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MULTA PECUNIARIA - FALTA DE EMISSAO DE DOCUMENTO FISCAL -
A multa de 300% sobre o valor do bem objeto da operagdo ou servigo prestado,
somente ¢ devida no caso em que o contribuinte, pessoa fisica ou juridica, nfo
houver emitido a nota fiscal, recibo ou documento equivalente, no momento da
efetivagdo da operagdo (Lei n° 8.846/94 - arts. 2° e 3°).

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
FUNDACAO ASSISTENCIAL DA PARAIBA.

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Consetho de Contribuintes,

por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do relatério e voto que passam a

integrar o presente julgado.

-~

oo
LEILA MARIA SCHERRER LEITAOQ
PRESIDENTE

FORMALIZADO EM: 2 ] PAAR 1997

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: RAIMUNDO SOARES DE
CARVALHO, ROBERTO WILLIAM GONCALVES, JOSE PEREIRA DO NASCIMENTO,
ELIZABETO CARKREIRO VARAO, LUIZ CARLOS DE LIMA FRANCA e REMIS ALMEIDA
ESTOL.
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RECURSO N°. : 111.049 ,
RECORRENTE : FUNDACAO ASSISTENCIAL DA PARAIBA

RELATORIO

FUNDACAO ASSISTENCIAL DA PARAIBA, com inscrigo no CGC/MF sob n°
08.841.421/0001-57, entidade juridica de direito privado, de carater filantrpico beneficente, com sede
na cidade de Campina Grande, Estado da Paraiba, & Av. Dr. Francisco Pinto, s/n° - Sitio Brito,
jurisdicionado & DRF em Jo#o Pessoa - PB, inconformado com a decisdo de primeiro gran_nrolatada
pela DRJ em Recife - PE, recorre a este Conselho pleiteando a sua reforma, nos termos da petigdo de
fls. 20/26.

Contra o contribuinte acima mencionado foi lavrado, em 06/01/94, o Auto de
Infragdo de fls. 01, exigindo-se o recolhimento do crédito tributario no valor total de 3.511,27 UFIR -
(referencial de indexagdo de tributos e contribui¢es de competéncia da Unido - padrdo monetario fiscal

da época do langamento do crédito tributario), a titulo de multa pecuniéria.

O langamento foi motivado pelo fato da autuada ter emitido, em 05/01/94, o recibo
série A de n° 3650, acostado aos autos as fls. 02, deixando, assim, de emitir, no entender da
fiscalizagdo, a nota fiscal de prestagdo de servigos, nos termos da lei. A infragdo foi capitulada no
artigo 1° da MP n° 391, de 23 de dezembro de 1993.

Em sua pega impugnatéria de fls. 04/07, instruida pelo documento de fls. 08,
apresentada tempestivamente, em 04/02/94, a autuada, apds historiar os fatos registrados no Auto de
Infrag3o, se indispde contra a exigéncia fiscal, requerendo que a mesma seja julgada insubsistente, com

base nas seguintes argumentagdes:

i
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- que a autuada ndo se considera infratora da norma legal convocada pela Ilustre
Autoridade autuante, uma vez que, por ocasido do recebimento do valor correspondente ao pagamento
da prestacio do servico que originou a controvérsia, emitiu o competente recibo personificado,
contendo todas as caracteristicas que identificam a natureza do servigo prestado, a exemplo de como
ocorre com todos os clientes que atende, desde o inicio de sua atividade. Vale ressaltar que essa é a

forma como procedem todas as demais instituigGes que atuam nesta area de atividade;

- que o texto legal que institui a obrigagdo ndo se restringe, especificamente, a nota
fiscal, admite, alternativamente, a cobertura da operagdo através de recibo ou outro documento

equivaiente;

- que a autuada, ao concluir a prestagdio do servigo objeto da demanda, emitiu o
competente recibo personificado, pormenorizando todos os itens da prestagdo e respectivos pregos e
entregou ao cliente, reglstrando a recelta aufenda em sua contabilidade regular para os devidos efeitos,

como assim procede com todas as operagdes de prestagdo de servigos que realiza em suas normais

atividades. Ndo ha portanto, que se cogitar hipotese de infragdo a norma legal convocada pela digna
autoridade autuante, até porque ndo lograria a autuada nenhuma vantagem com a omiss3o, uma vez que

goza de isenc¢do dos tributos;

- que a demonstra¢do da vontade de cumprir as normas legais por parte da autuada
consiste do fato de ja haver a mesma providenciado a confecgdo do talonario de notas fiscais
devidamente regularizado perante o poder municipal competente para a emiss3o das respectivas notas

dos servigos que prestar situagdo que ndo era exigida antes da edigdo da Medida Proviséria ja referida.

Ap6s resumir os fatos constantes da autuag3o e as principais razdes apresentadas pela
impugnante, a autoridade singular conclui pela procedéncia da agdo fiscal e pela manutengio integral do
crédito tributario apurado, com base nos seguintes argumentos:
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- que a equivaléncia de documentos, prevista no art. 1° da Lei n° 8.846/94 ndo pode
ser aplicada atualmente para o imposto de renda, por falta da regulamentagio exigida no paragrafo 2°
do referido artigo. Logo, decorre dai que a legislagdo federal vigente ndo reconhece nenhum documento
que possa substituir a nota fiscal, quando a prestagio de servico ou venda é realizada pela pessoa

juridica;

- que enquanto o art. 1°, da Lei n° 8.846, ndo for regulamentado, o Fisco Federal
devera considerar, para fins de aplicagdo da multa de 300% por falta de emissdio da nota fiscal, as
legislagdes municipais e estaduais sobre a matéria, por forga da integrag3o entre as legislagGes fiscais
Tederal, estadual e municipal, que formam o Sistema Tributario Nacional;

- que no presente caso, a Impugnante sujeita-se a Legislagdo do Municipio de
Campina Grande, quanto aos servigos por ela executados e a Legislagdo do Estado da Paraiba, quanto a
venda de mercadorias eventualmente reallzadas A propria reclamante reconheceu, indiretamente, a

"megldandade ‘cometida e ja mandou confecclonar os talonarios de notas fiscais junto ao poder

municipal;

- que o recibo é admitido para comprovar as prestagdes de servicos e vendas
efetuadas pelas pessoas fisicas. O recibo emitido pela pessoa juridica, somente serve para o comprador
comprovar o pagamento do débito, nunca para comprovar a prestagio de servico ou vendas de
mercadorias perante o fisco. E tanto que geralmente nas notas fiscais vem a frase “nio vale como
recibo”. O recibo ndo € aceito para a pessoa juridica como documento equivalente a nota fiscal, porque
o fisco ndo tem nenhum controle sobre a emissio de recibos nas empresas, mais sim em relag@o as notas
fiscais. Ja os recibos das pessoas fisicas s3o controladas pelo Fisco Federal, através dos nomes ¢ CPF
das pessoas que sdo informados na declaragdo anual de rendimentos do prestador do servigo e da

pessoa que mandou fazer o servigo;
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- que a multa pela nio emissdo da nota fiscal, prevista no art. 3° da MP n° 391/93,
convertida em lei, através da Lei n° 8.846/94, é uma penalidade pecuniaria pelo descumprimento da
obrigagdo acessoria, isto é, decorre da falta de emiss3o da nota fiscal € ndo é uma multa pela falta de
escrituragdo da receita e dos pagamentos de tributos e contribui¢des. Logo, se for constatado que ndo
foi emitida a nota fiscal referente 4 operagao, a multa deve ser langada, independentemente da existéncia
ou ndo da omiss3o de receita. Ndo obstante, caso estivesse na programagdo da fiscalizagio, os Fiscais
poderiam ter verificado os langamentos na contabilidade e ter feito também outros autos de infragio,
referentes ao imposto sobre a renda e as contribuigdes, caso n3o fossem comprovados os langamentos
contébeis, referentes as notas n3o emitidas;

- que a iseng3o de imposto ndo dispensa a Impugnante do cumprimento da obrigagio
acessoria, isto €, pelo simples fato de ser isenta a Impugnante ndo poderia deixar de cumprir todas as

normas referentes as obrigagdes acessérias, principalmente a emissdo de notas fiscais.

" A ementa da referida decisdo, que resumidamente consubstancia os fundamentos da

agdo fiscal é a seguinte:

“MULTA PREVISTA NA M. P. N° 391/93

FALTA DE EMISSAO DE NOTAS FISCAIS

1 - Enquanto o art. 1° da Lei n° 8.846/94, resultante da conversdo da M.P. n° 391/93,
ndo for regulamentado, a legislagdo do Imposto de Renda ndo reconhece nenhum
documento substituto para as vendas ou prestagdes de servigos efetuadas pela pessoa
juridica.

2 - A legislagdo autoriza a fiscalizagdo aplicar a muita de 300% sobre o valor da
operagdo de prestagdio de servigos, efetuada pela pessoa juridica, sem a devida
emiss3o da nota fiscal, independentemente da escritura¢do da receita correspondente.

3 - Aiisen¢do concedida a uma empresa, em relagdo a tributos, n3o exclui a mesma de
cumprir a obrigagdo legal, vélida para terceiros, de emitir a nota fiscal no momento
efetivo da operagéo.

ACAO ADMINISTRATIVA PROCEDENTE.”
5 i
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Cientificado da decisdo de Primeira Instincia, em 09/08/95, conforme Termo
constante das fls. 17/19, e, com ela nio se conformando, a recorrente interpds, em tempo habil
(06/09/95), o recurso voluntario de fls. 20/26, no qual demonstra total irresignag3o contra a decisio
supra ementada, baseado, em sintese, nos mesmos argumentos apresentados na fase impugnatoéria,
reforgado pelas seguintes consideragdes:

- que se, no entendimento do Fisco, a Lei n° 8.846/94 é lacunosa quanto ao
documento passivel de substituir a nota fiscal e se recorreu, por este motivo a integrag@o, erroneamente
invocando o art. 2° do CTN, devia, antes de tudo, atentar para outros dispositivos do Cédigo
Tributario Nactonal. E que esta Lei Complementar abrigou rigida disciplina exegética a favor do sujeito
passivo da relagdo tributaria;

- que isto quer significar, pura e simplesmente, que o descumprimento da obrigagio

acessoria, nfo a transfigura em obrigagdo principal, para se reclamar mais imposto. Infrages as

obrigagdes acessorias 30 pumgas com percentuais sobre o valor do tributo e nio sobre um multiplo
tresdobrado;

- que isto € confisco, pratica condenada pela constitui¢do.

E o Relatério.

L e
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VOTO
CONSELHEIRO NELSON MALLMANN, RELATOR

O recurso € tempestivo e preenche as demais formalidades legais, dele tomo

conhecimento.
Nao ha argiii¢do de qualquer preliminar.

Conforme consignado no relatério a discussdo gira em torno da aplicabilidade da
multa instituida pela Medida Provisoria n° 374/93, reeditada com o n® 391/93 e convalidada pela Lei n°
8.846/94, quando da falta de emissdo de nota fiscal pela pessoa delga

A autuada em seu arrazoado sustenta a tese que é perfeitamente vidvel a substituigio
da nota fiscal pelo recibo personificado, j4 que a lei diz “... nota fiscal, recibo ou documento

equivalente...”.

Ja é antiga a exigéncia de que a pessoa juridica deve, sempre que efetuar venda de
mercadorias ou prestagdo de servigos, emitir a respectiva nota fiscal, pois é de raso e cedigo
entendimento, que encontra guarida em remansosa jurisprudéncia, que o recibo somente é admitido
para comprovar as prestagdes de servicos e vendas efetuadas pelas pessoas fisicas e que o recibo
emitido pela pessoa juridica, somente serve para o tomador/cliente/comprador comprovar o0 pagamento
de seu débito.

1"\
Para um melhor deslinde da questio impJe-se invocar o que diz a respeito do assunto

aLein° 8.846, de 21 de janeiro de 1994:

7 il
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“Art. 1° - A emissdo de nota fiscal, recibo ou documento equivalente, relativo a
venda de mercadorias, prestagio de servicos ou operagdes de alienagdo de bens
moveis, devera ser efetuada, para efeito da legislagdo do imposto sobre a renda e
proventos de qualquer natureza, no momento da efetivagdo da operagdo.

Art. 2° - Caracteriza omissdo de receita ou de rendimentos, inclusive ganhos de
capital para efeito do imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza e das
contribui¢Ses sociais incidentes sobre o lucro e o faturamento, a falta de emissdo da
nota fiscal, recibo ou documento equivalente, no momento da efetivagdo das
operagdes a que se refere o artigo anterior, bem como a sua emissdo com valor
inferior ao da operagéo.

Art. 3° - Ao contribuinte, pessoa fisica ou juridica, que ndo houver emitido a nota

ﬁcpal reciha an dnrimanta %m--‘mlmo- an ntbee --z- a-. que Sais O it 2 . vu uav

houver comprovado a sua emissdo, sera aplicada a multa pecuména de trezentos por
cento sobre o valor do bem objeto da operagéo ou do servigo prestado, ndo passivel
de redugdo, sem prejuizo da incidéncia do imposto sobre a renda e proventos de
qualquer natureza e das contribuigdes sociais.

Paréagrafo tnico - Na hipétese prevista neste artigo, ndo se aplica o disposto no art. 4°

daLein°8.218,de29deagostode1991. . .

Art. 4° - A base de céilculo da multa de que trata o art. 3° serd o valor efetivo da
operacdo, devendo ser utilizado, em sua falta, o valor constante da tabela de pregos
do vendedor para pagamento a vista, ou o prego de mercado.”

Como se vé do dispositivo legal retrotranscrito a emissdo do documento fiscal pelas |

pessoas juridicas se d no momento da efetivagio da operag3o.

Convém ressaltar que a principio a isen¢do, bem com a respectiva escrituragio ou

nio dos recibos ndo modifica o fato em si, ou seja, ndo € fator excludente da multa, j4 que a mesma sé é
devida quando da falta de emissdo do documentario fiscal.
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Todavia, no presente caso, o dever de oficio nos arrasta, no sentido de que se
restabelega a justica fiscal, j4 que a autuada emitiu recibo personificado, contendo todas as
caracteristicas que identificam a natureza do servigo prestado, bem como registrou a receita auferida em
sua contabilidade e considerando que as decisGes desta Camara tem sido undnimes no sentido de se
aceitar como comprovante para deduzir despesas médicas e hospitalares o recibo emitido pelas pessoas
juridicas prestadoras deste tipo de servigo, entendo que deve ser levado em conta as argumentagdes da
autuada.

E fato que o direito processual consagrou o principio de que a prova incumbe a quem

mediante ilagdes deles extraidas provarem-se situagGes que, face a particularidades proprias, nio se

poderiam provar de outra forma.

E, como no direito processual brasileiro, para provar-se um fato sdo admissiveis

todos os meios legais, inclusive os moralmente Iegmmos ainda que nio especxﬁcados na lei adjetiva e,

sendo livre a convicgdo do julgador, ndo ha razio para se desconsiderar o recibo apresentado.

Diante do exposto, e por ser de justi¢a, voto no sentido de dar provimento ao

recurso.

anrma. ¥orem, € iguaimente sabido que ndo se pode questionar a validade do emprego de indicios para
Sala das Sessdes - DF, em 06 de janeiro de 1997 l
|
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