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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FisicA - IRPF
Exercicio: 2002
PRESCRICAO.

Entre a ciéncia do auto de infracdo e o desfecho do julgamento administrativo
nao corre o prazo de prescrigao

PROGRAMA DE DEMISSAO VOLUNTARIA. IRRF.

Nao incidéncia- Indenizagdo por adesdo a programa de demissdo voluntaria -
Por ndo se situarem no campo de incidéncia do imposto de renda, ndo sdo
tributados os valores recebidos a titulo de indenizagao por adesdo a programa
de demissdo voluntaria.

COMPROVACAO.

Sem a comprovag¢do com documentos habeis e idoneos, do recebimento de
verbas a titulo de adesdo ao PDV ¢é devido o Imposto de Renda. ONUS DA
PROVA. Incumbe ao contribuinte o O6nus da prova quanto ao fato
constitutivo de seu direito.

DEDUCAO DE DEPENDENTES.

Somente pode ser considerado como dependente, para fins de dedugdo da
base de calculo do imposto de renda, quando restarem comprovadas,
mediante documentacdo habil e idonea, as condi¢Oes estabelecidas na
legislagdo.

DEDUCAO. DEPENDENTE. DECLARACAO EM SEPARADO.

Apenas nos casos de declaracdo em conjunto o conjuge declarante podera
pleitear a deducao do valor a titulo de dependente relativo ao outro conjuge.

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Exercicio: 2002



MATERIA NAO IMPUGNADA. PRECLUSAO. NAO CONHECIMENTO
DESTA PARTE DO RECURSO VOLUNTARIO.

Nao devem ser conhecidas as razdes/alegacdes constantes do recurso
voluntdrio que nao foram suscitadas na impugnagao, tendo vista a ocorréncia
da preclusdo processual

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do Colegiado: Por unanimidade de votos NEGAR
PROVIMENTO ao recurso nos termos do voto da relatora.

(assinado digitalmente)

Jorge Claudio Duarte Cardoso —Presidente

(assinado digitalmente)

Dayse Fernandes Leite — Relatora

EDITADO EM:20 de junho de 2011

Participaram, do presente julgamento os Conselheiros: Jorge Claudio Duarte
Cardoso (Presidente), German Alejandro San Martin Fernandez, Lucia Reiko Sakae, Carlos
Andre Ribas De Mello, Dayse Fernandes Leite, Sidney Ferro Barros.

Relatorio

Trata-se de Auto de Infracdo de fl. 4/11, lavrado para a exigéncia do Imposto
de Renda Pessoa Fisica - IRPF, referente ao ano-calendario de 2001, para formalizacao e
cobranga do crédito tributario nele estipulado no valor total de RS 3.116,39, incluido multa de
oficio e juros de mora, estes calculados até02/2005.

Conforme descrito no mencionado Auto de Infracdo, a exigéncia decorreu da
constatacgao, pela autoridade langadora, das seguintes infragdes:

e OMISSAO DE RENDIMENTOS RECEBIDOS DE PESSOA
JURIDICA OU FiSICA, DECORRENTES DE TRABALHO COM
VINCULO EMPREGATICIO.OMISSAO DE RENDIMENTOS
TRIBUTAVEIS NO VALOR DE R$ 15.543,94 DE ACORDO COM A
DIRF (DECLARAGAO DE IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA
FONTE) E  COMPROVANTE  APRESENTADO  PELO
CONTRIBUINTE RECEBIDO DA FONTE PAGADORA FUNDAGAO
PETROBRAS DE SEGURIDADE SOCIAL - PETROS.

. Dl::DUCAO INDEVIDA COM DEPENDENTE(S). QUANTO A
CONJUGE, A MESMA FEZ DECLARAGAO EM SEPARADO, NAO
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PODENDO SER DEPENDENTE, JA QUANTO AO NETO ANDRE
PACELLI GARCIA MACHADO, O MESMO NAO PODE SER
DEPENDENTE DO DECLARANTE POR NAO POSSUIR GUARDA
JUDICIAL DO MESMO

e DEDUGAO INDEVIDA A TITULO DE DESPESA COM INSTRUGAO.
RESPEITADO O LIMITE ANUAL DE DEDUGAO QUE E DE R$
1.700,00 POR DEPENDENTE, RESTA COMPROVADO O VALOR
DE R$ 3.393,20

Discordando da exigéncia fiscal, o interessado, apresenta a impugnacao, fls.
01/03, alegando, consoante o relatorio a decisdao de primeira instancia o seguinte:

1. a omisséo néo é verdadeira, porque foi declarado o valor
alegado sob o titulo de rendimentos isentos e n&o
tributaveis, tendo em vista ndo ser oriundo de trabalho
com vinculo empregaticio e sim um incentivo @ mudanga
de plano de previdéncia privada, conforme copia do
termo de opgéo de imigragdo em anexo;

2. por forgca de decisdo judicial, a mudanga ndo foi
concretizada, apesar de ter sido informado o seu
pagamento no contracheque de dezembro de 2001,
codigo 1077, com a descrigdo de incentivo R$ 15.543,94,
tendo sido deduzido no mesmo contracheque com o
cadigo 5900, com a descrigdo de adiantamento Petros,
valor R$ 10.800,00 e R$ 5.414.18 com o codigo 8800
com a descrigdo de imposto de renda, conforme copia do
contracheque de dezembro de 2001;

3. no comprovante de rendimentos fornecido pela Petros, foi
informada retengdo de imposto de renda no valor de R$
12.642,89, quando na verdade somando os valores
retidos nos codigos 8800 e 8810 més a més,
encontraremos R$ 14.067,62, existindo uma diferenca de
R$ 1.424,64 a seu favor;

4. nédo procede a alegagdo de dedugéo indevida com
dependentes, pois ,de acordo com o proprio manual de
instrugdo podem ser consideradas dependentes as
pessoas que, de acordo com a tabela de relagdo de
dependéncia com o declarante, mesmo que em parte do
ano de 2001;

5. 0 auditor glosou o dependente André Pacelly por falta de
comprovagdo de guarda judicial, que néo existe por néo
haver contenta judicial, pois André é filho da dependente
Andréa de Sousa Garcia, menor ndo emancipada, mée
Solteira e estudante, assim, apesar de néo estar claro no
manual de instrugdo e no Cadigo Tributario, esta relagéo
de dependéncia esta explicita nos arts. 397 e 399 do
Codigo Civil em vigor a época.



6. Conclui, solicitando que o Auto de Infragdo seja
desconsiderado, pois ndo traduz a verdade e que seja
reconsiderada a declaragdo original, acrescida do
imposto de renda retido na fonte apurado.

7. Anexa documentos pertinentes a questédo nas fls. 04 a 42

A Primeira Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento
Recife(PE), ao examinar o pleito, proferiu o acérdao n° 11-23.738, de 11 de setembro de 2008,
que se encontra as fls. 56/63 cuja ementa ¢ a seguinte:

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FisICA - IRPF
Ano-calendario: 2001

DED(/QAO INDEVIDA DE DESPESA COM INSTRUGAO.
MATERIA NAO CONTESTADA.

Deve ser mantido o langamento relativo & dedugdo de despesa
com instrug&o ndo impugnado expressamente pelo contribuinte.

RENDIMENTOS TRIBUTAVEIS. INCENTIVOS.

S&o considerados rendimentos tributaveis salarios, férias
adquiridas ou proporcionais, licenga-prémio, 13° salario
proporcional, quinquénio ou anuénio, aviso prévio trabalhado,
abonos, folgas adquiridas, prémio em pecunia e qualquer outra
remuneragdo especial, ainda que sob a denominagdo de
incentivos, pagas ao contribuinte.

DEDUGAO DE DEPENDENTES,

Somente pode ser considerado como dependente, para fins de
dedugdo da base de célculo do imposto de renda, quando
restarem comprovadas, mediante documentagdo habil e idénea,
as condigbes estabelecidas na legislagéo.

DEDUGAO. DEPENDENTE. DECLARAGAO EM SEPARADO.

Apenas nos casos de declaragdo em conjunto o cénjuge
declarante podera pleitear a dedugdo do valor a titulo de
dependente relativo ao outro conjuge.

Lan¢amento Procedente”

A ciéncia de tal julgado se deu por via postal em 13/10/2008, consoante o AR
— Aviso de Recebimento — de fl. 66.

A vista disso foi protocolizado, em 03/11/2008, recurso voluntério dirigido a
este colegiado, fls. 67/70, no qual o pdlo passivo, questiona a exagdo procedida sob os
seguintes argumentos:

1. Suscita a preliminar de prescri¢ao do crédito tributario com fundamento
nos artigos 156 e 174 do CTN.
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2. Menciona que ainda que ndo seja observada a prescricdo do crédito
tributario, deve-se considerar que, em nenhum momento, houve omissao
de rendimentos recebidos por pessoa juridica decorrente de trabalho com
vinculo empregaticio.

3. Assevera que o valor que estd sendo questionado foi declarado sob o
titulo de Rendimentos Isentos e Nao Tributaveis (indenizagdes por
rescisdo de contrato de trabalho, inclusive a titulo de PDV, e por acidente
de trabalho e FGTS) por o mesmo ndo ser oriundo de trabalho com
vinculo empregaticio, mas sim um incentivo @ mudanca de plano de
Previdéncia Privada, conforme copia de Opcao de Migragdao anexado nos
autos do processo.

4. Observa que o STJ, em Julgamento recente, entendeu ser indevida a
cobranca de Imposto de Renda sobre valores de complementacdo de
aposentadoria e resgate de contribui¢ao de previdéncia privada (Resp.
1012903). Devendo a Receita Federal seguir a sua orientacao.

5. Assegura que a infracdo a titulo de deducao indevida com dependentes
ndo deve prosperar, tendo em vista que preencheu sua declaracdo
seguindo as orientacdes do Manual de Instru¢do de Preenchimento de
Declaragdo. A tabela de Relagdo de Dependéncia traz com codigo 11 a
seguinte redagdo: “ Companheiro(a) com o(a) qual o contribuinte tenha
filho ou viva a mais de cinco anos ou conjuge (grifou). Nao ha nenhuma
ressalva e o Manual de Instrugdes € claro em admitir que seja incluida a
figura do conjuge na relacdo de dependentes do contribuinte sem
nenhuma condigdo especifica.

6. Cita o artigo 35 da Lei 9250 de 1995 para argumentar que em nenhum
momento a legislacdo impossibilita a inclusdo do conjuge na relagdo de
dependentes do contribuinte quando feita a declaracio em separado
(opcao do casal).

7. Afirma que em relacdo ao seu neto, deve ser observado que ¢ filho de
Andréa de Sousa Garcia, menor ndo emancipada, made solteira e
estudante, conforme ja comprovado nos autos. Nao seria necessaria
guarda judicial para comprovar algo 6Obvio: se a mae ¢ dependente,
conseqiientemente, também ¢ o filho. Nao omitir o neto na sua relagao de
dependentes, nesse caso, seria omitir a realidade.

8. Ressalta que ¢ importante esclarecer que ndo foi contestado,
explicitamente, o lancamento da dedugdo indevida de despesa com
instrucao na impugnacao ao Al, tendo em vista que este esta diretamente
relacionado a quantidade de dependentes que foi declara. Sendo aceita a
presenca do neto como dependente do contribuinte, ndo serd indevido o
valor declarado a titulo de despesa com instrugao.

9. Finaliza , invocando a prescri¢ao do crédito tributario e solicitando que o
Al seja desconsiderado, pois ndo traduz a verdade dos fatos e que seja
reconsiderada a declaragao original, acrescida do IRRF apurado.



E o Relatorio.

Voto

Conselheira DAYSE FERNANDES LEITE -Relatora

O recurso de fls. 67/70 ¢ tempestivo, consoante o cotejo do AR — Aviso de
Recebimento - de fl. 66 protocolo de recepcao aposto a fl. 67. Estando dotado, ainda, dos
demais requisitos formais de admissibilidade, dele conheco.

Isto posto, passo analisar a preliminar de prescricdo argiiida em sede de
recurso.

1) PRELIMINAR
PRESCRICAO DO CREDITO TRIBUTARIO

O langamento reporta-se ao ano calendario 2001. O imposto de renda da
pessoa fisica desse ano calendario possui fato gerador complexivo que se aperfeicoa em
31/12/2001. Sendo tributo sujeito ao langamento por homologagdo aplica-se a regra prevista no
§4° do art. 150 do Cdédigo Tributario Nacional (CTN), logo o prazo decadencial encerra-se em
31/12/2006.

Como a ciéncia do auto infragdo ocorreu em 25/02/2005 (fls. 46), o crédito
tributario foi constituido dentro do prazo decadencial.

Entre a ciéncia do lancamento e a impugnacao ha um hiato, em que nao se
fala de decadéncia e a0 mesmo tempo ndo comecgou a ser contado o prazo de prescrigao.

Com a impugnacdo tempestivamente apresentada fica suspensa a
exigibilidade do crédito tributdrio e ndo corre o prazo de prescricao.

Nao ha que se alegar prescrigdo no curso do contencioso administrativo.
Assim, sobre a prescricdo, ndo assiste razao ao recorrente.
DO PLANO PETROBRAS VIDA

O art. 7°, I, da Constituicdo Federal, assegura aos trabalhadores urbanos e
rurais relagdo de emprego protegida contra despedida arbitrdaria ou sem justa causa, nos
termos da lei complementar, que preverad indeniza¢do compensatoria dentre outros direitos.

Dessa forma, todo trabalhador, que por qualquer motivo vier a ter rompida
sua relagdo de emprego de alguma forma, seja ela por iniciativa propria, ou através de adesdo a
programas de demissdo voluntaria, estara sofrendo lesdo de Direito Social previsto na
Constituicdo Federal, sendo certo que devera ser responsabilizado o agente dessa lesdo de
direito.

O pagamento de verbas decorrentes de demissdo provocada por adesdo a
programas de demissdo voluntdria, visam estimular o empregado a se desligar dos quadros
funcionais com a vantagem de receberem verbas rescisorias adicionais. Ocorre que tais
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programas antecedem a iniciativa, do proprio empregador de dispensar seus empregados, sendo
certo que grande parte daqueles que nao aderirem a esses programas serdo involuntariamente
demitidos.

Portanto essas verbas constituem indenizagao, ¢ nao renda nos termos do art.
43 do Codigo Tributario Nacional. Trata-se de uma compensagao pela perda do emprego que
ocorrera de uma forma ou de outra, ou seja, pela via indireta (adesdo ao programa), ou pela via
direta (por iniciativa do empregador no caso de ndo adesdo ao programa) tendo, assim,
indiscutivelmente natureza reparatoria.

Por derradeiro, ¢ importante mencionar que nossos tribunais t€ém manifestado
entendimento pacifico a respeito dessa matéria, no sentido que tais verbas t€ém, efetivamente,
natureza indenizatoria, sem mencionar a Instrucdo Normativa 165/1998 editada pela propria
Secretaria da Receita Federal, que dispensa a constitui¢do de crédito tributario relativamente a
verbas indenizatdrias pagas em decorréncia de incentivo a demissao voluntéria.

DA COMPROVACAO

No presente caso, verifica-se que o contribuinte efetuou uma migragdo de
plano de previdéncia , o que ndo quer dizer que esta migracao tenha amparo legal para fins de
isen¢do do imposto de renda, tanto ¢ que a Fundagdo Petrobras de Seguridade Social — Petros
informou em sua DIRF — ano calendario 2001, fls. 53, ter pago ao recorrente ao titulo de IRRF
— Rendimento do Trabalho Assalariado o valor total de R$82.322,94 ¢ IRRF de R$12.642,98.

Dessa forma, diante da auséncia de documentos habeis e i1doneos
comprovando que o valor pago pela Fundac¢do Petros decorreu do programa de demissdo
voluntéria, ndo ha como reconhecer que tais verbas recebidas possuem natureza indenizatdria e
consequentemente sem incidéncia do imposto de renda.

Quanto a dedugdo indevida com dependentes entendo que ndo hd nenhum
reparo a ser feito no acoérdao combatido por estar extremamente bem fundamentado.

Como foi esclarecido no voto do Acordao combatido o contribuinte, em sua
impugnagdo, nao contesta expressamente o lancamento da deducao indevida de despesa com
instrucao .

Sabe-se que a impugnacao ¢ que instaura a fase litigiosa do procedimento de
exigéncia do crédito tributario e que se considera ndo impugnada a matéria que ndo tenha sido
expressamente contestada pelo impugnante. (art. 14 e 17 do Decreto n® 70.235, de 6 de margo
de 1972, respectivamente).

Assim, embora o recurso tenha sido protocolado tempestivamente, ndo deve
ser conhecido a parte relativa a deducdo indevida com despesa com instrucao, por ndo ter sido
instaurada a fase litigiosa do procedimento de exigéncia do crédito tributario pela impugnacgao
tempestiva da parcela da autuacdo que subsistiu apos decisdo de primeira instancia, tendo vista
a ocorréncia da preclusdo processual.

CONCLUSAO



Ante o exposto, voto no sentido de NEGAR provimento ao recurso.

Brasilia/DF, Sala de Sessdes, 07 de junho de 2011.

(assinado digitalmente)

Dayse Fernandes Leite-Relatora



