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NULIDADE DO PROCEDIMENTO ADMINISTRAIVO.
QUEBRA ILICITA DO SIGILO BANCARIO SEM
AUTORIZACAO JUDICIAL. LEI COMPLEMENTAR N°
105/2001 e LEI n® 10.174, de 2001. Aplica-se ao lancamento a
legislagio que, posteriormente a ocorréncia do fato gerador da
obrigagdo, tenha instituido novos critérios de apuragio ou
processos de fiscalizagdio, ampliando os poderes de investigagdo
das autoridades administrativas. A entrega espontinea dos
extratos ndo caracteriza quebra do sigilo bancario pela
Administracgo.

PRESUNCAO DE OMISSAQO DE RENDIMENTOS. Para os
fatos geradores ocorridos a partir de 1° de janeiro de 1997, o art.
42 da Lei n® 9.430, de 1996, autoriza a presungdo legal de
omissdo de rendimentos com base em depdsitos bancirios de
origem ndo comprovada pelo sujeito passivo.

OMISSAO DE RENDIMENTOS. DEPOSITOS BANCARIOS.
OPERACOES COMERCIAIS. Comprovado que os valores
creditados em conta bancéria tém origem em atividade comercial,
a exigéncia tributdria deve ser dirigida & cobranga do IRPJ e
contribuigdes sociais.

OMISSAO DE RENDIMENTOS. ALIENACAO DE BENS OU
DIREITOS. Os valores creditados em conta bancaria, cuja origem
houver sido comprovada, que nfo houverem sido computados na
base de célculo dos impostos e contribuigdes a que estiveremn
sujeitos, submeter-se-d0 as normas de tributagdo especificas,
previstas na legislagdo vigente a época em que auferidos ou
recebidos.

INCIDENCIA DE MULTA DE OFiCIO. O percentual minimo
de aplicagdio da multa de oficio € de 75% (setenta e cinco por
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cento), consoante determina o artigo 44, inciso I, da Lei n® 9.430,
de 1996, sobre a totalidade ou diferenca de tributo ou
contribuigfo, nos casos de falta de pagamento ou recolhimento,
pagamento ou recothimento apds o vencimento do prazo, sem o
acréscimo de multa moratéria, de falta de declaracdo e nos de
declaragdo inexata.

JUROS DE MORA - TAXA SELIC - A Stimula n° 4 do 1°CC
dispde que a partir de 1° de abril de 1995, os juros moratérios
incidentes sobre débitos tributarios administrados pela Secretaria
da Receita Federal sdo devidos, no periodo de inadimpléncia, a
taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e Custddia -
SELIC.

Preliminar afastada.
Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os Membros da SEGUNDA CAMARA do PRIMEIRO CONSELHO
DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, AFASTAR a preliminar de nulidade ¢, no
mérito, DAR provimento PACIAL ao recurso para excluir da base de célculo da exigéncia o
valor referente ao item 01 do langamento e, manter exigéncia sobre os depdsitos bancarios, nos
anos calendéarios 2000 no valor R$ 83.030,25 e em 2001 no valor de R$ 126.752,49, nos

termos do voto do Relator.

rormALIZADOEM: 12 SET 2008

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Naury Fragoso Tanaka, Silvana
Mancini Karam, Alexandre Naoki Nishioka, Nubia Matos Moura, Vanessa Pereira Rodrigues
Domene € Moisés Giacomelli Nunes da Silva.
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Relatério

O recurse voluntario em exame pretende a reforma do Acérddo DRI/REC n°
13.573, de 21/10/2005, que, por unanimidade de votos, julgou procedente o langamento,
efetuado contra a contribuinte sob a alegag@io de omissdo de rendimentos recebidos do trabalho
sem vinculo empregaticio recebidos de pessoa juridica (item 001 - fls. 342/343) e omissdo de

rendimento caracterizado por depésito bancario sem origem comprovada (item 002 — fls,
344/345).

Na apuragdo da omissdo de rendimentos proveniente de depdsitos bancarios
foram excluidos da planilha consolidada de fls. 327/339, os créditos referentes aos rendimentos
declarados pela contribuinte em sua declaragdo de ajuste anual do Imposto de Renda Pessoa
Fisica.

Consta na descri¢do dos fatos que todos os extratos bancirios que serviram de
andlise para a fiscalizagio foram fornecidos pela propria contribuinte, em atendimento a
intimagdes Fiscal por ela recebida em 04/01/2005, conforme “AR” de f1. 09.

Foi formalizada representagdo fiscal para fins penais (Processo Administrativo
n° 10425.000948/2005-41).

Regularmente cientificado no dia 11.07.2005, conforme se constata a f1.352 do
processo, € ndo concordando com a exigéncia tributdria, o contribuinte apresentou a
impugnagdo de f1s.357/379, alegando, em sintese:

1- Dos fatos

Que o Auditor Fiscal fincou argumentos em analise documental imprdpria, vez
que distorciam a realidade contébil do impugnante.

2- Preliminar de nulidade

Propugna a nulidade do procedimento fiscal, sob a alegagdo de este se funda em
informagdes contidas em sigilo bancario (extratos) o que constitui, no seu entender, violagio ao
art.11 § 3° da lei n® 9.311, de 1996, ante a regra do art. 5%, § 2° da Constituigdo Federal em
vigor, combinado com o art.98 do Cddigo Tributdrio Nacional, haja vista colher-se do préprio
MPF, de onde originou-se todo o procedimento fiscalizatorio;

Aduz que a Secretaria da Fazenda (sic) confessa e admite expressamente que o
MPF fora motivado e instaurado em razdo de utilizagdio por parte da Secretaria da Receita
Federal das informag¢des dos valores de movimentagdo financeira da CPMF e que a Lei n°®
9311, de 1996 apenas autoriza a utilizagio dessas informagdes acobertadas pelo sigilo
bancério para a fiscaliza¢do e arrecadagio daquela contribui¢do, vedando, por outro lado, a sua
utilizagdo sob qualquer pretexto nos procedimentos tendentes a constituir créditos tributarios
relativos a outra contribuigdes ou impostos; 4\
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Conclui, por essa perspectiva, que o dispositivo legal citado torna ilegal e
irregular o Mandado de Procedimento Fiscal, instaurado que foi, com base nas informagdes dos
valores globais da CPMF, como no caso em recurso, a uma; - porque ha clara admoestagido
para que a Receita Federal resguarde o sigilo das informagdes a ela confiados em razdo da
CPMF; a duas; - existe claro enunciado proibitive enderegado & SRF, vedando a utilizacdo de
tais informagGes em quais quer procedimentos que objetivassem a constituicdo de créditos
tributérios relativos a outras contribuigdes ou impostos;

Acusa a autoridade fiscalizadora de haver desrespeitado essa vedagio expressa
fixada pelo legislador e por isso em claro abuso de poder e portanto, sem competéncia por ser
esta um elemento vinculado, objetivamente fixado pelo legislador, segundo ensinamento de
Caio Tacito;

Invoca o principio da irretroatividade das leis, para defender que a Lei n°
10,174, de 9 de janeiro de 2001, que permitiu a utilizagdo dos dados da CPMF para a
constituicdo do crédito tributario de outros tributos, ndo podera ser aplicada ao caso presente €
que mesmo que ainda assim n#o fosse, o art. 5% § 2° da Constitui¢do Federal em vigor, ¢/c o
art. 98 do CTN, também em vigor, determinam que o art. 1° da Lei n° 10.174, de 2001, deve
observar o determinado pelo pacto de San José da Costa Rica, o que inviabiliza a hipdtese de se
emprestar efeito retooperante a citada Lei;

Transcreve votos dos Ministros do STJ e do STF, relacionados & quebra de
sigilo bancario por parte do Ministério Publico e das Comisses Parlamentares de Inquérito,
que consideraram como permitido a quebra do sigilo bancario por aquele 6rgdos, sem a
autorizagio judicial, somente mediante autorizagdo expressa da Constitui¢do;

Por fim, entende como cristalina a irregularidade do procedimento
administrativo, culminando em ato de ilegalidade , quanto 4 quebra do sigilo bancario por forga
de imposi¢io administrativa, ferindo também, na linha adjetiva, o principio da reserva de
jurisdigdo, o que torna nulo de pleno direito o langamento, solicitando que se declare € se
restabeleca os seus direitos fundamentais.

2- Razdes de Mérito

Como razGes de mérito, alega a autuada, que os fatos em que se basearam as
argumenta¢des que deram sustentagiio ao Auto de Infragdo, ndo guardam correlata vinculagio
a0 que narra a penalizagdo que pretende impor o fiscal autuante, portanto, insuficientes para
constituir o suposto arrecadatério, sem que haja frontal ferimento as garantias constitucionais,
do devido processo legal e do afastamento do cerceamento de defesa, pois entende que a
metodologia seguida para o arbitramento do imposto e sua penalizagdo, tornaram viciada a
autuagdo, invalidando o ato uma vez que, no caso, niio identifica a infragio corretamente, nem
a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo, eis que alude apenas as informagdes colhidas em
extratos bancarios;

Cita e transcreve, Acdrdiaos do Conselho de Contribuintes do Ministério da
Fazenda, para corroborar as teses defendidas nos itens 1 e 2 acima descritos e conclui que nido
pode o AFRF atuar no campo das suposi¢des, nem atribuir penas punitivas a supostas
infragdes, pois quando nido demonstradas e sustentadas, caracterizam suposta infra¢do, campo
subjetivo, atribuindo valores de conveniéncia, elegendo tributos ¢ penas ndo inclusas no mundo
juridico tributario, fora do texto constitucional, requerendo, portanto, a anulagio do feito.

h
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3- Multa Imoral; Confisco e Retroatividade benigna.

Insurge-se contra a base tributiria apurado pela fiscalizagdo com base em
valores creditados em depdsitos bancérios e investimentos, mantidos em instituigdo financeira,
por considera-la ficta, o que, por si s6, no seu entender, caracterizam confisco, proibido pela
Constituigdo Federal em seu art.150 e seus incisos, atribuindo como de interesse do AFRF a
criagdo da referida agdo;

Tece outras considerag¢des sobre o direito de propriedade privada para também
considerar confiscatdria a multa aplicada sobre os valores supostamente langados
incorretamente, citando e transcrevendo o voto do proferido em ADIN pelo Ministro Celso de
Mello do STF, segundo o qual ¢ vedado a Unido, ao distrito Federal e aos Municipios, utilizar
tributo com efeito de confisco;

Sugere a aplicagdo com retroatividade benigna, da multa de 20%, se ainda fose
devido o imposto, com base na Lei 9.430 de 1996 (nfo cita o artigo) ¢/ ¢ o art.106, II, “¢” do
CTN.

4- Taxa Selic — Inaplicabilidade como juros de mora.

Que a Taxa Selic imposta pelo Fisco como juros de mora é ilegal e
inconstitucional, por ser uma taxa remuneratoria, sem caracteristicas indenizatorias e nio
compensatdria, ndo podendo, pois ser utilizada como juros moratérios, citando o comando do
art. 161. § 1° do CTN, onde existe, no seu entender, a taxativa estipulagdo de juros no patamar
de 1% ao més.

Aduz que, sendo assim e como ¢ CTN possui natureza de Lei Complementar,
sera singelo entender, que juros maiores que 1% , para fins tributdrios, sé poderiam existir,
quando também previstos em Lei Complementar.

4- Dos valores apontados para a incidéncia tributéria.

Buscando comprovar as origens dos créditos langados em sua conta- corrente, a
autuada apresenta como justificativas dos depdsitos, varios pagamentos efetuados pelo
Governo do Estado da Paraiba, em favor de pessoas juridicas da qual é sécia, a saber: RADIO
LIBERDADE DE POMBAL LTDA. E RADIO BONSUCESSO LTDA.

Aduz que se as pessoas juridicas acima elencadas deixaram de cumprir
determinagdo legal com referéncia as obrigagdes tributdrias, a elas deve ser exigido o
cumprimento legal.

5- Do Pedido

Solicita, por fim, o autuado, que seja preliminarmente reconhecido e declarada a
nulidade do procedimento administrativo por quebra irregular do sigilo bancario, ante a
violagdo do art.11, § 2° da Constitui¢do Federal e ante a regra do art. 5° § 2° da Constitui¢do
Federal em vigor, C/C o art.98 do Cdédigo Tributirio Nacional, e, caso nio seja este o
entendimento, seja reconhecido e declarada a nulidade do Auto de Infragdo, ante a inexisténcia
de legalidade e falta de vinculagio do Ato Administrativo praticado e baseado em presungio e

suposi¢ao; %_\
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b) seja reconhecido e declarada a nulidade do Auto de Infragdo, ante a
inexisténcia de legalidade e falta de vinculagio do ato administrativo praticado, eis que
formalizado sem o correto nexo ao que narrado na penalizagdo, baseado que foi em presungido
e e suposi¢do;

¢) seja reconhecido as operagdes bancarias realizadas, conforme anunciado ¢
relatado como valores pertencentes a terceiros ndo sujeito a tributagdo na forma eleita,
anulando o Auto de Infragdo, eis que lavrado em presungdo desconstitutiva do quanto
apresentado;

d) caso seja parcialmente provido ¢ recurso, que seja fixada a multa (punitiva )
de 20%, a teor da Lei n® 9.430, de 1996 ¢/ ¢ o art.106, 11, “e” do CTN.;

d) Excluir a taxa SELIC, eleita no Auto de Infragdo como modalidade de
atualizagdo monetaria;

¢) limitar os juros moratdrios em 12%.”

Ao apreciar o litigio, o Orgfo julgador de primeiro grau, por unanimidade de
votos, manteve integralmente o langamento, resumindo o seu entendimento na seguinte
ementa:

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica —~ IRPF
Ano-calendario: 2000, 2001

Ementa: AUTO DE INFRACAO. NULIDADE. Nio restando
comprovada a ocorréncia de preteri¢iio do direito de defesa nem de
qualquer outra hipdtese expressamente prevista na legislagdo, ndo hd
que se falar em nulidade do langamento.

Ndo restando comprovada a ocorréncia da prova ilicita, ndo ha que se
Salar em nulidade do langamento.

LEGISLACAO QUE AMPLIA OS MEIOS DE FISCALIZACAO.
INAPLICABILIDADE DO PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE DA LEI
O art. 6° da Lei Complementar n® 105/2001 e o art. 1° da Lei n*®
10.17472001, que deu nova reda¢do ao § 3° do art. 11 da Lei n”
9.311/1996, disciplinam o procedimento de fiscalizagdo em si, e ndo os
Jfatos econdmicos investigados, de forma que os procedimentos
iniciados ou em curso a partir de janeiro 2001 poderdo valer-se dessas
informagdes, inclusive para alcangar fatos geradores pretéritos.

OMISSAO DE RENDIMENTOS. LANCAMENTO COM BASE EM
DEPOSITOS BANCARIOS. Para os fatos geradores ocorridos a partir
de 1°de janeiro de 1997, o art. 42 da Lei n°® 9,430, de 1996, autoriza a
presungio legal de omissdo de rendimentos com base em depositos
bancdrios de origem ndo comprovada pelo syjeito passivo.

ONUS DA PROVA. Se o énus da prova, por presungio legal, é do
contribuinte, cabe a ele a prova da origem dos recursos utilizados para
acobertar seus depdsitos bancarios. *\
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SIGILO BANCARIO. E licito ao fisco, mormente apds a edi¢do da Lei
Complementar n° 105/2001, examinar informacdes relativas ao
contribuinte, constantes de documentos, livros e registros de
instituicdes financeiras e de entidades a elas equiparadas, inclusive os
referentes a contas de depositos e de aplicagdes financeiras, quando
houver procedimento de fiscalizacdo em curso e tais exames forem
considerados indispensaveis, independentemente de autorizagdo
Judicial, )

NUMERARIO DECLARADO SEM SUPORTE.

Os valores a titulo de “dinheiro em espécie”, “dinheiro em caixa”,
“numerdrio em cofre” e outras rubricas semelhantes ndo podem ser
aceilos como origens dos depésitos efetuados na conta bancdria do
contribuinte.

TRIBUTOS e MULTA - CONFISCO. A vedagao constitucional quanto
a instituigdo de exagdo de cardter confiscatorio dos tributos, se refere
aos tributos e ndo das multas e se dirige ao legisiador, e ndo ao
aplicador da lei,

MULTA. LANCAMENTO DE OFICIO. ARGUICAO DE EFEITO
CONFISCATORIO. As multas de oficio ndo possuem natureza
confiscatoria, constituindo-se antes em instrumento de desestimulo ao
sistematico inadimplemento das obrigagées tributdrias, atingindo, por
via de consegiiéncia, apenas os contribuintes infratores, em nada
afetando o sujeito passivo cumpridor de suas obrigagdes fiscais.

LANCAMENTO DE OFICIO. INCIDENCIA DE MULTA DE OFICIO
E DE JUROS DE MORA. LEGALIDADE. E cabivel, por disposi¢do
literal de lei, a incidéncia de multa de oficio no percentual de 75% e de
Juros de mora com base na variacdo da taxa Selic, sobre o valor do
imposto apurado em procedimento de oficio, que deverdo ser exigidos
Juntamente com o imposto ndo pago espontaneamente pelo
contribuinte.

ARGUICOES DE INCONSTITUCIONALIDADE. INCOMPETENCIA
PARA APRECIAR. Nio se encontra abrangida pela competéncia da
autoridade  tributdria  administrativa a  apreciagdo  da
inconstitucionalidade das leis, uma vez que neste juizo os dispositivos
legais se presumem revestidos do cardter de validade e eficacia, ndo
cabendo, pois, na hipétese, negar-lhe execugdo.

DECISOES ~ ADMINISTRATIVAS.  EFEITOS. As  decisdes
administrativas proferidas pelos orgdos colegiados ndo se constituem
em normas gerais, posto que inexiste lei que lhes atribua eficacia
normativa, razdo pela qual seus julgados ndo se aproveitam em
relacdo a qualquer outra ocorréncia, sendo dquela objeto da decisdo.

Langamento Procedente

O recurso voluntério interposto repisa as mesmas questdes suscitadas em sede
de impugnagio.

E o Relatério.

P
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Conselheiro JOSE RAIMUNDO TOSTA SANTOS, Relator

O recurso preenche os pressupostos de admissibilidade, raz3o pela qual dele se
conhece.

Inicialmente, cumpre destacar que a preliminar de nulidade do procedimento
administrativo por quebra irregular do sigilo bancario, foi devidamente analisada no voto
condutor do Acorddo recorrido, cujos fundamentos estio em consondncia com reiterada
jurisprudéncia desta Camara.

Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito
tributério pelo langamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a verificar
a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo correspondente, determinar a matéria tributavel,
calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a
aplicacdo da penalidade cabivel. O paragrafo tnico do artigo 142 do CTN ainda acrescenta: ‘4
atividade administrativa de lancamento é vinculada e obrigatéria, sob pena de
responsabilidade funcional”.

Os principios albergados na Constituicdo Federal e as normas gerais de direito
tributario indicadas no CTN dirigem-se ao legislador, que deve observéd-los quando da
elaboragio das leis tributarias. Os Orgdios da administragdo néo podem deixar de aplicar as leis
aprovadas pelo Congresso Nacional e sancionadas pelo Presidente da Repiblica, ao qual estio
vinculados pelo poder hierdrquico. Presume-se, inclusive, que os principios constitucionais
tributarios e também os garantidores de direitos fundamentais encontrem na lei sua aplica¢#o
imediata. Antes de ser aprovada pelo Congresso Nacional o projeto de lei tramita por varias
comissdes que aquilatam sua constitucionalidade. Apds essa fase, o presidente da Repiblica a
sanciona. Ao poder Judicidrio, cumpre velar pela constitucionalidade das leis, através do
controle a posteriori. Desta forma, vedado a  prépria administracdo declarar a
inconstitucionalidade de norma legal, conforme dispSe a Sumula n° 02 do Primeiro Conselho
de Contribuintes: '

Stimula 1°CC n® 2: O Primeiro Conselho de Contribuintes ndo é

competente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de le

tributdria.

Nio € outro o balizado pronunciamento do professor Hugo de Brito Machado
(Temas de Direito Tributirio, Vol. I, Editora Revista dos Tribunais: Sdo Paulo, 1994, p. 134)
sobre a matéria:

(..) Ndo pode a autoridade administrativa deixar de aplicar uma lei
ante o argumento de ser ela inconstitucional. Se ndo cumpri-la sujeita-
se a pena de responsabilidade, artigo 142, pardgrafo tinico, do CTN.
Ha o inconformado de provocar o Judicidrio, ou pedir a repeti¢do do
indébito, tratando-se de inconstitucionalidade jé declarada.

A Lei n® 10.174, de 2001, ndo estabeleceu nova forma de determina¢do do
imposto. Como norma instrumental que ¢ tem seus efeitos regidos pelo § 1° do artigo 144 do
CTN. A exigéncia tributdria em exame ji era possivel desde a vigéncia da Lei n® 9430, de
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1996, que passou a caracterizar como rendimentos omitidos, por presungéo legal, os depositos
bancarios sem origem comprovada.

Os dados disponibilizados pelas instituigées financeiras a8 Receita Federal, na
vigéncia da Lei 9.311/1996, ndo foram utilizados para fins de langamento tributario. Tal fato s
ocorreu a partir da vigéncia da Lei n® 10.174, 09/01/2001, ou seja, mesmo ji existindo a
possibilidade de efetuar o langamento sobre depdsito bancario sem origem comprovada, nos
termos do artigo 42 da Lei 9.430, de 27/12/1996, e dispondo a Administra¢io Tributiria de
clementos para comparar a movimentacdo bancaria do contribuinte com seus rendimentos
declarados, nenhum procedimento fiscal foi iniciado, o que evidencia o mais absoluto respeito
a norma anterior.

Nio houve, portanto, aplicacdo retroativa da Lei n® 10.174, de 09/01/2001, mas
apenas sua aplicagfio imediata sobre os efeitos ainda pendentes dos atos juridicos praticados ou
constituidos sob a vigéncia da lei anterior (§ 3°, artigo 11, da Lei n® 9.311, de 1996), com base
no art. 6° da Lei de Introdugdo ao Cddigo Civil Brasileiro e no § 1°, do art. 144, do CTN, desde
que os procedimentos de fiscalizagdo ndo alcancem fatos geradores atingidos pela decadéncia.
Nio ha, portanto, qualquer irregularidade a macular o0 MPF que instaurou o procedimento de
fiscalizagdo.

A despeito desta questdo ainda ndo estar definida no &mbito do Poder Judiciario,
havendo decisdes que atendem a teses divergentes, o Superior Tribunal de Justica — S$TJ, em
recente decisdo, datada de 02/12/2003, exarada no Recurso Especial n® 506.232-PR, cuja
ementa ¢ a adiante transcrita, também j& decidiu que a Lei n® 10.174, de 2001, ao facultar a
utilizagdo das informagées da CPMF em procedimentos administrativos para fins de
verificagdo da existéncia de crédito tributario relativo a outras contribui¢bes ou impostos,
apenas ampliou os poderes das autoridades fiscais, sem afetar situagbes constituidas e
consolidadas sob a égide da lei anterior, podendo, portanto, ser aplicada imediatamente aos
efeitos ainda pendentes das obrigagGes tributarias surgidas sob a vigéncia da lei anterior, que se
prolongam no tempo para além da data de entrada em vigor da lei nova, que passa entdo a
reguld-los, desde que ndo abrangidos pela decadéncia:

TRIBUTARIO. NORMAS DE CARATER PROCEDIMENTAL.
APLICACAQ INTERTEMPORAL. UTILIZACAO DE INFORMACOES
OBTIDAS A PARTIR DA ARRECADACAO DA CPMF PARA 4
CONSTITUICAQ DE CREDITO REFERENTE A OUTROS
TRIBUTOS. RETROATIVIDADE PERMITIDA PELO ART. 144, § 1°
DO CTN.

1. O resguardo de informagées bancdrias era regido, ao tempo dos
fatos que permeiam a presente demanda (ano de 1998), pela Lei
4.595/64, reguladora do Sistema Financeiro Nacional, e que foi
recepcionada pelo art, 192 da Constituigdo Federal com forga de lei
complementar, ante a auséncia de norma regulumentadora desse
dispositivo, até o advento da Lei Complementar 105/2001.

2. O art. 38 da Lei 4.595/64, revogado pela Lei Complementar
105/2001, previa a possibilidade de quebra do sigilo bancdrio apenas
por decisdo judicial.

3. Com o advento da Lei 9311/96, que instituiu a CPMF, as
instituigées financeiras responsdveis pela retengio da referida
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contribuicdo, ficaram obrigadas a prestar a Secretlaria da Receita
Federal informagdes a respeito da identificagio dos contribuintes e os
valores globais das respectivas operagées bancarias, sendo vedado, a
teor do que preceituava o § 3° da art. 11 da mencionada lei, a
utilizagdo dessas informagdes para a constitui¢do de crédito referente
a outros tributos.

4. A possibilidade de quebra do sigilo bancario tambem foi objeto de
alteragdo legislativa, levada a efeito pela Lei Complementar 105/2001,
cujo art, 6° dispde: "Art. 6° As autoridades e os agentes fiscais
tributdarios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios somente poderdo examinar documentos, livros e registros
de institui¢ées financeiras, inclusive os referentes a contas de depositos
e aplicagcdes financeiras, quando houver processe administrativo
instaurado ou procedimento fiscal em curso e tais exames sejam
considerados  indispensdveis pela  autoridade  administrativa
competente.”

5. A teor do que dispoe o art. 144, § 1°do Codigo Tributirio Nacional,
as leis tributdrias procedimentais ou formais tém aplicacdo imediata,
ao passo que as leis de natureza material s6 alcangcam fatos geradores
ocorridos durante a sua vigéncia.

6. Norma que permite a utilizacdo de informacées bancdrias para fins
de apuragdo e constituicdo de crédito tributario, por envergar natureza
procedimental, tem aplicagdo imediata, alcangando mesmo fatos
pretéritos.

7. A exegese do art. 144, § 1° do Cédigo Tribuidrio Nacional,
considerada a natureza formal da norma que permite o cruzamento de
dados referentes & arrecadagdo da CPMF para fins de constitui¢do de
crédito relativo a outros tributos, conduz a conclusdo da possibilidade
da aplicag¢éo dos artigos 6° da Lei Complementar 105/2001 e 1°da Lei
10.174/2001 ao ato de langamento de tributos cujo fate gerador se
verificou em exercicio anterior a vigéncia dos citados diplomas legais,
desde que a constitui¢do do crédito em si ndo estefa alcangada pela
decadéncia.

8. Inexiste direito adquirido de obstar a fiscalizagdo de negdcios
tributdrios, mdxime porque, enquanto ndo extinto o crédito tributdrio a
Autoridade Fiscal tem o dever vinculativo do lancamento em
correspondéncia ao direito de tributar da entidade estatal.

9. Recurso Especial provido.

O Conselho de Contribuintes, conforme ementas dos acérddos abaixo
transcritas, também julgou no sentido exposto, de que ndo se trata de aplicagdo retroativa da
Lei n® 10.174, de 2001, mas de aplicagdo imediata de suas disposigdes aos efeitos pendentes
dos atos juridicos constituidos sob a vigéncia da lei anterior (Lei n° 9.311, de 1996), porque
apenas amplia os poderes de investigagio das autoridades administrativas, na forma autorizada
pelo § 1°, do art. 144, do CTN:

IRPF - UTI{JZAC/IO DOS DADOS DA CPMF COMO INDICIO DE
SONEGAGCAQ FISCAL - RETROATIVIDADE - O langamento se rege
pelas leis vigentes & época da ocorréncia do fato gerador, porém os
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procedimentos e critérios de fiscalizagdo regem-se pela legislacdo
vigente a época de sua execugdo. Assim, entrando em vigor a Lei n°
10.174/01, a fiscalizacdo passa a ser autorizada a utilizar as
prerrogativas concedidas pela lei a partir daguela data, contudo tendo
a possibilidade de investigar fatos e atos anteriores & sua vigéncia,
desde que obedecidos os prazos decadenciais e prescricionais, ou seja,
passa a dispor de um instrumento de fiscalizacdo que anteriormente
ndo possuia, podendo utiliza-lo conforme o interesse publico que o ato
administrativo pressupde. (Ac 106-13143).

IRPF - UTILIZACAQ DOS DADOS DA CPMF EM PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO FISCAL - INOCORRENCIA DE
RETROATIVIDADE DA LEI N° 10.174/2001 - APLICACAO
IMEDIATA DA LEI NOVA AOS EFEITOS PENDENTES DE ATO
JURIDICO CONSTITUIDO SOB A EGIDE DA LEI ANTERIOR - LEI
N°9.311/96 - O lancamento reporta-se ¢ data da ocorréncia do fato
gerador da obrigagdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que
posteriormente modificada ou revogada, aplicando-se-lhe, no entanto,
a legislacdo que, posteriormente a ocorréncia do fato gerador, institua
novos critérios de apuracdo ou processos de fiscalizagio ou amplie os
poderes de investigagdo das autoridades administrativas (CTN, art.
144). A Lei n® 10174, de 2001, ao facultar a utilizagdo das
informagdes da CPMF em procedimentos administrativos para fins de
verificagdo da existéncia de crédito tributdrio relativo a outras
contribuicdes ou impostos, apenas ampliou os poderes das autoridades
fiscais, sem afetar situagdes constituidas e consolidadas sob a égide da
lei anterior, respeitando o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a
coisa julgada, razio pela qual pode ser aplicada imediatamente aos
efeitos ainda pendentes das obriga¢des tributdrias surgidas sob a
vigéncia da lei anterior, que se prolongam no tempo para além da data
de entrada em vigor da lei nova, que passa entdo a reguld-los, desde
que ndo abrangidos pela decadéncia, com amparo no art. 6°da Lei de
Introdugdo ao Cédigo Civil Brasileiro e no § 1° do art. 144, do CTN.
(Ac 102-46185).

Da mesma forma, ndo vislumbro qualquer inconstitucional no acesso aos dados
bancarios sem autorizagiio judicial. Para obtengiio dos extratos bancéarios a fiscalizacdo
utilizou-se das disposi¢des da Lei Complementar n° 105, de 2001. Este Colegiado
reiteradamente tem se manifestado pela possibilidade de acesso as informagdes financeiras dos
contribuintes, com amparo na Lei Complementar n® 105, de 2001, inclusive em relagdo aos
fatos ocorridos em momento anterior 3 sua publicagdo, nos termos do § 1° do artigo 144 do
CTN. O acesso aos dados financeiros constitui uma das formas de obtengdo de elementos para
configurar os fatos econémicos possiveis de subsungfio 4 hipétese de incidéncia do tributo.
Assim, dita norma insere-se no campo do Direito Adjetivo ou Direito Processual Tributario,
caracteristica que lhe permite ac¢do sobre os fatos pendentes.

Existem diversos tipos de informagdes pessoais que a lei obriga ou permite que
sejam comunicadas aos poderes piblicos em diversos momentos da vida do cidadio. Por
exemplo, o patrimdnio individual deve ser informado na declaragdo de ajuste anual, os
rendimentos devem ser informados pelas fontes pagadoras. Em nenhum destes casos esta sendo
violados principios constitucionais garantidores de direitos fundamentais.

iy
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Por outro lade, cabe ressalvar que o nosso ordenamento constitucional, na
medida em que prevé a protecdo a privacidade, igualmente chancela, no seu art. 145, paragrafo
1°, o direito da administragdio publica de identificar o patrimdnio, os rendimentos e as
atividades econdmicas do contribuinte. E desnecessario afirmar que sobre a administragio
tributdria também pesa o dever do sigilo.

Neste contexto, o jurista Hugo Brito de Machado se pronunciou: “ndo tivesse a
Administrag@o Publica a faculdade de identificar o patriménio, os rendimentos e as atividades
econdmicas do contribuinte, ndo poderia tributar, a ndo ser na medida em que os contribuintes,
espontaneamente, declarassem ao fisco os fatos tributdveis. O tributo deixaria de ser uma
prestagdo pecunidria e compulsdria, para ser uma prestagdio voluntdria, simples colaboragdo do
contribuinte, prestada ao Tesouro Publico” (Caderno de Pesquisas Tributdrias, vol. 18 —
Editora Resenha Tributaria - Sdo Paulo/1993).

No mesmo diapasio, o Procurador-Geral Adjunto da Fazenda Nacional
Aldemirio Aratjo Castro, no artigo intitulado “A constitucionalidade da transferéncia do sigilo
bancario para o fisco preconizada pela Lei Complementar n°® 105/2001”, disponivel na Internet
no “site” http://www.aldemario.adv.br, destaca, com propriedade que:

“Importa ainda ressaltar que o conhecimento das operagdes bancdrias
pelo Fisco ndo significa quebra do sigilo bancdrio. A idéia de quebra
esta relacionada com a comunicagdo ou informagio prestada a
terceiros, de forma ampla, dos dados protegidos. Ndo ha quebra
quando as informa¢des sdo transferidas, por razées juridicamente
aceitaveis, com a manuten¢do do trago sigiloso por parte do novo
conhecedor. Assim, quando o Fisco toma conhecimento de informagdes
Sfinanceiras dos contribuintes ndo o faz com o intuito ou com o fim de
divulgd-las para terceiros. Pelo contrdrio, todos os agentes fiscais
estdo obrigados a resguardar as informag¢des manuseadas sob pena
responsabilidade penal e administrativa,”

Por outro lado, apesar dos extratos bancarios também terem sido solicitados pela
fiscalizagdio &s instituigdes financeiras, este Colegiado tem entendido que a entrega espontinea
dos extratos pelo proprio contribuinte afasta a argliigdo de quebra ilicita do sigilo bancério. Foi
0 que correu no presente processo. Os extratos bancarios acostados aos autos (fls. 57/208)
foram entregues pela autuada, em atendimento a intimag#o fiscal.

A tributacdo com base em depdsitos bancérios, a partir de 01/01/97, é regida
pelo art. 42 da Lei n® 9.430, de 27/12/1996, publicada no DOU de 30/12/1996, que instituiu a
presun¢do de omissdo de rendimentos com base em depésitos bancérios, quando o contribuinte,
regularmente intimado, nio comprovasse mediante documentagéo habil e iddnea a origem dos
recursos utilizados nessas operagGes. Confira-se:

Art. 42. Caracterizam-se também omisséo de receita ou de rendimento
os valores creditados em conta de deposito ou de investimento mantida
Junto a institui¢do financeira, em relacdo aos quais o titular, pessoa
fisica ou juridica, regularmente intimado, ndo comprove, mediante
documentagdo habil e idénea, a origem dos recursos utilizados nessas

operagaes. [
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1% O valor das receitas ou dos rendimentos omitido serd considerado
auferido ou recebido no més do crédito efetuado pela instituicdo
financeira.

2° Os valores cuja origem houver sido comprovada, que ndo houverem
sido computados na base de cilculo dos impostos e contribui¢ées a que
estiverem sujeitos, submeter-se-do as normas de tributagio especificas,
previstas na legislagcdo vigente & época em que auferidos ou recebidos.

3° Para efeito de determinagdo da receita omitida, os créditos serdo
analisados  individualizadamente, observado que ndo serdo
considerados:

1 - os decorrentes de transferéncias de outras contas da prépria pessoa
fisica ou juridica;

Il - no caso de pessoa fisica, sem prejuizo do disposto no inciso
anterior, os de valor individual igual ou inferior a R$ 12.000,00 (doze
mil reais), desde que o seu somatorio, dentro do ano-calenddrio, ndo
ultrapasse o valor de R 80.000,00 (oitenta mil reais).

O fato gerador do imposto de renda é sempre a renda auferida. Os depdsitos
bancdrios (entrada de recursos), por si s6, ndo se constituem em rendimentos. Dai por que nfo
se confunde com a tributagdo da CPMF, que incide sobre a mera movimentaciio financeira,
pela saida de recursos da conta bancaria do titular. Por for¢a do artigo 42 da Lei n® 9.430, de
1996, o depdsito bancario foi apontado como fato presuntivo da omissdo de rendimentos, desde
que a pessoa fisica ou juridica, regularmente intimado, ndo comprove, mediante documentagio
hébil e idonea, a origem dos recursos utilizados na operagio.

Para Pontes de Miranda', presungdes sdo fatos que podem ser verdadeiros ou
falsos, mas o legislador os tém como verdadeiros e divide as presuncdes em iuris et de iure
(absolutas) e iuris tantum (relativas). As presungdes absolutas, na ligdo deste autor, sio
irrefragaveis, nenhuma prova contraria se admite; quando, em vez disso, a presun¢io for iuris
tantum, cabe a prova em contrario,

Conforme destacado anteriormente, na presungédo o legislador apanha um fato
conhecido, no caso o depodsito bancério e, deste dado, mediante raciocinio l6gico, chega a um
fato desconhecido que € a obtengdo de rendimentos. A obten¢io de renda presumida a partir de
deposito bancario € um fato que pode ser verdadeiro ou falso, mas o legislador o tem como
verdadeiro, cabendo a parte que tem contra si presungdo legal fazer prova em contrario. Neste
sentido, ndo se pode ignorar que a lei, estabelecendo uma presungdo legal de omissdo de
rendimentos, autoriza o langamento do imposto correspondente sempre que o titular da conta
bancaria, pessoa fisica ou juridica, regularmente intimado, nio comprove, mediante
documentagdo habil e idonea, a origem dos recursos. Em sintese, a lei considera que os
depésitos bancarios, de origem ndo comprovada, analisados individualizadamente,
caracterizam omissao de rendimentos. A presun¢do em favor do Fisco transfere ao contribuinte
o 6nus de elidir a imputag¢do, mediante a comprovacdo, no caso, da origem dos recursos.

A caracterizagiio da ocorréncia do fato gerador do imposto de renda nao se da

pela mera constatagiio de um depdsito bancirio, considerado isoladamente. Pelo contrério, a
presungdo de omissdo de rendimentos estd ligada 4 falta de esclarecimentos da origem dos
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recursos depositados em contas bancdrias, com a andalise individualizada dos créditos,
conforme expressamente previsto na lei. Portanto, claro esta que o fato gerador do imposto de
renda, no caso, ndo esta vinculado ao crédito efetuado na conta bancéria, pois, se o crédito tiver
por origem transferéncia de outra conta do mesmo titular, ou a alienagio de bens do patriménic
do contribuinte, ou a assungdo de exigibilidade, como dito anteriormente, nfo cabe falar em
rendimentos ou ganhos, justamente porque o patriménio da pessoa nio terd sofrido qualquer
alteragdo quantitativa. O fato gerador € a circunstincia de tratar-se de dinheiro novo no seu
patrimonio, assim presumido pela lei em face da auséncia de esclarecimentos da origem
respectiva.

Quanto a4 tese de auséncia de evolugio patrimonial ou consumo capaz de
justificar o fato gerador do imposto de renda, é verdade que este imposto, conforme prevé o
artigo 43 do CTN, tem como fato gerador a aquisi¢io da disponibilidade econdmica ou
juridica, isto €, de riqueza nova. Entretanto, o legislador ordindrio presumiu que h4 aquisigio
de riqueza nova nos casos de movimentacio financeira em que o contribuinte ndo demonstre a
origem dos recursos. A atuagdo da administragdo tributaria é vinculada 2 lei (artigo 142 do
CTN), sendo vedado ao fisco declarar a inconstitucionalidade de lei devidamente aprovada
pelo Congresso Nacional e sancionada pelo presidente da Replblica. Neste diapasdo, o
Primeiro Conselho de Contribuintes aprovou a Stimula n® 02 consolidando sua jurisprudéncia
no sentido de que o Orgdo “nio é competente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade
de lei tributaria.”

A partir da vigéncia do artigo 42 da Lei n° 9.430, de 1996, os depdsitos
bancirios deixaram de ser “modalidade de arbitramento” — que exigia da fiscalizagdo a
demonstra¢io de gastos incompativeis com a renda declarada (aquisi¢do de patriménio a
descoberto e sinais exteriores de riqueza), conforme interpretagio consagrada pelo poder
judiciario (simula TFR 182), pelo Primeiro Conselho de Contribuintes (conforme arestos
colacionados no recurso) € artigo 9°, inciso VI, do Decreto-Lei n° 2.471/88, que determinava o
cancelamento dos langamentos do imposto de renda arbitrado com base exclusivamente em
valores de extratos ou de comprovantes de depésitos bancédrios — para se constituir na prépria
omissdo de rendimento (art. 43 do CTN), decorrente de presungio legal, que inverte o 6nus da
prova em favor da Fazenda Puiblica Federal.

A proposito de presungles legais cabe aqui reproduzir o que diz José Luiz
Bulhdes Pedreira, (JUSTEC-RJ-1979 - pag. 806), que muito bem representa a doutrina
predominante sobre a matéria:

O efeito pratico da presuncdo legal é inverter o énus da prova:
invocando-a, a autoridade langadora fica dispensada de provar, no
caso concreto, que o0 negaocio juridico com as caracteristicas descritas
na lei corresponde, efetivamente, o fato econémico que a lei presume -
cabendo ao contribuinte, para afastar a presungdo (se é relativa),
provar que o fato presumido ndo existe no caso.

Este também € o entendimento manifestado pela Cidmara Superior de Recursos
Fiscais, como fica evidenciado no Acdrddo CSRF n® 01-0.071, de 23/05/1980, da lavra do
Conselheiro Urgel Pereira Lopes, do qual se destaca o seguinte trecho:

O certo é que, cabendo ao Fisco detectar os fatos que constituem o
contetido das regras juridicas em questdo, e constituindo-se esses fatos
em presungdes legais relativas de rendimentos tributaveis, ndo cabe ao

.
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fisco infirmar a presungdo, pena de laborar em ilogicidade juridica
absoluta. Pois, se o Fisco tem a possibilidade de exigir o tributo com
base na presungdo legal, ndo me parece ter o menor sentido impor ao
Fisco o dever de provar que a presungdo em seu favor ndo pode
subsistir. Parece elementar que a prova para infirmar a presungio hd
de ser produzida por quem tem interesse para tanto. No caso, o
contribuinte, (Grifou-se)

Os julgamentos do Conselho de Contribuintes passaram a refletir a
determinagio da nova lei, admitindo, nas condi¢les nela estabelecidas, o langamento com base
exclusivamente em depésitos bancérios, como se constata nas ementas dos acérddos a seguir
reproduzidas:

OMISSAQ DE RENDIMENTOS - DEPOSITOS BANCARIOS -
SITUAGCAO POSTERIOR A LEI N° 9.430/96 - Com o advento da Lei n°
9.430/96, caracteriza-se também omissdo de rendimentos os valores
creditados em conta de deposito ou de investimento, mantida junto a
instituigdo financeira, em relagdo aos quais o titular nio comprove a
origem dos recursos utilizados, observadas as exclusées previstas no §
3 do art. 42, do citado diploma legal. (Ac 106-13329).

TRIBUTACAO DE DEPOSITOS BANCARIOS DE ORIGEM NAO
COMPROVADA. PRESUNCAO DE OMISSAO DE RENDIMENTOS,
Para os fatos geradores ocorridos a partir de 01/01/97, a Lei 9.430/96,
em seu art. 42, autoriza a presungdo de omissdo de rendimentos com
base nos valores depositados em conta bancaria para os quais o
titular, regularmente intimado, ndo comprove, mediante documentagdio
habil e iddnea, a origem dos recursos utilizados nessas operagoes.

ONUS DA PROVA - Se o 6nus da prova, por presungio legal, é do
contribuinte, cabe a ele a prova da origem dos recursos informados
para acobertar seus dispéndios gerais e aquisi¢oes de bens e direitos.
(Ac 106-13188 e 106-13086).

A presuncdo representa uma prova indireta, partindo-se de ocorréncias de fatos
secundérios, fatos indicidrios, que apontam para o fato principal, necessariamente
desconhecido, mas relacionado diretamente ao fato conhecido. Nas situagdes em que a lei
presume a ocorréncia do fato gerador, as chamadas presungdes legais, a produgdo de tais
provas é dispensada.

Assim dispde o Codigo de Processo Civil nos artigos 333 e 334:
Art. 333, O 6nus da prova incumbe:
I ao autor, quanto ao fato constitutivo do seu direito;

II — ao réu, quanto & existéncia de fato impeditivo, modificativo ou
extintivo do direito do autor.

(.
Art. 334. Nao dependem de prova os fatos:

() f\
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IV — em cujo favor milita presungio legal de existéncia ou de
veracidade.

Na tributagio em exame o legislador entendeu que ha 16gica, concordancia e
certeza entre o fato presuntivo (depdsito bancéario sem origem comprovada) e o fato presumido
{omissdo de rendimentos), na esteira dos argumentos expostos por Hugo de Brito Machado
(Imposto de Renda — Estudos, Editora Resenha Tributéria, pag. 123), que convém trazermos a
baila:

5.6. Realmente, a existéncia de depdsito bancadrio em nome do
contribuinte, ... é indicio que autoriza a presungdo de auferimento de
renda. Cabe entdo ao contribuinte provar que os depdsitos tiveram
origem outra, que ndo seja tributavel. Pode ser que decorra de
transferéncias patrimoniais (doacdes e herancas), por exemplo, de
rendimentos ndo tributdveis ou tributdveis exclusivamente na fonte, ou
mesmo de rendimentos tributaveis auferides Ha muito tempo,
relativamente aos quais extinto jd esteja, pela decadéncia, o direito de
a Fazenda Publica fazer o langamento do tributo, nos termos do art.
173 do Codigo Tributdrio Nacional, Ao contribuinte cabe o énus da
prova, que pode ser produzida antes ou durante o procedimento do
langamento, impedindo que este se consume, e pode até ser produzida
depois, em agdo anulatoria.

5.7. Isto ndo significa considerar rendimentos os depdsitos bancdrios.
Tais depdsitos sdo indicios, isto é, sdo fatos conhecidos que autorizam
a presuncdo de existéncia de rendimentos, fatos sobre cuja existéncia
se questiona. Ordinariamente a disponibilidade de dinheiro decorre de
auferimento de renda. Por isso a existéncia de disponibilidade de
dinheiro autoriza a presungdo de auferimento de renda. Tudo de pleno
acordo coma teoria das provas.

Na presungdo, a lei tem como verdadeiro um fato que provavelmente é
verdadeiro. Ndo se pode desconsiderar, entretanto, que este fato que a lei tem como verdadeiro
também pode ser falso, dai porque se diz que na presungdo relativa a questdo diz respeito &
avaliagfio da prova apresentada por quem tem contra si algo que o legislador presume como tal,
mas que na vida real pode ser diferente, Assim, impugnado fato em relagdo ao qual milita
presungdo relativa cabe ao julgador, avaliando as provas que lhes sdo apresentadas, formar
convencimento para, diante do caso concreto, com mais dados do que o legislador, decidir se a
presuncdo estabelecida por este, o legislador, corresponde a realidade dos fatos que estdo sob
julgamento.

Entretanto, entendo que se os valores tributados no item 001 do langamento,
reconhecidos pela fiscalizagdo (fls. 342/343) como pertencente & Radio Liberdade FM de
Pombal Ltda ¢ 4 R4adio Bomsucesso Ltda, com base nas ordens de crédito as fls. 285/292,
devem ser excluidos do langamento em exame, ji que os valores cuja origem houver sido
comprovada, que ndo houverem sido computados na base de célculo dos impostos e
contribuigdes a que estiverem sujeitos, submeter-se-30 as normas de gributaqﬁo especificas,
previstas na legislagdo vigente a época em que auferidos ou recebidos. E o que dispdem os §§
2° ¢ 5° do artigo 42 da Lei n® 9.430, de 1996.

Se as pessoas juridicas acima citadas ndo estdo regularmente constituidas, se
apresentaram DIPJ de inativa ou ainda apresentaram declaragdo sem incluir tais receitas em
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nada altera a aplicagio da norma em comento. Receitas pertencentes a atividade mercantil de
terceiro ndo podem ser consideradas rendimento de pessoa fisica. Se a pessoa fisica, em nome
individual, explora, habitual e profissionalmente, qualquer atividade econdémica de natureza
civil ou comercial, com o fim especulativo de lucro, mediante venda a terceiros de bens ou
servigos, deve-se equipara-lo & pessoa juridica pra fins de exigéncia dos tributos devidos. Se
ndo for possivel aferir a margem de lucro, por falta de escrituragio e de documentagio habil a
comprovar as operagdes, deve-se efetuar o arbitramento do lucro, conforme determina a

legislacdo tributdria.

A jurisprudéncia desse Conselho de Contribuintes tem caminhado no mesmo
sentido das conclusdes aqui expostas; e ndo poderia ser diferente, pois converge 2 melhor

interpretagéo das normas vigentes sobre a matéria:

EQUIPARACAO DE PESSOA FISICA A PESSOA JURIDICA -
INSCRICAO DE OFICIO NO CNPJ - Constatado pela fiscalizacdo,
que a pessoa fisica exercia atividade mercantil, correta a sua
consideragdo como pessoa juridica e a sua inscri¢io de oficio no
CNPJ, nos termos do art. 127 do RIR/94, de forma a buscar a sua exata
qualificagdo e possibilitar o adequado lancamento dos tributos
cabiveis.

OMISSAO DE RECEITAS - DEPOSITOS BANCARIOS DE ORIGEM
NAO COMPROVADA — INEXISTENCIA DE ESCRITURACAO -
ARBITRAMENTO DO LUCRO. Constatado pela fiscalizagdo que a
movimentagdo bancdria da pessoa fisica provém da exploragdo de
atividade mercantil e uma vez equiparada a pessoa juridica, correta a
consideragdo dos depositos bancdrios de origem ndo comprovada, de
que trata o art. 42 da Lei n°® 9.430/96, como receita, para fins de

arbitramento do lucro, por inexisténcia de escrituracao. (Acérdio 107-
08228, Sessio de 11/08/2005).

IMPOSTO SOBRE A RENDA. TRIBUTACAO. EQUIPARACAO DE
PESSOA FISICA A PESSOA JURIDICA - Caracterizam-se como
empresas individuais, as pessoas fisicas que, em nome individual,
explore, habitual e profissionalmente, qualgquer atividade econémica de
natureza civil ou comercial, com o fim especulativo de lucro, mediante
venda a terceiros de bens ou servigos. Comprovado que nos anos-
calenddrio de 1998 a 2002 as atividades exercidas pelo contribuinte
equipara-o a pessoa juridica, os resultados destas estdo excluidos das
regras para a incidéncia do imposto sobre a renda de pessoa fisica.
(Acdrddo 106-14602, Sessio de18/05/2005).

.
IRPJ - REVENDA DE MERCADORIAS - EQUIPARACAO A PESSOA
JURIDICA - A venda de mercadorias por pessoa fisica que desenvolve
com habitualidade, em nome individual, atividade econdmica de
natureza comercial, impde-se a equipara¢do a pessoa juridica.

ARBITRAMENTO - A inexisténcia de escrituragdo fiscal e comercial,

Justifica-se o arbitramento dos lucros, com base nas receitas apuradas
pelo fisco. (Acordio 104-16978, Sessio de 14/04/1999).

OMISSAO DE_ RENDIMENTOS - DEPOSITOS BANCARIOS -
COMPROVACAO DA ORIGEM - INTERMEDIACAQ DE NEGOCIOS
- Na apreciac¢do de prova o julgador tem plena liberdade para formar

o



e

Processo n® 10425.000875/2005-97 CCo1/C02
Acordio n.® 102-49.163 Fs. 18

seu convencimento. Comprovada a origem de depdsilos bancdrios,
deve cancelar-se a exigéncia nessa parte.

DEPOSITOS BANCARIOS - TRIBUTACAO - OPERACOES DE
EMPRESTIMOS DE RECURSOS FINANCEIROS - EQUIPARACAO 4
PESSOA JURIDICA - A luz do art. 150, inciso Il, do Regulamento do
Imposto de Renda (RIR/99), verificado que o contribuinte realiza
operagdes de empréstimos de recursos financeiros, em cardter
habitual, deve ser efetuada a equipara¢do a pessoa juridica para fins
de exigéncia dos tributos devidos nessa parte. (Acdrdio 102-47928,
Sessdo de 21/09/2006).

No caso em exame, a fiscalizago, diante da comprovagio da origem de parte
dos créditos bancdrios (item 001 do langamento), optou por tributar referidos valores como
omissdo de rendimentos do trabalho sem vinculo empregaticio, recebidos de pessoas juridicas,
tendo em vista que estas ndo ofereceram as receitas a tributagdo, Na linha do entendimento
declinado neste voto, a fiscalizagdo deveria elaborar a norma individual e concreta do
langcamento, na forma dos §§ 2° e 5° do artigo 42 da Lei n°® 9.430, de 1996, diante dos
comprovantes da origem dos créditos bancérios e da informagdo da autuada de que sua conta
bancaria era utilizada para movimentagdo de recursos de empresas das quais participava do
quadro societdrio. As circunstincias do caso apontam para a necessidade de aprofundamento
do procedimento de fiscalizagdo. Ndo se admite que a Radio Liberdade FM de Pombal Ltda e
Radio Bonsucesso Ltda estejam regularmente atuando no mercado de comunicagdo, fato
publico e notorio, e apresente DIPJ sem receitas ou de inatividade, sem que nenhuma
providéncia seja tomada pela repartig¢gio fiscal do seu domicilio.

O mesmo argumento deve ser aplicado ao crédito bancario no valor de
R$104.750,00, efetuado em 29/06/2000, j& que a fiscaliza¢do, na Descrigdo dos Fatos no Auto
de Infragdo (fls. 344/345), diante dos esclarecimentos e documentos apresentados (fls.
272/284), entendeu que o “simples fato de a contribuinte alegar a venda de cota da empresa,
sem que tenha oferecido o montante recebido a tributagfo, ndo comprova a origem. Por isso,
esse valor estd sendo langado neste auto de infra¢do”. Ora, esta afirmagdo evidencia que a
fiscaliza¢@o deixou de apurar o ganho de capital que seria devido na alienagdo das cotas da
Rédio Liberdade, nos termos do § 2° do artigo 42 da Lei n® 9.430, de 1996, que tem forma de
apuragdo, base de célculo e aliquota diversa da exigéncia tributiria com base em omissio de
rendimentos caracterizada por depésitos bancarios sem origem comprovada. A fiscalizagéo
deveria ter aprofundado a investigacdo, se divida tivesse, j4 que se tratava de uma inica
operagdo, de grande valor, solicitando ao bance microfilmagem do DOC recebido em
29/06/2000 (fl. 91) e do cheque emitido em 04/07/2000 (fl. 92), ou mesmo solicitando novos
esclarecimentos da autuada, a fim de se certificar dos fatos alegados. Preferiu, entretanto,
aceitar a alegagdo da contribuinte, mas constituiu o crédito tributdrio sem observancia da
norma acima citada.

Da base de cilculo do ano-calendario de 2000, devem, portanto, serem
excluidos R$88.520,40 e R$16.531,20, referentes ao item 001 do langamento (fl. 343), e mais
R$104.750,00 acima mencionado. Da base de célculo do ano-calendario de 2001 exclui-se
R$14.235,00 e R$23.364,00 referentes ao item 001 do langamento - fl. 343.

O recorrente considera incontestavel o seu direito a utilizagdo de juros de mora
de 1% ao més para atualizagio de seus débitos tributrios. Entende também exacerbada a multa
de oficio no percentual de 75%, que viola os principios constitucionais tributirios da
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capacidade contributiva, da ndo utilizagdo do tributo com efeito de confisco e da legalidade,
razio pela qual deve ser reduzida a 20%.

O percentual minimo de aplicagido da multa de oficio € de 75% (setenta e cinco
por cento), consoante determina o artigo 44, inciso I, da Lei n® 9.430, de 1996, sobre a
totalidade ou diferenga de tributo ou contribuigdo, nos casos de falta de pagamento ou
recolhimento, pagamento ou recolhimento apds o vencimento do prazo, sem o acréscimo de
multa moratdria, de falta de declaragéo e nos de declaragdo inexata. Inaplicdvel a multa de 20%
ao caso em comento, pois o crédito tributario ndo havia sido declarado. A tnica previsdo legal
de abrandamento da multa estd contida no artigo 6° da Lei n® 8218, de 1991, que prevé a
redugdo de cinqiienta por cento da multa de langamento de oficio, ao contribuinte que,
notificado, efetuar o pagamento do débito no prazo legal de impugna¢io. Se houver
impugnagdo tempestiva, a redugdo serd de trinta por cento, se o0 pagamento do débito for
efetuado dentro de trinta dias da ciéncia da decisdo de primeira instincia.

Em relagdo a aplicagiio da taxa SELIC como juros de mora, entendo que o artigo
161, do Codigo Tributario Nacional, da suporte ao referido acréscimo legal:

Art. 161. O crédito ndo integralmente pago no vencimento é acrescido
de juros de mora, seja qual for o motivo determinante da falta, sem
prejuizo da imposi¢do das penalidades cabiveis e da aplica¢do de
quaisquer medidas de garantia previstas nesta Lei ou em lei tributdria.

§1° Se a lei ndo dispuser de modo diverso, os juros de mora sdo
calculados a4 taxa de 1% (um por cento) ao més.

A cobranga dos juros de mora nfo tem cardter punitivo, a sua incidéncia visa
compensar o periodo de tempo em que o crédito tributério deixou de ser pago. Aqui, impende
observar que o0 § 1o do artigo 161 do CTN, supra citado, tem o percentual de 1% ao més como
obrigatorio apenas se ndo houver determinagfo legal dispondo em contrdrio. Atualmente, os
juros sdo cobrados em percentual equivalente 4 taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagdo e de Custddia - SELIC — por forga dos dispositivos do art. 13 da Lei n.° 9.065, de
1995 e § 3° do art. 61 da Lei n.° 9.430, de 1996.

O § 3% do art. 192 da Constitui¢do Federal, de 1998, revogado pela Emenda
Constitucional n® 40, nunca chegou a ser regulamentado por lei complementar, conforme
Acérddo proferido pelo STF na ADIN n° 4-7 DF, razio pela qual nenhuma solugdo de
continuidade sofreu o § 1°do art. 161 do CTN.

Paulo de Barros Carvalho, eminente tratadista do Direito Tributéario, (Curso de
Direito Tributario, 9a edi¢fo, Editora Saraiva: Sdo Paulo, 1997, p. 337), discorre sobre as
caracteristicas dos juros moratdrios, imprimindo-lhes um carater remuneratério pelo tempo em
que o capital ficou com ¢ administrado a mais que o permitido:

(...) Sobre os mesmos fundamentos, os juros de mora, cobrados na base
de 1% ao més, quando a lei ndo dispuser outra taxa, sdo tidos por
acréscimo de cunho civil, a semelhan¢a daqueles usuais nas avengas de
direito privado. Igualmente aqui ndo se lhes pode negar fei¢do
administrativa. Instituidos em lei e cobrados mediante atividade
administrativa plenamente vinculada, distam de ser equiparados aos
juros de mora convencionados pelas partes, debaixo do regime da
autonomia da vontade. Sua cobranca pela Administracdo ndo tem fins
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punitivos, que atemorizem o retardatdrio ou o desestimule na prética
da dilagdo do pagamento, Para isso atuam as multas moratorias. Os
Juros adguirem um trago remuneratorio do capital que permanece em
mdos do administrado por tempo excedente ao permitido. Essa
particularidade ganha realce, na medida em que o valor monetario da
divida se vai corrigindo, 0 que presume manter-se constante com o
passar do tempo. Ainda que cobrados em taxas diminutas (1% do
montante devido, quando a lei ndo dispuser sobre outro valor
percentual), os juros de mora sdo adicionais @ quantia do débito, e
exibem, entdo, sua esséncia remuneratoria, motivada pela
circunstdncia de o contribuinte reter consigo importdncia que ndo lhe
pertence.

Por oportuno, convém relembrar que falece competéncia a administragdo
publica para negar vigéncia a leis editadas pelo Congresso Nacional e sancionadas pelo
presidente da Republica, até porque a sua missdo ¢ atuar conforme alei (executé-la).

A exigéncia dos juros de mora e da multa de oficio tém suporte em
norma legal vigente, expressamente indicada no langamento

Ja se encontrava pacificada no dmbito do Primeiro Conselho de Contribuintes o
entendimento quanto & aplicagdo da taxa SELIC aos débitos tributarios. Para pér uma pé de cal
sobre o debate foi editada a Sumula n° 4, de aplicagio obrigatéria neste Orgo:

Stimula 1° CC n® 4: A partir de 1° de abril de 1995, os juros
moratdrios incidentes sobre débitos tributdrios administrados pela
Secretaria da Receita Federal sdo devidos, no periodo de
inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e
Custodia - SELIC para titulos federais.

Em face ao exposto, rejeito a preliminar de nulidade, por quebra irregular do
sigilo bancdrio €, no mérito, dou provimento parcial ao recurso, para excluir do langamento a
infragfio indicada no item 001, e reduzir a omissfo caracterizada por depdsito bancirio sem
origem comprovada dos anos-calendario de 2000 e 2001 para R$83.030,25 e R$126.752,49,
respectivamente.

Sala das Sessdgs - DF, 26 de junho de 2008.
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