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NORMAS GERAIS. NULIDADE. CERCEAMENTO DE DIREITO
DE DEFESA.

Nio ha cerceamento de direito de defesa quando estd devida e
minuciosamente explicitada pela autoridade fiscal a metodologia
utilizada na apuragido dos valores a serem ressarcidos. As glosas
efetuadas sdo aquelas que nio atenderam as normas legais para o
ressarcimento, qual seja, a legitimidade do crédito a ser ressarcido
comprovada por meio de documentos e registros contabeis habeis.

Preliminar rejeitada.

IPI. CORRECAO MONETARIA. CREDITO EXTEMPO-RANEO.
O crédito extemporaneamente langado na escrita fiscal nio deve ser
corrigido monetariamente, salvo se houver norma expressa a impedir
0 exercicio do direito no periodo de apuragdo proprio.
RESSARCIMENTO. TAXA SELIC. O ressarcimento ¢ uma espécie
do género restitui¢do, conforme ja decidido pela Camara Superior de
Recursos Fiscais (Acérddo CSRF/02.0.708), pelo que deve ser
aplicado o disposto no art. 39, § 4° da Lei n® 9.250/95, aplicando-se a
Taxa SELIC a partir do protocolo do pedido.

Recurso provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por: UNILEVER
BESTFOODS BRASIL LTDA.

ACORDAM os Membros da Quarta Cdmara do Segundo Conselho de Contribuintes, I)
por unanimidade de votos, afastou-se a preliminar de nulidade; e II) no mérito, por maioria de
votos, em dar provimento parcial ao recurso, para reconhecer a atualizacio a partir do pedido até o
efetivo ressarcimento. Vencidos os Conselheiros Nayra Bastos Manatta (Relatora) e Henrique Pinheiro
Torres que negavam provimento ao recurso. Designado o Conselheiro Flavio de S&4 Munhoz para redigir o
voto vencedor,

Sala das Sessdes, em 17 de maio de 2005

ve 2 ”""&I'- 1
Henrfg\;;i’inhﬁeiro T(;rres e

Presidente

. ]
Flavio de S4 Munhoz
Relator-Designado

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Jorge Freire, Rodrigo Bernardes de
Carvalho, Julio César Alves Ramos, Sandra Barbon Lewis e Adriene Maria de Miranda.
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Recorrente UNILEVER BESTFOODS BRASIL LTDA.

(X3

RELATORIO

Trata-se de pedido de ressarcimento bésico do IPI, relativo ao 3° trimestre/2000,
tendo por base o art. 11 da Lei n° 9.779/99, cumulado com pedido de compensag#o.

O crédito do IPI foi deferido parcialmente pelo Delegado da Receita Federal em
Campina Grande - PB, fls. 151, sendo negado a contribuinte a corre¢do monetaria dos créditos.

Inconformada a contribuinte apresentou manifestagdo de inconformidade
alegando, em sintese:

1. houve cerceamento de direito de defesa na medida em que o despacho
decisério que deferiu parcialmente seu pleito, ndo discriminou quais as NF
glosadas e o porqué da glosa;

2. tece extensa argumentag¢do acerca do direito & corre¢do monetaria dos seus
créditos;

3. a jurisprudéncia € pacifica no sentido de que nd@o se pode instituir tributo sem
lei, e que deve haver corregiio de valores para que se preserve o valor
aquisitivo da moeda;

A DRJ em Recife - PE manifestou-se por meio do Acérddo DRI/REC n° 08.280
indeferindo a solicitagdo sob os fundamentos de que n3o hd qualquer previsdo legal para
atualizag@o monetaria de créditos basicos do IPI, sendo admitida tal corre¢dio apenas nos casos
de repeti¢do de indébito em virtude de pagamento indevido ou a maior, 0 que ndo é o caso dos
autos e que a glosa foi decorrente de n3o escrituragfio de algumas notas fiscais nos registros
contébeis da contribuinte.

Inconformada a contribuinte apresenta Recurso Voluntério, fls. 217/228, alegando
como razles de defesa, em sintese, as mesmas razdes de defesa da inicial.

Eo relatér\i{g{ / /
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VOTO VENCIDO DA CONSELHEIRA-RELATORA
NAYRA BASTOS MANATTA

O recurso apresentado encontra-se revestido das formalidades legais cabiveis,
merecendo ser apreciado.

No que tange ao cerceamento de direito de defesa alegado pela recorrente é de se
observar, como bem frisou a decisdo recorrida, que do Relatério Fiscal, fls. 137/150, consta a
descrigdo minuciosa da metodologia de apuracdo dos créditos a serem ressarcidos, qual seja: a
verificagdo de todas sas notas fiscais de compra do periodo, apresentadas pela contribuinte, € os
créditos registrados no RAIPI.

Nos demonstrativos de fls. 123/125 encontram-se discriminadas, por decéndio, as
notas fiscais de entrada, com os respectivos créditos do imposto considerados pelo Fisco, e as fls.
145, encontra-se discriminado, de forma sintética, os valores considerados, agrupados por
decéndio.

Ha de se verificar, ainda, que as fls. 22 e 67 encontra-se informag¢do manuscrita da
contribuinte acerca de notas fiscais que respaldariam seus créditos. Tal informagdo nédo constitui
documento hébil e idoneo para lastrear pedido de ressarcimento.

Ademais disto, a recorrente ndo se manifestou sobre o mérito da glosa em si, mas
apenas sobre o fato de ter havido cerceamento de direito de defesa, o que, como restou
comprovado, € inexistente, ji que restou claro e explicito no trabalho fiscal que apenas as notas
fiscais de compras escrituradas no RAIPI foram consideradas na apuragdo dos valores a serem
ressarcidos.

Diante do exposto, ndo tendo ocorrido cerceamento do direito de defesa, ndo ha
que se falar em nulidade.

No que diz respeito & atualizagdo monetaria dos créditos do IPI a serem
ressarcidos com base no art. 11 da Lei n°® 9.779/99 € de se verificar, primeiramente, como bem
frisou a decisdo recorrida, que ndo se trata de repeticdo de indébito tributario, para a qual ha
previsdo legal expressa para as atualizagOes monetarias, mas sim de pedido de ressarcimento de
créditos bésicos do IPI..

Vejamos que o Parecer AGU/MF n® 01/96 trata especificamente de corregdo
monetdria no caso de repeti¢do de indébito tributario. O indébito tributério é representado por um
recolhimento indevido ou a maior que o devido, ou seja, nos casos em que houve recolhimento a
maior beneficiando a Fazenda Nacional.

Neste caso torna-se 16gico que na restituicdo do indébito tributdrio os créditos
existentes em favor do sujeito passivo sejam corrigidos monetariamente pelos mesmos indices
que a Fazenda usa para corrigir seus créditos.

Neste escopo é que veio a norma contida no artigo 66 e seu paragrafo 3°, da Lei n°
8.383/91 tratando exclusivamente do indébito tributirio e sua compensa¢do com valores de
créditos tributdrios devidos, determi?gf\o er;;;u paragrafo 3° que tais operagdes sejam efetuadas
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pelo valor do tributo ou contribuigfo ou receita corrigido monetariamente, com base na variagio
da UFIR, in litteris: '

Art. 66. Nos casos de pagamento indevido ou a maior de tributos, contribuicoes federais,
inclusive previdencidrias, e receitas patrimoniais, mesmo quando resultante de reforma,
anulagdo, revogagdo ou rescisdo de decisdo condenatoria, o contribuinte poderd efetuar
a compensagdo desse valor no recolhimento de importincia correspondente a periodo
subseqiiente,

§ 3 - A compensagdo ou restituigdo sera efetuada pelo valor do tributo ou contribuigio
ou receita corrigido monetariamente com base na variagdo da UFIR.

Da disposi¢do literal da norma invocada tem-se que ndo contempla o saldo credor do 1P]
acumulado de um periodo de apurag¢do para outro na escrituragdo fiscal.

O ressarcimento de créditos basicos do IPI ndo utilizados no periodo trata-se, em
verdade de um incentivo fiscal, j& que o legislador autorizou o ressarcimento em espécie ou sob
forma de compensagdo com outros tributos, de eventual saldo credor do imposto ndo utilizado na
compensag@o com débitos do proprio IPI.

Diferente portanto da restitui¢do, pois ndo hd pagamento indevido, mas sim uma
faculdade, concedida pelo legislador de se ressarcir um crédito nio utilizado na dinamica do IPI.

O sistema de compensagio de débitos e créditos do IPI é decorrente do principio
constitucional da ndo-cumulatividade, inserto no artigo 153, § 3°, II, da Constitui¢io Federal,
sendo, portanto, instituto de direito publico, devendo o seu exercicio se dar nos estritos ditames
da lei, sob pena de ser o legislador substituido em matéria de sua estrita competéncia. Assim, a
falta de disposigdo legal de amparo ¢ inadmissivel a aplicagdo de corregdo monetéria aos créditos
ndo aproveitados na escrita fiscal por insuficiéncia de débitos no respectivo periodo de apuragio,
devendo a compensagdo de tais créditos se dar pelo valor nominal.

O Ministro Moreira Alves, do Supremo Tribunal Federal, em despacho exarado
no Agravo de Instrumento n° 198889-1/SP, de 26 de maio de 1997, embora tratando de ICMS,
€sposa pensamento no mesmo sentido:

(...) Segundo a propria sistematica de ndo-cumulatividade que gera os “créditos” que o
contribuinte tem direito, a compensagdo deve ocorrer pelos valores nominais. Assim
dispoe a lei paulista. A corre¢do monetdria dos “créditos”, além de ndo permitida pela
lei, desvirtuaria a sistematica do tributo.

(.)

23.1 — Em outras palavras, o tributo incide e opera-se o sistema de compensag¢do do
imposto devido com o tributo ja recolhido sobre a mesma mercadoria, o qual impede a
incidéncia de ICM em cascata. Do quantum simplesmente apurado pela aplicag¢do da
aliquota sobre a base de cdlculo, deduz-se o tributo ja recolhido em operagées anteriores
com aquela mercadoria, ou seus componentes, ou sua matéria prima, produto que esteja
incluido no processo de sua produgdo de forma direta. Assim, os eventuais créditos ndo
representam o lado inverso da obrigagdo, constitui apenas um registro contabil de
apuragdo do ICMS, visando sua incidéncia de forma cumulativa. \@Lf /
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25.) Na realidade, compensam-se créditos e débitos pelo valor nominal constituidos no
periodo de apuracdo. Incidindo corregdo monetaria nos créditos, sendo contabilizado,
um que for, em valor maior que o nominal, haverd ofensa ao principio da ndo-
cumulatividade, E um efeito cascata ao contrdrio, porque estard se compensando tributo
ndo pago, néo recolhido,

26.) O ato de creditar tem como correlativo o ato de debitar. O correspondente dos
“créditos”’ contdbeis em discussdo sdo os valores registrados na coluna dos débitos, os
quais também ndo sofrem nenhuma corregdo monetdria — o que configura mais uma
razdo a infirmar a invocagdo da “isonomia” para justificar a atualizagdo monetaria dos
chamados “créditos”. Somente apos o cotejo das duas colunas quantifica-se o crédito
tributario, o que bem demonstra a completa distingio entre este e aqueles.

27.) Estabelecida a natureza meramente contdbil, escritural do chamado “crédito” do
ICMS (elemento a ser considerado no cdlculo do montante do ICMS a pagar), hd que se
concluir pela impossibilidade de corrigi-lo monetariamente. Tratando-se de operagdo
meramente escritural, no sentido de que ndo tem expressdo ontologicamente monetaria,
ndo se pode pretender, ndo se pode pretender aplicar o instituto da corregdo ao
creditamento do ICMS.

()

29.) Por sua vez ndo hd falar-se em violagdo ao principio da isonomia, isto porque, em
primeiro lugar, a corregdo monetaria dos créditos ndo estd prevista na legislacdo e, ao
vedar-se a corregdo monetaria dos créditos de ICMS ndo se deu tratamento desigual a
situagées equivalentes. A corregdo monetdria do crédito tributario incide apenas quando
este estd definitivamente constituido, ou quando recolhido em atraso, mas ndo antes
disso. Nesse sentido prevé a legislagdo. Sdo créditos na expressio total do termo
juridico, podendo o Estado exigi-los. Diferencia-se do crédito escritural, que existe para
fazer valer o principio da nao cumulatividade. (destaques do original)

Teve a mesma compreensdo o voto manifestado pelo Ministro Mauricio Corréa,

no R.E. n® 223.566-4/SP, de 31 de margo de 1998, que também trata de ICMS, que foi assim

ementado:

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO. ICMS. CORRECAO
MONTARIA DO DEBITO FISCAL. INEXISTENCIA DE PREVISAO LEGAL PARA A
ATUALIZACAO DO CREDITO TRIBUTARIO. ALEGACAO DE OFENSA AO
PRINCIPIO DA ISONOMIA E AO DA NAO-CUMULATIVIDADE, IMPROCEDENCIA.

Crédito de ICMS. Natureza meramente contabil. Operagdo escritural, razdo pela qual
ndo se pode pretender a aplicagio da atualiza¢do monetaria.

A corregdo monetaria do crédito do ICMS, por néo estar prevista na legislagdo estadual,
ndo pode ser deferida pelo Judicidrio sob pena de substituir-se o legislador em matéria
de sua estrita competéncia.

Alegacdo de ofensa ao principio da isonomia e ao da ndo-cumulatividade.
Improcedéncia. Se a legislagio estadual somente prevé a corregdo monetaria do débito
tributdrio e ndo a atualizagdo do crédito, ndo hd que se falar em tratamento desigual a

situagbes equivalentes. ‘% /
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3.1 A corre¢do monetdria incide sobre o débito tributdario devidamente constituido, ou

quando recolhido em atraso. Diferencia-se do crédito escritural — técnica de

contabiliza¢do para a equagdo entre débito e crédito -, a fim de fazer valer o principio da
ndo-cumulatividade.

As manifestagdes do Supremo Tribunal Federal favordveis a atualizagio
monetaria dos créditos escriturais dos tributos submetidos ao principio da ndo-cumulatividade se
ddo nas hipéteses em que hd obstaculo ao creditamento, consubstanciado em atuagdo do fisco.
Tal ndo ocorre com a espécie sob analise.

Assim sendo, diante da auséncia de qualquer norma legal que autorize a
atualizagdo monetaria de saldo credor de créditos basicos do IPI, em caso de ressarcimento, é de
se negar o pedido da recorrente.

Diante de todo o exposto, voto no sentido de rejeitar a preliminar de nulidade e, no
mérito, negar provimento ao recurso interposto.

Sala das Sessdes, em 17 de maio de 2005
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VOTO DO CONSELHEIRO-DESIGNADO
FLAVIO DE SA MUNHOZ

Tratam os presentes autos de pedido de ressarcimento de crédito de IPI, com
pedido de compensagdo, decorrente de saldo credor relativo a aquisi¢gdes de matérias-primas,
produtos intermedidrios e materiais de embalagem, relativo ao 3° Trimestre de 2000, com
fundamento no art. 11 da Lei n°® 9.779/99, que assim dispde:

Art. 11. O saldo credor do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI, acumulado em
cada trimestre-calenddrio, decorrente de aquisicdo de matéria-prima, produto
intermediario e material de embalagem, aplicados na industrializagdo, inclusive de
produto isento ou tributado a aliguota zero, que o contribuinte ndo puder compensar
com o IPI devido na saida de outros produtos, podera ser utilizado de conformidade com
o disposto nos arts. 73 e 74 da Lei 9.430, de 1996, observadas normas expedidas pela
Secretaria da Receita Federal — SRF, do Ministério da Fazenda. (grifamos)

Na manifestag¢do de inconformidade apresentada, a Recorrente argiiiu a nulidade
do despacho decisorio proferida pela DRF, tendo em vista o cerceamento do seu direito de
defesa em razdo da falta de discriminagdo das notas fiscais cujo crédito foi glosado. No recurso
voluntario ora em julgamento, a Recorrente deixou de argiir tal nulidade, pelo que deixo de
apreciar esta questao.

Portanto, no caso dos presentes autos discute-se exclusivamente o direito a
corre¢do monetdria e a aplicagdo dos juros calculados com base na Taxa SELIC, ja que o direito
creditorio foi totalmente reconhecido pelo Delegado da Receita Federal em Campina
Grande - PB.

Os créditos basicos de IPI devem ser escriturados pelo beneficiario na data da
entrada dos produtos no estabelecimento, nos termos do que estabelece o art. 171 do RIPI/98.
Caso o contribuinte ndo exerga o seu direito de langar os créditos no periodo de apuragdo em que
poderia fazé-lo, ndo tera direito a aplicagdo de corre¢do monetaria, extinta desde a desindexagao
da economia com o Plano Real e com a edi¢do da Lei n° 9.249/95, que, em seu art. 30,
determinou a conversdo, em Reais, dos valores expressos em quantidade de UFIR. Além disso,
por exercer o seu direito a destempo, ndo terd direito a juros. Diferentemente ocorreria caso
houvesse restri¢do expressa ao aproveitamento do crédito na legislagdo, hipotese em que €
permitida a corre¢do monetaria dos créditos e aplicag@o de juros. Neste sentido ja decidiu o Eg.
Superior Tribunal de Justiga, a saber:

“A vedagdo legal ao aproveitamento desses créditos impele o contribuinte a socorrer-se
ao Judicidrio, circunstdncia que acarreta demora do reconhecimento do direito
pleiteado, dada a tramitagdo normal dos feitos judiciais. Dessarte, exsurge clara a
necessidade de atualizar-se monetariamente esses créditos, sob pena de enriquecimento
sem causa do Fisco (STJ — 1° Turma, AgRgRESP 675.982-PR, Rel. Min. Luiz Fux, DJ
06.06.2005).

Portanto, ndo se tratando de créditos para os quais houvesse restrigdo expressa na
legislag@o, ou seja, que poderiam ser langados na escrita fiscal no momento correto, ndo hé
direito a corre¢do monetaria.

y
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Vale ressaltar, entretanto, que o ressarcimento é uma espécie do género
restitui¢do, conforme jd decidido pela Eg. Segunda Turma da Colenda Cimara Superior de
Recursos Fiscais (Acérddo CSRF 02.0.708). Destarte, as regras atinentes a restituicio também
devem ser aplicadas ao ressarcimento.

Assim, incide a Taxa SELIC sobre o valor a ser ressarcido, a partir da data de
protocolo do pedido de ressarcimento, em decorréncia do que dispde o art. 39, § 4° da Lei n°
9.250/95.

A aplicagdo de juros calculados a Taxa SELIC ¢ entendimento sedimentado na
jurisprudéncia da Eg. Segunda Turma da Colenda Camara Superior de Recursos Fiscais, como se
depreende do Acérddo CSRF/02-01.160, relatado pelo Conselheiro Dalton César Cordeiro de
Miranda. O voto proferido no referido processo é esclarecedor, pelo que sdo transcritos os
seguintes trechos:

Concluindo, entendo, por derradeiro, ser devida a incidéncia da denominada Taxa
SELIC a partir da efetivagdo do pedido de ressarcimento.

Com efeito, a Segunda Cdmara do Segundo Conselho de Contribuintes firmou
entendimento no sentido de que até o advento da Lei 9.250/95, ou até o exercicio de
1995, inclusive, ndo obstante a inexisténcia de expressa disposi¢do legal neste sentido, os
créditos incentivados de IPI deveriam ser corrigidos monetariamente pelos mesmos
indices até entdo utilizados pela Fazenda Nacional para atualizagdo de seus créditos
tributarios. Tal direito é reconhecido por aplica¢do analégica do disposto no § 3o, do
artigo 66, da Lei 8.383/91.

Todavia, com a desindexa¢do da economia, realizada pelo Plano Real, e com o advento
da citada Lei 9.250/95, que acabou com a corregdo monetdria dos créditos dos
contribuintes contra a Fazenda Nacional havidos em decorréncia do pagamento indevido
de tributos, prevaleceu o entendimento de que a partir de entdo ndo haveria mais direito
a atualizagdo monetdria, e de que ndo se poderia aplicar a Taxa SELIC para tal fim, pois
teria a mesma natureza juridica de taxas de juros, o que impediria sua aplicagao como
indice de corre¢do monetadria.

Tel entendimento, entretanto, merece uma melhor reflexdo. Tal necessidade decorre de
um equivoco no exame da natureza juridica da denominada Taxa SELIC. Isto porque, em
recente estudo sobre a matéria, o Ministro Domingos Franciulli Netto, do Superior
Tribunal de Justi¢a, expressamente demonstrou que a referida taxa se destina também a
afastar os efeitos da inflagdo, tal qual reconhecido pelo proprio Banco Central do Brasil.

Por outro lado, cumpre observar a utilizagdo da Taxa SELIC para fins tributdrios pela
Fazenda Nacional, apesar possuir natureza hibrida — juros de mora e corregdo
monetdria -, e o fato de a corregao monetdria ter sido extinta pela Lei 9.249/95, por seu
art. 36, I, se da exclusivamente a titulo de juros de mora (art. 61, § 30, da Lei 9.430/96).

Ou seja, o fato de a atualizagdo monetdria ter sido expressamente banida de nosso
ordenamento ndo impediu o Governo Federal de, por via transversa, garantir o valor
real de seus créditos tributdrios através da utilizagdo de uma taxa de juros que traz em si
embutido e escamoteado indice de corre¢do monetdria.

Ora, diante de tais consideragébes, por imposi¢io dos principios constitucionais da
isonomia e da moralidade, nada mais justo que ao contribuinte titular do crédito
incentivado de IPI, a quem, antes desta suposta extingdo da corregdo monetdria, se
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garantia, por aplicagdo analdgica do artigo 66, § 30, da Lei 8.383/91, conforme
autorizado pelo art. 108, I, do Codigo Tributdrio Nacional, direito a corre¢cdo monetdria
— e sem que tenha existido disposi¢do expressa neste sentido com relagdo aos créditos
incentivados sob exame -, se garanta agora direito a aplicagdo da denominada Taxa
SELIC sobre seu crédito, também por aplicagdo analdgica de dispositivo da legislagao
tributaria, desta feita o art. 39, § 4o, da Lei 9.250/95 — que determina a incidéncia da
mencionada taxa sobre indébitos tributarios a partir do pagamento indevido -, crédito
este que em caso contrario restara minorado pelos efeitos de uma inflagdo enfraquecida,
mas ainda verificavel sobre o valor da moeda.

A incidéncia de juros sobre indébitos tributdrios a partir do pagamento indevido teve
origem exatamente com o advento do citado art. 39, § 4o, da Lei 9.250/95, pois, antes
disso, a incidéncia dos mesmos, segundo o § unico do art. 167, do Codigo Tributario
Nacional, s6 ocorria “a partir do trdnsito em julgado da decisdo definitiva” que
determinasse a sua restitui¢do, sendo, inclusive, este o teor do enunciado 188 da Stimula
do Superior Tribunal de Justiga.

Com estas consideragGes, voto no sentido de dar provimento parcial ao recurso

voluntdrio interposto, para: (i) manter a glosa procedida pela DRF em relagdo a parte do crédito;
(i1) excluir do valor a ser ressarcido a corre¢do monetaria requerida desde a entrada dos insumos
até a data da escrituragdo fiscal dos créditos; e (iii) reconhecer o direito a incidéncia da Taxa
SELIC sobre o valor a ser ressarcido, a partir da data do protocolo do pedido de ressarcimento,
na forma do que dispde o artigo 39, § 4°, da Lei n°® 9.250/95.

—

E como voto.

Sala das SessGes, em 17 de maio de 2005

-
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FLAVIO Dll‘ SA MUNHOZ /




