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CSSL - COMPENSACAO DE BASE DE CALCULO NEGATIVA EM
IMPORTANCIA SUPERIOR AO LIMITE DE 30% DO LUCRO
LIQUIDO AJUSTADO - A Medida Proviséria n° 812, de 31 de
dezembro de 1994, convertida na Lei n® 8.981/95, limitou o
percentual de compensagdio da base de célculo negativa ao
patamar de 30% do lucro liquido ajustado. O STF, em recente
decisdo no Recurso Extraordindrio n® 232.084-9, datada de 04 de
abril de 2000, explicitou ndo ter ocorrido ofensa ao principio da
irretroatividade. Por sua vez, o STJ tem se manifestado no sentido
de que "a vedagdo do direito a compensagdo (...) pela Lei n°®
8.981/95 ndo violou o direito adquirido®. O Conselho de
Contribuintes, como Org3o da Administrag&o Publica, subordina-se
as decisbes proferidas pelas Cortes Superiores (Decreto n°
2396/97).

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto por VIPEX CONFECGOES S/A.

ACORDAM os Membros da Quinta C&mara do Primeiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos
termos do relatdrio e voto que passam a integrar o presente julgado.

VERINALDO HENRIQUE DA SILVA-PRESIDENTE

/62 Cé éJ 60

ROSA 1A DE JESUS DA SILVA COSTA DE CASTRO-RELATORA

FORMALIZADO EM: /1 4 DEZ 2

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: LUIS GONZAGA
MEDEIROS NOBREGA, ALVARO BARROS BARBOSA LIMA, MARIA AMELIA
FRAGA FERREIRA, DANIEL SAHAGOFF, NILTON PESS e JOSE CARLOS
PASSUELLO.
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Contra a contribuinte acima identificada foi lavrado o Auto de
Infrag@o de fis. 01/12, decorrente de revisdo sumaria da declaragdo de rendimentos
- do Imposto de Renda Pessoa Juridica, na qua! constatou-se que, na apuracgdo da
Contribuigdo Social sobre o Lucro, teria havido compensagdo a maior do saldo de
base de calculo negativa de periodos-base anteriores, bem como compensacéo de
bases negativas superior ao limite legal de trinta por cento do lucro liquido ajustado.

Inconformada, a contribuinte protocolizou a pega impugnatéria a fi.
83, alegando, em sintese, que o limite de 30% estabelecido no art. 58 da Lei n°
8.981/95 veio confrontar-se com o que determinava a Lei n° 8.541/92 que permitia a
compensacdo dos prejuizos fiscais apurados a partir de 1° de janeiro de 1993,
corrigidos monetariamente, com o lucro real apurado em até quatro anos-
calendarios subseqlentes ao da apuragdo. Com isso, a empresa poderia
compensar 100% dos prejuizos dos anos-calendarios de 1993, 1994, 1995, 1996 e
1997, conforme art. §°, XXXVI, da CF/88, em obediéncia ao principio do direito
adquirido e da anterioridade da lei. Outrossim, sustenta que o crédito estaria
prescrito tendo em vista o transcurso de 5 anos desde o fato gerador de 1995.

A decis8o monocréatica de fls.85/89, por sua vez, manteve, na
integra, a exigéncia fiscal combatida, conforme se evidencia da ementa abaixo
transcrita:

“COMPENSACAO DA BASE DE CALCULO NEGATIVA
LIMITADA A 30% DO LUCRO LIQUIDO AJUSTADO - N3o
compete ao julgador administrativo apreciar a eficdcia e
validade do limite de 30% para a compensagéo da base de
célculo negativa da CSLL constante da Lei n®* 8.981/95. Trata-
se de dispositivo legal de obsprvéncia obrigatéria por parte das

autoridades fazendénas /KQ
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ARGUICAO DE ILEGALIDADE.
N&o cabe as autondades administrativas a apreciagdo de
aspectos inconstitucionais ou ilegais da legislag8o, tarefa
reservada exclusivamente ao Poder Judiciério.
MATERIA NAO IMPUGNADA.
Considera-se nfo impugnada a maténa que ndo tenha sido
expressamente questionada pela impugnante, nos termos do
art. 17 do Decreto n° 70.235/72, com redagdo dada pelo artigo
1° da Lei n*® 8.748/93.
LANCAMENTO PROCEDENTE.”

Regularmente intimada, em 17 de julho de 2001, a contribuinte
apresentou recurso voluntério de fis. 96/116, em 14 de agosto do mesmo ano.

Nessa pega recursal, em exemplar arrazoado, a contribuinte repete
0s mesmos argumentos constantes na pega impugnatéria.

As fis. 119, consta oficio da Agéncia Jurisdicionante informando que
foi anexado amolamento de bens e direitos, de fl. 115/188, pelo que protesta pelo
pronto encaminhamento dos autos para o Conselho de Contribuintes.

(e

E o relatério.
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VOTO

Conselheira ROSA MARIA DE JESUS DA SILVA COSTA DE CASTRO - Relatora

Preenchidos os requisitos legais, conhego do recurso.

Preliminarmente, cabe ressaltar que, conforme consta do relatério
supra, a ora recorrente foi autuada pelo suposto cometimento de duas infragbes,
quais sejam, compensac¢ao da base de célculo negativa de periodos-base anteriores
superior ao limite legal de 30% do lucro liquido ajustado e compensagdo a maior do
saldo da base de célculo negativa de periodos-base anteriores.

Contudo, a empresa nic impugnou a segunda imputagdo razdo pela
qual a decisdo singular manteve a exigéncia fiscal, nesse particular. Qutrossim, em
fase de recurso, novamente a empresa nio apresentou quaiquer contra argumento.

Com isso, da mesma forma que a decis#o monocratica, cabe-me
t&o somente declarar a segunda infragdo (compensacéo a maior do saldo da base
de calculo negativa de periodos anteriores) matéria preclusa e, por isso, ndo
adentrar seu mérito.

Por outro lado, quanto & primeira imputagio, ou seja, a
compensagéo de base de célculo negativa da CSSL de periodos base anteriores, ao
exercicio de 1996, em parcela superior a 30% do lucro liquido ajustado, cabe
ressaltar que, apesar de sempre ter defendido a tese esposada pela recorrente no
sentido de que a Medida Proviséria n® 812/94, convertida na Lei n°® 8.981/95 teria
ferido o principio da anterioridade, pois somente circulou no dia 02 de janeiro de
1995, essa tese somente poderia' prevalecer para compensagado de prejuizos

! Digo “poderia” porque o STF j& se manifestou em sentido contririo.
4
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fiscais (IRPJ). No que se refere & CSSL, contudo, o principio da anterioridade se
traduz no prazo nonagesimal.

Essa & a posicdo do proprio Supremo Tribunal Federal que, em
recente decisdio, constante do Recurso Extraordinario n°® 232.084-9 (Sdo Paulo),
adotou entendimento pelo qual a supra citada norma legal, teria, efetivamente,
ferido o prazo nonagesimal esculpido no art. 195 § 6°, da CF/88. Leia-se os termos
da ementa abaixo transcrita:

“TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA E CONTRIBUICAO SOCIAL.
MEDIDA PROVISORIA N° 812, DE 31.12.94, CONVERTIDA NA
LEl N° 8.981/95. ARTIGOS 42 E 58 QUE REDUZIAM A 30% A
PARCELA DOS PREJUIZOS SOCIAIS, DE EXERCICIOS
ANTERIORES, SUSCETIVEL DE SER DEDUZIDA NO LUCRO
REAL, PARA PURAGAO DOS TRIBUTOS EM REFERENCIA.
ALEGAGCAO DE OFENSA AOS PRINCIPIOS DA ANTERIORIDADE
E DA IRRETROATIVIDADE.

Diploma normativo que foi editado em 31.12.94, a tempo, portanto,
de incidir sobre o resultado do exercicio financeiro encerrado.
Descabimento da alegagdo de ofensa aos principios da
anteriondade e da imretroatividade, relativamente ao Imposto de
Renda, 0 mesmo n&o se dando no locante a contribuicdo social,
sujeita que esta & anterioridade nonagesimal prevista no art. 195, §
6° da CF, que né&o foi observado.

Recurso conhecido, em parte, e nela provido.”

No corpo do acérd@o supra mencionado, o i. Ministro limar Galvao,
assim se manifestou:

*(..) se a lei altera o cnitério de apuragdo do lucro real, para
agravar a situagdo do contribuinte, é fora de duvida que gera
aumento de tributo, sujeito aos principios da anterioridade e da
irretroatividade.

Acontece, no entanto, que, no caso, a medida proviséria foi
publicada no dia 31.12.94, a tempo, portanto, de incidir sobre o
resultado financeiro do exercicio, encerrado no mesmo dia, sendo
irrelevante, para tanto, que o uUltimo dia do ano de 1994 tenha
recaldo num Séabado, se ndo se acha comprovada a n8p~circulagdo

do Diério Oficial da Uni&o naquele dia.
5
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N&o hé falar, portanto, quanto ao Imposto de Renda, em
aplicagao ofensiva aos principios constitucionais invocados.

Se assim, entretanto, se deu quanto ao Imposto de Renda, o
mesmo néo é de dizer-se da contribuicdo social, cuja majoracdo
estava sujeita ao principio da anterioridade nonagesimal, segundo o
qual a norra juridica inovadora, para alcan¢ar 31.12.94, havena de
ter sido editada até o dia 31.10.94, o que, como visto, ndo se
venificou.

Ante o0 exposto, meu voto conhece, em parte, do recurso e,
nessa parte, lhe da provimento, para declarar inaplicavel, no que
tange ao exercicio de 1994, o art. 58 da medida Proviséria n°®
812/94, que majorou a contribuicdo social incidente sobre o lucro
das empresas. ”

Contudo, conforme se verifica as fls. 03/04 dos presentes autos, a

empresa somente foi autuada pela compensagdo a maior a partir do més de abril do

ano-base de 1995 (cédigo da capitulagdio 01.01.01.02). Dessa forma, o prazo

nonagesimal ndo se lhe aplica.

Por outro lado, quanto & alegagdo de que a Medida Proviséria n°

812/94, convertida na Lei n° 8.981/95, ndo teria infringido o principio do direito

adquirido, o Superior Tribunal de Justica vem se manifestando em sentido oposto a

posicdo esposada pela interessada.

Leia-se a ementa abaixo transcrita de lavra do i. Ministro Garcia

Vieira, no Resp. n° 253724/PR, publicado no DJ de 14 de agosto do corrente ano.

"PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO - NEGATIVA DE
PRESTAGAO JURISDICIONAL — INEXISTENCIA — IMPOSTO DE
RENDA DE PESSOAS JURIDICAS - COMPENSAGAO DE
PREJUIZOS FISCAIS - LEI N° 8.981/35.

(...)

Na fixago da base de célculo da contribuigéo social sobre o lucro, 0
lucro liquido ajustado poderd ser reduzido por compensacdo da
base de calculo negativa, apurada em periodos bases anteriores
em, no méximo, trinta por cento. A compensagéo Zﬁamela dos

- %
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prejufzos fiscais excedentes a 30% poderd ser efetuada,
integralmente, nos anos calendérios subsequentes.

A vedacéo do direito a compensag8o de prejufzos fiscais pela Lei n®
8.981/95 ndo violou o direito adquirido, vez que o fato gerador do
imposto de renda sé ocorre apés o transcurso do perfodo de
apuragdo que coincide com o término do exerclicio financeiro.
Recurso improvido.”

Por outro lado, o Decreto n°® 2.346/97, determinou que os Orgdos da

Administragdo Pablica estdo subordinados as decises dos Orgdos judiciais

colegiados superiores.

recurso.

DECRETOQO 2.346 DE 10/10/1997 - DOU 13/10/1997

*Art.1 - As decis8es do Supremo Tribunal Federal que fixem, de
forma inequivoca e definitiva, interpretagdo do texto
constitucional dever8o ser uniformemente observadas pela
Administragcdo Publica Federal direta e indireta, obedecidos aos
procedimentos estabelecidos neste Decreto.”

Feitas as consideragbes supra, voto por negar provimento ao

Sala das Sessdes - DF, em 06,de dezembro de 2001

4 b

ROSA MARIA DE JESUS DA SILVA COSTA DE CASTRO
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