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Brasilia. _3_1———}—9-3—"" A finalidade das cooperativas restringe-se  pratica de

mﬁovais atos cooperativos, conforme artigo 79 da Lei n.°
Marnid Luzipd

5.764/71. Ndo sdo atos cooperativos os praticados

com pessoas fisicas ou juridicas ndo associadas (ndo
cooperados) e, portanto, devida a contribui¢do normal
e geral de suas receitas.

Recurso Voluntario Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da quarta camara do segundo conselho de

contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso.

,/ “ . /.-./,.-ﬁ., &u«

s et s
HENRIQUE PINHEIRO TORKES
Presidente
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| Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Julio César Alves
Ramos, Rodrigo Bernardes de Carvalho, Ana Maria Barbosa Ribeiro (Suplente), Airton Adelar
Hack e Silvia de Brito Oliveira.
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Por bem retratar os fatos objeto do presente litigio, adoto e passo a transcrever o
relatdrio da DRI no Recife/PE, ipsis literis:

“Contra a empresa acima qualificada foi lavrado o Auto de Infra¢do
de fls. 05 a 07 do presente processo, para exigéncia do crédito
tributdrio referente aos periodos de outubro de 1998 a setembro de
2002, adiante especificado:

Valores em Reais
<Tabela do Word>

De acordo com o autuante, o referido Auto é decorrente da falta de
recolhimento da Contribuicdo para o Programa de Integragdo Social,
conforme descrito as fls. 06/07 e no Relatério de Trabalho Fiscal de
f1s. 21 a 32

Inconformada com a autuagdo, a contribuinte, através do seu Diretor
Presidente, apresentou a impugnagdo de fls. 147 a 158, a qual anexou
as copias de fls. 159 a 182, onde requer o arquivo do processo,
alegando, em sintese, que: '

- desclassificaram o procedimento contabil adotado pela autuada e o
reclassificaram, de modo a langar como atos ndo cooperativos todas as
atividades de seus médicos cooperados nos atendimentos aos usudrios,
lastreando-se em acorddos do Conselho de Contribuintes do Ministério
da Fazenda e no Parecer Normativo CST n® 38/80;

- estd enquadrada como sociedade cooperativa nos termos da Lei das
Sociedades Cooperativas (Lei Federal n° 5.764/71), classificada como
cooperativa singular, formada por profissionais de medicina em
ntimero minimo de vinte, que resolveram congregar sua atuagdo
econdmica individual para a realizagdo de atividades que transcendam
a condigdo fisica de cada um, integrando o tipo no disposto no art. 6°,
inciso I, da referida Lei;

~ além de citar vdrios artigos da Lei n° 5.764/71, aborda aspectos de
incidéncia e exclusdes, citando o revogado art. 6° I, da Lei
Complementar n® 70/91, a Medida Proviséria n° 1.858/1999 (2.037) —
art. 15 e a Instrugcdo Normativa n® 145/99;

- ndo estd obrigada a efetuar o recolhimento do PIS/Cofins
relativamente ds operagdes provenientes do objeto econdmico dos seus
associados, sendo certo que sua obrigagdo esta restrita aos ganhos de
seus empregados (folhas de pagamento), o que vem sendo cumprido
fielmente;

- a prestagdo de servigo da cooperativa beneficia exclusivamente seus
associados, inexistindo qualquer resultado ou remuneracdo pela sua
realizacdo;

- sua atividade ¢ exclusivamente instrumental, sendo certo que os
interesses sdo sempre dos socios, inexistindo a figura da sociedade
(pessoa juridica) destacada de seus associados;

- dentro dos seus demonstrativos contibeis, a arrecadacgdo realizada

pela cooperativa transita exclusivamente na conta do patriménio

liquido, a fim de ser distribuida ao cooperado (art. 4°, inciso VII, da
|
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Lein®5.764/71), inexistindo receita no sentido juridico e econémico do
termo.

Dentre os argumentos da defesa sdo inseridos textos da legislagdo e da
doutrina, sobre o assunto abordado”.

A DRI no Recife/PE considerou procedente o langamento em decisdio assim

Assunto: Contribui¢do para o PIS/Pasep
Periodo de apuracdo: 01/10/1998 a 30/09/2002

Ementa: PIS. INCIDENCIA SOBRE O FATURAMENTO DE COOPE-
RATIVAS DE TRABALHO.

A Contribui¢do para o Programa de Integracdo Social incide sobre o
Jaturamento das Sociedades Cooperativas.

Langamento Procedente
Irresignada com a decisdo de Primeira Instincia, a contribuinte interpds o

presente Recurso Voluntario a este Egrégio Segundo Conselho de Contribuintes, reiterando os
termos de sua peca impugnatéria.
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Mol Stabe vindt

Conselheiro LEONARDO SIADE MANZAN, Relator

O presente recurso € tempestivo e preenche 0s requisitos de admissibilidade,
pelo que dele tomo conhecimento e passo & sua anélise.

Consoante relato supra, trata-se de Auto de Infragdo que constituiu crédito
tributario referente 4 Contribui¢3o para o Programa de Integragdo Social, PIS, por auséncia de
recolhimento por parte da contribuinte,

Compulsando-se os autos, verifica-se no Relatério de Trabalho Fiscal que a
principal fonte de receita da Cooperativa em epigrafe ¢ a venda de planos de salide. As outras
receitas (financeiras e receitas diversas) sdo de menor vulto.

H4, ainda, outra receita significativa oriunda da Cémara de¢ Compensag#o
Regional, isto é, um acerto de contas entre as virias Unimed’s do pais decorrente do
atendimento médico que seus cooperados fazem a clientes de outras Unimed’s.

Assim, entende a Unimed que suas receitas, seja com a venda de planos de
saude, sejam oriundas da Camara de Compensagiio, ou ainda de aplicagdes financeiras e
servigos prestados, ndo devem ser oferecidas & tributacdo do PIS e da Cofins.

Mister ressaltar que a prépria fiscalizagdo considerou as receitas oriundas da
Camara de Compensag¢io como ato cooperativo. Portanto, somente houve tributagdo dessas
receitas a partir de fevereiro de 1999, '

As receitas de aplicagbes financeiras e outros servigos prestados ndo foram
objurgadas nas presentes razdes recursais, razdo pela qual estfio preclusas tais matérias.

Resta-nos, por conseguinte, analisar a receita de comercializagdo de planos de
saude e as exclusdes da base de calculo do PIS permitidas pela legislag#o vigente.

E necessaria uma pequena digressdo pela matéria a fim de viabilizar um perfeito
deslinde da presente controvérsia.

O tema ji foi bastante discutido nesta seara administrativa, resultando em
inumeros julgados deste Colegiado e na expedigdo de atos nommativos por parte da
Administragio Tributdria Federal, dentre eles o Parecer Normativo CST n.® 38/80, publicado
no DOU de 05.11.1980.

As Sociedades Cooperativas foram regulamentadas, de inicio, pela Lei n.° 5.764,
de 16 de dezembro de 1971, a qual define a politica nacional de cooperativismo, institui o
regime juridico das sociedades cooperativas, e da outras providéncias.

Nos artigos 3° e 4° encontram-se a defini¢do e as caracteristicas das declinadas
Sociedades. Assim dispdem tais dispositivos:

Art. 3° Celebram contrato de sociedade cooperativa gs pessoas que
reciprocamente se obrigam a contribuir com bens ou servigos para o
exercicio de uma atividade econbémica, de proveito comum, sem
objetivo de lucro.

Art, 4° As cooperativas sdo sociedades de pessoas, com forma e
natureza juridica proprias, de natureza civil, ndo sujeitas a faléncia,

4
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constituidas para prestar servicos aos associados, distinguindo-se das
demais sociedades pelas seguintes caracteristicas:

I - adesdo voluntdria, com ntumero ilimitado de associados, salvo
impossibilidade técnica de prestagdo de servigos;

II - variabilidade do capital social representade por quotas-partes;

HI - limitagdo do numero de quotas-partes do capital para cada
associado, facultado, porém, o estabelecimento de critérios de
proporcionalidade, se assim for mais adequado para o cumprimento
dos objetivos sociais;

IV - incessibilidade das quotas-partes do capital a terceiros, estranhos
a sociedade;

V - singularidade de voto, podendo as cooperativas centrais,
Sfederagdes e confederagdes de cooperativas, com excegdo das que
exercam atividade de crédito, optar pelo critério da proporcionalidade;
VI - quorum para o funcionamento e delibera¢do da Assembléia Geral
baseado no nimero de gssociados e ndo no capital;

VII - retorno das sobras liquidas do exercicio, proporcionalmente das
operagdes realizadas pelo associade, salvo deliberagdo em contrdrio
da Assembléia Geral;

VIII - indivisibilidade dos fundos de Reserva e de Assisténcia Técnica
Educacional e Social;

IX - neutralidade politica e indiscriminagdo religiosa, racial e social;

X - prestagio de assisténcia aos associadgs, e, quando previsto nos
estatutos, aos empregados da cooperativa;

XI - drea de admissdo de associados limitada as possibilidades de
reunido, controle, operagdes e prestagdo de servigos. (Grifou-se).

Fls. &

Pelos dispositivos legais transcritos, vé-se que as Cooperativas sdo Sociedades
de pessoas, constituidas infuitu personae, e ndo intuitu pecuniare, como as Sociedades de
capital. Isto €, os valores humanos se sobressaem frente ao capital.

Nio € por outro motivo que os valores distribuidos aos associados/cooperados o
sdo na proporgdo de participagdo do associado/cooperado nas operagdes com a Cooperativa, €
ndo em proporgio do capital.

Waldirio Bulgarelli (Sociedades Comerciais. Sdo Paulo: Atlas, 1989) ensina, de
forma esclarecedora, como de praxe, as caracteristicas dessas Sociedades:

“Nas sociedades cooperativas, como ja pusemos em relevo, a ‘affectio
societatis’ estd em funcdo do ‘intuitu personae’, ja que a sociedade
gira em torno das pessoas que a compdem, tanto que a participagdo do
associado é ‘dupla’: como ‘associado’ e como ‘cliente’, ou seja, como
usudrio dos servigos da sociedade, e a sua estrutura é plenamente
democrdtica, sendo a contribuigdo patrimonial limitada e até
inexistente, em muitos casos, como nas cooperativas em que ndo ha
capital social. Desta forma ... os socios prestam ‘contribuigdo-
patrimonial-limitada ou ilimitada e contribui¢@o pessoal-maxima'".

Dentro desse especial contexto das Cooperativas, preconizado pela propria
Constituigdo Federal em seu art. 174, § 2°, o qual recepcionou a Lei n.° 5.764/71, € que decorre
0 conceito de ‘ato cooperativo’, sendo vejamos o que diz o art. 79 da referida lei:

VA
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Art. 79. Denominam-se atos cooperativos os praticados entre as cooperativas e seus
associados, entre estes e aquelas e pelas cooperativas entre si quando associados, para

a consecugdo dos objetivos sociais.

Nota-se, pela redagdo do artigo transcrito, a tdo propagada caracteristica da
dupla qualidade, onde os associados fazem parte de uma dupla realidade juridica: s3o sécios e

usudrios de suas atividades ao mesmo tempo.

Portanto, por expressa disposigéo legal, apenas sdo atos cooperativos aqueles
realizados dentro do circulo formado pelas Cooperativas e seus associados. S#o, pois, atos

interna corporis.

Por conseguinte, como se vé, hd uma grande diferenga entre tais atos
cooperativos e os atos mercantis, estes Ultimos remunerados pelo prego do servigo prestado a
Cooperativa, enquanto os primeiros s3o reembolsados no futuro, através do retorno das sobras
liquidas, retorno a ele devido porque ele entregou seus servigos sem prego aos cooperados.

E esclarecedor o voto da Hlustre Conselheira Maria Teresa Martinez Lépez no
voto condutor do Acérddo 202-10.887, de 03 de fevereiro de 1998, raz3o pela qual transcrevo,
como a devida vénia, alguns excertos que considero principais:

“dssim, embora o pardgrafo unico do artigo 80 da citada lei admita
que as despesas gerais sejam divididas em partes iguais enlre os
associados, impde o rateio proporcional das sobras negativas apenas
entre o0s associados que tenham se utilizado dos servigos da
cooperativa, o que equivale a confirmar a regra de que os resultados

sdo transferidos aos cooperados na proporgic de seus servigos
realizados. E, caso ocorram prejuizos, ndo sendo cobertos pelo fundo

de reserva, também serdo suportados pelos cooperados “mediante
rateio, entre os associados, na razdo direta dos servigos usufruidos...”
(artigo 89).
Dispée o artigo 86 da Lei n.” 5.764/71, anteriormente transcrito, que:
“as cooperativas poderdo fornecer bens e servicos a ndo associados
(ndo cooperados), desde que tal faculdade atenda aos objetivos sociais
e estejam em conformidade com a presente lei.” A vista da defini¢do de
cooperativa, como prestadora de servicos aos cooperados, servigos
estes consistentes essencialmente em vender os produtos ou
mercadorias dos mesmos quando for o caso de cooperativas de venda,
ou de servigos, nas outras, importa em concluir que quando a entidade
realiza atos mercantis com ndo associados ndo estd prestando servigo
tipico de cooperativa, e seus atos com estes, terceiros, jamais serdo

o
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atos cooperativos, mas simplesmente atos comuns de comércio. Por
isso, tais atos precisam estar autorizados em lei, como estdo os

referidos no artigo 85 (cooperativas agropecudrias e de pesca).”

(Grifou-se).

Continua a Ilustre Conselheira citando a Resolugdo CNC n.° 01, de 04 de
setembro de 1972, a qual dispde sobre as operagdes das Cooperativas com néo associados:

“I. A Cooperativa interessada na execugdo das operagdes previstas nos

artigos 85 e 86 da Lei n.° 5.764, de 16.12.1971, devera optar entre

realiza-las em bases que ndo superam 30% (trinta por cento) ou 100%
(cem por cento) do maior montante das transagdes nos ultimos

exercicios:

30434999168 //
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II. Na primeira hipétese, a opgdo deverd ser comunicada & Secretaria
Executiva do Conselho Nacional de Cooperativismo, juntando-se, na
oportunidade, a seguinte documentagdo.... ¢) copia da comunicacdo
expedida a Delegacia da Receita Federal, assinalando a decisdo de
operar com terceiros, nos termos da Lei n.° 5.764/71 e desta
Resolugdo.

Ill. Na segunda hipdtese, a Cooperativa, para por em prdtica a
opgdo... ",

Ressalte-se que a prépria Lei n.° 5.764/71, em seu artigo 111, dispde que serdo
considerados com renda tributdvel os resultados positivos obtidos pelas Cooperativas nas
operagdes de que tratam os artigos 85, 86 e 88. Vejamos a transcrigdo deste artigo:

Art. 111, Serdo considerados como renda tributdvel os resultados
positivos obtidos pelas cooperativas nas operagées de que tratam os
artigos 85, 86 e 88 desta Lei.

Retornando ao voto da Conselheira supra citada:

“E relevante é a regra estabelecida pelo artigo 87, no sentido de que
os resultados obtidos nos atos dos quais os cooperados participam, ou
seja, naqueles atos mercantis com ndo-cooperados, geradores de
receitas, devem ser levados para o Fundo de Assisténcia Técnica,
Educacional e Social, e ndo para os resultados gerais da cooperativa,
E que, se fossem para os resultados gerais, acarretariam retorno das
sobras liguidas. E certo que os valores creditados ao discriminado
Jundo ndo vdo para a disponibilidade dos cooperados, ndo apenas por
ndo gerarem sobras, mas porque o artigo 28 da citada lei assim o
estabelece, ou seja; |

Art. 28. As cooperativas sdo obrigadas a constituir:

(.)

II - Fundo de Assisténcia Técnica, Educacional e Social, destinado a
prestagdo de assisténcia aos associados, seus familiares e, quando
previsto nos estatutos, aos empregados da cooperativa, constituido de
3% (cinco por cento), pelo menos, das sobras liguidas apuradas no
exercicio.

Assim, verifica-se que os atos cooperativos geram resultados que vio
retornar aos cooperados através das sobras liquidas, porque, através
deles, e por meio da cooperativa, foram vendidos os servi¢os dos
cooperados, Sdo os cooperados que obtiveram o direito aos resultados
assim gerados em proveito comum através da cooperativa. No entanto,
quando ndo ha ato cooperado como no caso presente, e sim atos
mercantis com terceiros (clientes) geradores de receitas, os resultados
pertencem a cooperativa, e ndo aos cooperados, tendo as destinacdes
sociais que o artigo 28 prescreve”, (Grifamos).

No inicio deste voto, citei o Parecer Normativo CST n.° 38/80, especifico para
as Sociedades Cooperativas de Trabalho Médico. Assim dispde o referido Parecer;

“'Se, conjuntamente com os servigos dos socios, a cooperativa contrata
com clientela, a prego global ndo discriminativo, ainda o fornecimento,
a esta, de bens ou servicos de terceiros e/ou cobertura de despesas
com: a) didrias e servigos hospitalares; b) servicos de laboratérios; c)
servicos odontologicos; d) medicamentos; e e) outros servigos
especializados ou ndo, por ndo associados, pessoas fisicas ou

80434999168 /
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Juridicas; é evidente que estas opera¢bes ndo se compreendem nem
entre oS atos cooperativos nem entre 0s ndo-cooperalivos,
excepcionalmente facultados pela Lei, resultando, portanto, em
modalidade contratual com tracos de seguro-saude”.

Por conseguinte, as principais receitas obtidas pela contribuinte em tela, vendas
de planos de saide, com pagamentos mensais ndo discriminativos, independentemente da
utilizagio do servigo, ndo se enquadram no conceito legal de ato cooperativo €, por via de
conseqliéncia, ndo fazem jus 4 isengdo estabelecida pelo art. 6° I, da Lei Complementar 70, de
30 de dezembro de 1991, por néo observiancia da Lei n.® 5.764/71.

Quanto as exclusdes da base de cdlculo do PIS

Quanto a este Gltimo ponto a ser analisado nos presentes autos, entendo que
também no assiste razdo 4 contribuinte.

E que as exclusdes da base de célculo do PIS, previstas no art. 15 da MP n.°
1.858-7, de 29.07.1999, e modificadas pela legislagdo ulterior, sdo exclusdes especificas para
as Cooperativas de produtos, bens e mercadorias.

Devido as inimeras reedigdes da Medida Proviséria supra declinada, a Receita
Federal editou a IN SRF n.° 145, de 09 de dezembro de 1999, que assim dispds:

Art. 1o A contribuigcdo para o PIS/Pasep e a Cofins, devidas pelas
sociedades cooperativas, serdo calculadas com base no seu
Sfaturamento mensal, observado o disposto nos arts. 3°e 6°

Art, 20 O faturamento a que se refere o artigo anterior corresponde a
receita bruta mensal da sociedade cooperativa.

Paragrafo unico. Entende-se por receita bruta a totalidade das receitas
auferidas pela sociedade cooperativa, sendo irrelevantes o tipo de
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atividade por ela exercida e a classificagdo contabil adotada para as
receitas.

Exclusdo da Base de Calculo

Art. 30 Para fins de determinagdo da base de cdlculo das contribuigées
referidas no art. 1° poderdo ser excluidos da receita bruta mensal os
valores correspondentes a:

I - vendas canceladas, descontos incondicionais concedidos, Imposto
sobre Produtos Industrializados - IPI e Imposto sobre Operagdes
relativas & Circulagdo de Mercadorias e sobre a Prestagdes de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdes - ICMS, quando cobrados do vendedor dos bens ou
prestador de servicos na condigdo de substituto tributario;Il -
reversées de provisdes operacionais e recuperagdes de créditos
baixados como perda, que ndo representem ingressos de novas

~.

Maria Luziniar Novais
Mat. Siape 9164)

receitas; Il - receitas decorrentes da venda de bens do ativo
permanente;lV - repasses aos associados, decorrentes da
comercializa¢do de produtos no mercado interno por eles entregues a
cooperativa;V - receitas de venda de bens e mercadorias a
associados; VI - receitas decorrentes da prestagdo, aos associados, de
servicos especializados aplicaveis na atividade rural, relativos a
assisténcia técnica, extensdo rural, formagdo profissional e
assemelhadas;VII - receitas decorrentes do beneficiamento,

80434999168 /
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armazenamento e industrializagdo de produto do associado;VIIl -
receitas financeiras decorrentes de repasse de empréstimos rurais
contraidos junto a instituicGes financeiras, até o limite dos encargos a
estas devidos.IX - "Sobras Liguidas” apuradas na Demonstragdc do
Resultado do Exercicio, apos a destinacdo para constituigdo da
Reserva de Assisténcia Técnica, Educacional e Social (RATES) e para
o Fundo de Assisténcia Técnica, Educacional e Social (FATES)
previstos no art. 28 da Lei no 5.764, de 16 de dezembro de 1971,
efetivamente distribuidas.

§ 1o Os adiantamentos efetuados aos associados, relativos a producdo
entregue, somente poderdo ser excluidos quando da comercializagdo
dos referidos produtos.

§ 20 Para os fins do disposto no inciso V, a exclusdo alcangard
somente as receitas decorrentes da venda de bens e mercadorias
vinculadas diretamente a atividade economica desenvolvida pelo
associado e que seja objeto da cooperativa, e serdo contabilizadas
destacadamente, sujeitas & comprovacdo mediante documentagdo habil
e idénea, com a identificagdo do associado, do valor da operagdo, da
espécie e quantidade dos bens ou mercadorias vendidos.

Como se vé, comprovando o que ji foi dito acima, as exclusfes alegadas pela
contribuinte, dos incisos IV e V do art. 3°, referem-se exclusivamente a produtos, bens e
mercadorias, ndo abrangendo qualquer espécie de servigo.

Sendo a Unimed uma Cooperativa de Trabalho, nfo faz jus as exclusbes em
anélise.

CONSIDERANDO os articulados precedentes e tudo o mais que dos autos

consta, voto no sentido de negar provimento ao presente Recurso Voluntario pelas razfes
acima expendidas.

E o0 meu voto.

Sala das Sessae7 em 12 dejf?to de 2008,
e
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