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Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Exercicio: 1999, 2000, 2001, 2002, 2003

Ementa: SOCIEDADES COOPERATIVAS - OPERACOES ESTRANHAS
A SUA FINALIDADE - De acordo com a legislagio especifica, para que a
Cooperativa possa pagar o Imposto apenas calculado sobre os resultados
positivos das operagdes estranhas a sua finalidade, necessério se torna que
demonstre por meio de documentos lastreadores dos registros contabeis, a
comprovagfo da natureza das operagSes realizadas.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos,em negar

provimento acrecurso, nos termas do relatério ¢ voto que passam a integrar o presente julgado.

Participaram, da presente sessfo de julgamento, os Conselheiros Selene

Ferreira de Moraes (Presidente), Walter Adolfo Maresch, Benedicto Celso Benicio Junior,
Luciano Inocéncio dos Santos, aloysio Jos¢ Percinio da Silva (Suplente Convocado) e Lavinia
Moraes de Almeida Nogueira Junqueira. '
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Relatorio

Contra a empresa supra qualificada foi lavrado em 28/11/2002 o Auto de
Infragdo a seguir especificado, para exigéncia de crédito tributario relatlvo ao Imposto de
Renda Pessoa Juridica (IRPJ):

Tributo | Fls. Impos'tof. . |Juros de Mora |Mulita Proporcional |Total em Reats
Contribui¢fo
IRPJ 05 85.898,82 18.761,13 64.424,05 169.084,00

1. Adi¢Ges ndo computadas na apuragdo do Lucro Real
Lucro Inflacionario Realizado — Realiza¢do Minima.

Pelo SAPLI, controle interno da RFB o contribuinte dispunha em 31/12/1995 de
um saldo no valor de R$ 2.703,67, fls. 230 a 239, e, por determinagdo legal, deveria ter
realizado no minimo 10% deste saldo em cada ano calendario.Detectou-se que o contribuinte
ndo vem adicionando ao lucro liquido o valor minimo realizivel do lucro inflacionéario de R$
67,59 trimestralmente o que determinou a realizag@o deste langamento para os fatos geradores
listados & fl. 06 com respectivo enquadramento legal.

2. Exclusdes/ Compensagdes ndo autorizadas na apuragdo do Lucro Real.
Exclusies Indevidas

A partir da andlise da contabilidade e dos Demonstrativos de Sobras Trimestrais
para os anos calendarios de 1998 a 2001, foram verificadas as contas de receitas ¢ detectadas
aquelas que representavam receitas cooperadas conforme descrito no Termo de Verificago as
fls. 29 a 43. A partir das receitas consideradas como advindas de atividades cooperadas foi
recalculado o resultado com atos cooperados conforme planilhas as fls. 41 a 42. Verificou-se,
entdo, valorcs infcriores a titulo de ‘Resultado nfo tributavel de Sociedades Cooperadas’tendo
sido efetuado o langamento da diferenca. Em cada periodo de apuragio foi efetuada a
compensagdo de prejuizos fiscais no, limite de 30% do lucro liquido, partindo-se do saldo
existente em dezembro de 1997.

3. Imposto de Renda Pessoa Juridica.

Diferen¢a Apurada entre o valor Escriturado e o Declarado / Pago. VerificacGes
Obrigatorias.

Relativamente ao ano calendario de 2002, a partir da entrega do Demonstrativo
de Sobras para os trés trimestres do referido ano e do célculo, feito pela fiscalizagdo, do
Resultado com Atos Cooperativos, chegou-se aos valores devidos a titulo de IRPJ com a
devida compensagio de prejuizos considerando o limite de 30% do Lucro Liquido para os fatos
geradores listados com respectivo enquadramento legal as fls. 07 e 08.
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No Termo de Verificagdo Fiscal, fls. 29 a 43, o autuante descreve os fatos que o
levaram a efetvar o langamento. Inclusive langando mio da legislacio, da doutrina e
jurisprudéncia administrativa e do STJ acerca da defini¢do e alcance do ato cooperativo.

Conclui, apoiado no art. 79 da Lei n°® 5.764/71, que nfio sfio atos cooperativos
aqueles praticados pela cooperativa com terceiros.A venda de planos de satide & populagio em
geral € uma operagfio de mercado, sujeitando-se nfo ao Direito Cooperativo, mas ao Direito do
Consumidor.

Informa ainda que a UNIMED Patos apura lucro real trimestral para os anos
calenddrios fiscalizados de 1998 a 2001.

Devidamente intimada, a interessada apresentou impugnagio as fls. 514 a 521 a
qual, com suporte na Lei n° 5.764/1971, expde seu ponto de vista relativamente a constituigdo ¢
funcionamento das sociedades cooperativas, especificamente as de trabalho, fazendo em
sintese as alegacdes a seguir relatadas.

Inicialmente critica a autuagfio por ndio constar do relatério apresentado qualquer
mengio ao periodo apurado, dando a entender tratar-se do periodo relativo ao ano de 1998 até
14/11/2002.

Afirma que 2 vista do disposto nos art. 6°, inciso I, 3°, 4°, 7°, 8° ¢ 9°, 10 da Lei n°
5.764/71, ndo se ha que confundir os atos da cooperativa (singular, federagfio ou confederagiio)
com os atos dos profissionais e das pessoas juridicas que a compde. Tais atos visam
exclusivamente, em ultima analise, organizar e plangjar o labor dos sécios das cooperativas
singulares {(pessoas fisicas), representando-os na sua contratagio, esta é sua atividade fim,
“para a qual a cooperativa € meramente instrumental, pois apenas propicia aoes seus membros
a oportunidade de operar coletivamente, mantendo a sua individualidade no que tange as

obrigagdes assumidas. Inexiste, no que tange aos aspecios econdmicos da atividade objeto da
cooperativa, distingdo entre a sociedade e o cooperado”.

A atividade objeto da cooperativa de trabalho, em que se enquadra, é cumprida
exclusivamente pelos associados, “gue sdo considerados trabalhadores individuais (ex-
auténomos) para fins tributdrios” No caso da requerente, cujo objeto € o trabalho, agrega
come associados os médicos, adotando o regime de livre adesfio, organiza ¢ compde uma
atividade econdmica exercida tnica ¢ exclusivamente pelo associado, oferece ¢ firma contratos
com 08 usudrios, sempre em nome dos cooperados, recebe e repassa a estes todo o produto
econdmico dessas contrataces.

Nessa peculiar modalidade operacional das cooperativas, realizam as mesmas o
denominado ato cooperativo (art.79 da Lei 5.764/71), (sic) “que ndo se confunde com o objeto
das atividades dos socios. Trata-se do negdcio fim da cooperativa celebrado, exclusivamente
com os associados, de forma a ndo produzir qualquer tipo de resultado financeiro”.

Assim, continuou a defesa, quando a cooperativa atua para possibilitar aos
cooperados a realizagfdo de uma atividade econdmica, realiza o ato cooperativo, que nio lhe
proporciona, individualmente, como pessoa juridica, qualquer disponibilidade financeira.

A empresa passou a discorrer sobre as despesas das referidas sociedades,

transcrevendo o art. 80 da Lei 5.764/1971, a {l. 519; ressaltou a possibilidade de operar com
terceiros; referiu-se a peculiaridade de ndo auferir receitas e as peculiaridades do regime
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juridico de tais sociedades e reafirmou que: “a atividade da requerente é realizada
exclusivamente em nome dos cooperados, gerando apenas receitas em nome dos socios, que
lhes sdo transferidas integralmente, depois de liquidadas proporcionalmente as despesas da
sociedade, cuja responsabilidade a Lei lhes atribui”

Aduziu, ainda, em face de argumento em que biparte o ato cooperativo,
atrclando-o a atribuig@o ou transferéncia de despesas ao cooperado, que tanto a receita como a
despesa da cooperativa estdo abrangidas pela nfo incidéncia tributéria, a primeira na condi¢fio
de ato principal e a segunda como ato auxiliar, as duas, no entanto, integrantes do mesmo
género: ato cooperativo. Ndo pode a fiscalizagio tentar descaracterizd-la, para fins de
tributacfo, “uma vez que a ndo incidéncia tributaria — ao contrario da isengdo — decorre da
especifica relagdo intersubjetiva praticada pelas cooperativas e ndo pela sua forma de ser”

Por fim alegou que pelo principio da dupla qualidade, recepcionado no Parecer
Normativo CST n°® 38/1980 e fundamentado no art. 4° da Lei 5.764/1971, (constituidas para
prestar servi¢os aos associados) e, segundo o qual o cooperado €, ao mesmo tempo, sécio e
usudrio da cooperativa, quando a cooperativa contrata planos de saide com terceiros — pessoas
fisicas ou juridicas, ndo € para conseguir clientes para ela, mas para seus cooperados, da
mesma forma quando firma convénios com hospitats, clinicas etc. cla ndo estd praticando
mercancia ou intermediagio, uma vez que esta atividade se reverte em bencficio de sen
cooperado, que dela tem necessidade para exercer sua atividade cooperativa.

Concluiu, antc o exposto € com base no art. 4% inciso VII da Leil 5.764/1971,
pela inexisténcia de receita no sentido juridico e econdmico do termo e que a requerente néo
estd obrigada a efetuar o recolhimento do IRPJ relativamente as operagGes provenicntes do
objeto econdmico dos seus associados, ou seja, auséneia de relagio juridica desencadeadora de
obrigagdo tributdria.

Analisando as razdcs de julgamento do contribuinte, a 3* TURMA / DRI-
RECIFE/PE ndo se sensibilizou com o argumentos apresentados e manteve integralmente o
lancamento efetuado pela fiscalizacdo pautada nos seguintes fundamentos:

- n3o hd qualquer divida quanto ao periodo autuado, como afirma a defesa,
pois tanto no Termo dc Descricdo dos Fatos e Enquadramento lega a fl. 07 como nos
Demonstrativos de Apuragfio as fls. 09 a 16 constam perfeitamente explicitados os perfodos
para os quais houve langamento da CSLL. Também no Termo de Vertficac#io Fiscal as fls. 18 a
34 encontra-se descrito o periodo alcancado pela fiscalizagio;

- a3 sociedades cooperativas, pelo menos para efeito da incidéncia do IRPJ,
podem praticar trés tipos de atos: 0s cooperativos, que estfio fora do campo de incidéncia do
IRPJ, de acordo com o art. 182 do RIR/99; os ndo cooperativos legalmente permltldos € 0s quc
fogem de sua finalidade, que devem softrer a incidéncia de tal imposto;

- Malgrado ndo aderir & corrente que propugna pelo “alcance restrifo da
nogdo de ato cooperativo”, esposada pelo autuante, considero como tributdveis os resultados
das cooperativas decorrentes dos pagamentos das diversas modalidades de planos de saude.

- as cooperativas praticam, essencialmente, dois tipos de negdcios: o negdcio-
fim, que é aquele realizado entre o associado e a cooperativa; € 0 negdcio-meio, que € aquele
realizado entre a cooperativa e 0 mercado - considerando a jungfo dos mencionados negocios,
para efeito de interpretagfo, de ciclo operacional;

Ry o
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- os- principais ciclos operacionais relativo as cooperativas do: (i)
‘aquisicio/produgdo/venda’, na cooperativa de produgfo; (ii) ‘aquisicdo/venda’, na cooperativa
de consumo ou na de produtores; (iii) ‘captaciio de recursos/concessdo de empréstimos’, na
cooperativa de crédito; e (iv) contratagdo/prestagdo de servigos, na cooperativa de trabalho.
Assim, estabelecido o ciclo operacional de determinada cooperativa, a presenca dos associados
em um dos pélos, caracterizando o negdcio-fim, € o que determina o ato cooperativo. Contrario
sensu, a auséneia do associado de forma direta, caracteriza a operacio, de plano, como ato nio
cooperativo,

- No caso dos planos de salGde resta claro que os médicos associados nfo
participam, necessariamente, do referido ciclo operacional. Consabido & que tais planos s&o
contratados por prego global ndo discriminativo, assegurando-se ao contratante servigos de
hospitais, exames, atendimento por médicos ndo associados, etc., o que, evidentemente, nfo
configura a participagio dos associados em um dos pélos do mencionado ciclo operacional,
tratando-se de pura operagio mercantil. Esse entendimento foi esposado no PN CST 38/80
(itens 3.2 a 3.4);

- quanto & CSLL, como frisado pelo autuante e se vé€ dos Demonstrativos das
fls. 55 a 59, ndic foram abatidas as mencionadas receitas de intercambio, visto que nio existe
previsdo legal para isso. De fato, a CSLL incide sobre todo o resultado da cooperativa,
independentemente de tal resultado ser oriundo de atos cooperativos;

- a CF/88 (art. 195) ¢ a Le1 7.689/88 (art. 4°) ndo isentaram as sociedades
cooperativas do recolhimento da CSLL. O seu art. 2° § 1°, alinea ‘¢’, com a redag¢fio dada pelo
art. 2° da Lei n® 8.134/90, relaciona os valores que devem ser adicionados/excluidos do
resultado do periodo-base, na obtengio da base de calculo da CSLL, nfio prevendo a exclusdo
dos resultados das sociedades cooperativas decorrentes da pratica dos atos cooperativos;

- cita ainda a Instrugio Normativa SRF n° 198, de 29 de dezembro de 1988,
os Pareceres Normativos CST n% 00665-1/91, 00147-2/93 e 01061-1/95 e os arts. 11 e 15 da
Lei n® 8.212/91 e jurisprudéncia do Conselho de Contribuintes para justificar, que as
cooperativa sdo equiparadas as demais pessoas juridica para fins de incidéncia da CSLL.

Inconformada com a decisio proferida pela turma de julgamento, a
contribuinte apresentou. recurso voluntirio a este Consetho, reiterando as ponderagbes da
impugnacio ¢ adicionando que:

- 0s servigos prestados pela cooperativa exterioriza-se mediante a colocagio
no mercado de servigo de titularidade do cooperado. Isso significa dizer que os servigos
onerosos ofertados através da cooperativa sdo aqueles que remuneram a atividade de cada um
dos cooperados, inexistindo vinculagdo entre os valores ingressados na sociedade e os
eventuais custos incorridos na manutengfio da entidade que assegura o controle ¢ a organizagio
daqueles servicos,

- cita o regime constitucional tributario das cooperativas, previsto no art.
146,111,°¢c”,da CF/88, e que a Lei n® 5.764/71 teria sido recepcionada com o status de lei
complementar, devendo ser observado seus ditames, principalmente no tocante a nfo
incidéncia tributaria sobre o resultado dos atos cooperativos, seja para IRPJ, seja para a CSLL;

¥
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- nio se pode considcrar que o ato cooperativo se resume a apenas a um
relagdio entra a cooperativo e os cooperados ou entre estes, sob pena de subverter o sistema
criado pela Lei n°® 5.764/71, principalmente para os fins de seu art.79,

- arelacdo cntre a cooperativa e os tomadores dos servigos prestados por seus
cooperados é imprescindivel para a consumagdc do ato cooperativo e dele ndo podc ser
dissociada;

- ¢cm prevalecendo a interpretagio restritiva dada pela fiscalizagfo s6 estariam
qualificados como atos cooperativos, os servigos prestados de um cooperado para outro
cooperado; '

- 08 custos incorridos pela cooperativa na manutencdo de infra-estrutura, para
consecucgdo dos servigos realizados por secus cooperados, inclusive com a celebragdo de
acordos com laboratdrios, clinicas radioldgicas, hospitais, entrc oufros se¢ cnquadram no
contexto de ato coopcrativo, pois, tem como contrapartida a rcceita auferida por seus
cooperados de forma auténoma em sua relagdio com a cooperativa, Nessas sifuagbes os servigos
prestados por esses estabelecimentos o séio para o médico cooperado quc solicitou o exame e
nfio para o paciente, sendo que este por meio da cooperativa é que suporta a despesa decorrente
dessas contratagdes;

- por outro lado, se referidos servigos forem solicitados por um médico nio
associado a cooperativa, nessa hipdtese ndo se configuraria o conccito de ato cooperativo;

- nfo ha fundamento idéneo com aptiddo para salvar o critério simplista que
tenta desmembrar a natureza dos valores ingressado na socicdade cooperativa, tendo em conta
unicamente 0s custes genéricos de servigos de terceiros, por ela suportados;

- a cooperativa scgue fielmente as normas contébeis pertinentes instituidas
pelos Pareceres Normativos n® 38/80 ¢ 73/75 ¢ o modclo estabelecido pela Resolugdo CFC n®
920/2001;

- impugna os célculos aprescntados pela fiscalizagiio, solicitando pericia
contabil, com o fito dc se apurar com exatiddo seus faturamentos mensais relativos aos atos ndo

cooperativos, Unicos a scrvir de base de cilculo para a incidéncia do IRPJ.

E a sintcse do essencial.

Voto

Conselheiro BENEDICTO CELSO BENICIO JUNIOR, Relator

O recurso ¢ tempestivo e atende os pressupostos legais para seu segmento.
Dele conhego.

Em seu mérito, prende-se & questio da caracterizagdio do ato cooperativo, nos
contornos fixados pela Lei n® 5.764/71.

Segundo a conceituagio legal (art. 4° da Lei n® 5,764/71), as cooperativas sdo
sociedades de pessoas, com forma ¢ natureza juridica proprias, de natureza civil, constituidas

L ¢
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para prestar servigos aos associados, ou seja, para praticar os denominados atos cooperativos,
definidos como aqueles praticados “enfre as cooperativas e seus associados, entres estes e

aqueles e pelas cooperativas entre si, quando associadas, para a consecugdo de seus objetivos
sociais " (art. 79).

De outra parte, a Lei n® 5.764/71 autoriza que a sociedade pratique
determinados atos nfio cooperatives, enumerados nos seus arts. 85, 86 e 88, quais sejam: o
fornecimento de bens e servigos a nflo associados, desde que atendidos os objetivos sociais e na
conformidade desta lei; a participagdo, mediante prévia autorizagio do 6rgéo executivo fiscal e
em carater excepcional, em sociedade ndo cooperativa, para atendimento de objetivos
acessOrios ou complementares; a aquisi¢lio, por cooperativas agropecudrias € de pesca, de
produtos de ndo associados, para completar lotes destinados ao cumprimento de contratos ou
suprir capacidade ociosa de instalagGes industriais. Contudo, a teor do disposto no art. 111 da

mesma lei, os resultados positivos oriundos dessas operagdes € atividades sdo alcangados pela
tributa¢ao.

Regra ainda a lei de regéncia (Lei n. 5764/71):

"drt. 3° - Celebram contrato de sociedade cooperativa as
pessoas que reciprocamente se obrigam a contribuir com bens
ou servicos para o exercicie de uma atividade econdmica, de
proveito comum, sem objetivo de lucro”, (gn)

"Art. 4° - As cooperativas sdo sociedades de pessoas, com forma
e natureza juridica proprias, de natureza civil, nio sujeitas &
Jaléncia, constituidas para prestar servi¢os aos associados,
distinguindo-se das demais sociedades pelas  seguinfes
caracteristicas”, (gn)

Virias sdo as peculiaridades levantadas pelo dispositivo retro mencionado,
contudo, para este julgamento, o enfoque persistird no aspecto do inciso VII:

"VII — retorno das sobras lquidas do  exercicio,
proporcionalmente as operagées realizadas pelo associado,
salvo deliberacdo em contrario da Assembléia Geral”, (gn)

Insta observar - nesse ponto residindo grande parte da discussfio sobre o
tratamento tributdrio incidente nas cooperativas - que essa feigdo das sobras € constantemente
confundida com lucro o que nfo autoriza, contudo, a assemelhacio de ambos os institutos.

Fm que pese as expressdes serem parecidas e induzirem a aplicagfo
paradigma, as cooperativas, ao visarem 4 continuidade de sua existéncia, inserem, no custo de
seus servicos, uma margem de segurancga, a qual, pode ser, ao final de seu periodo de apuragdo,
um resultado positivo ou negativo. O positivo refere-se a sobra. O negativo, ao prejuizo.
Entretanto, é preciso ressaltar, ao anverso da ocorréncia com o lucro nas sociedades mercantis
criadas justamente visando ao acréscimo patrimonial dos proprietérios, nio ser a sobra o
objetivo da cooperativa, mas uma conseqiiéncia necessaria do intrincado ato de levantar um
valor no qual se resgate os custos operacionais da entidade, como: luz, agua, seguros,
acidentes, etc, e cuja inser¢io em cada produto {cooperativas de consumos) ou servigo

(cooperativas de prestacdo de servigos, como soe ser o caso das cooperativas médicas objeto
deste julgado) € dificil. :

g



Processe n® 10425.001383/2002-76 S51-TE}3
Acdrddo n.° 10803-00.186 FL 8

Portanto, as sobras ndo dizem respeito ao lucro, tendo-se em vista
direcionarem-se aos cooperados, na medida de seus trabalhos. Permite a legislagfio propria, que
as cooperativas fagam uma previsdo de suas despesas de operacionalizagfio, ajustando sua
contabilidade e retomando aos cooperados os prejuizos ou as diferengas na mesma proporgio
dos negdeios com elas mantidos.

Pois bem.

E de sabenea que a Constituigio Federal prevé, em seu art. 153, 111, que a
Unido institua imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza. Por sua vez, o Codigo
Tributario Nacional, como lei complementar — para os termos do art. 146, III, "a", da CF —
cstabelece:

"Art, 43 — O imposio, de competéncia da Unido, sobre a renda e
proventos de qualquer natureza tem como fato gerador a
aquisicdo da disponibilidade econdmica ou juridica:

I — de renda, assim entendido o produto da capital, do trabalho
ot da combinacdo de ambos;

II — de proventos de qualguer natureza, assim entendidos os
acréscimos patrimoniais nido compreendidos no inciso anterior.

"drt. 44 — 4 base de cdlculo do imposto é o montante, real,
arbitrado ou presumido, da renda ou dos proventos fributdveis”,

Ora, renda ¢ produto do capital, do trabalho, ou da combina¢dio de ambos,
sendo esse resultado (produto) positivo considerado lucro.

Assim, tendo-se cm vista as entidades cooperativas serem, pela previsio da
lei de regéncia, sociedades sem fins lucrativos - uma vez criadas, unica e exclusivamente, para
fins sociais - ¢ considerando a base de calculo do imposto de renda levar em conta a obtengéo
de lucro, logo elas nfo estdo sujeitas ao recolhimento desse imposto incidente sobre renda, bem
como de seus reflexos, traduzidos estes nas tributagdes pertinentes a Contribuigéo Social sobre
o Lucro Liquido - CSLL, COFINS e PIS.

De acordo com a previsdo do ja citado art.79, da Lei n. 5764/71, atos
cooperativos seriam aquelcs estabelecidos entre cooperados e cooperativa, cooperativa ¢
cooperados, e aquelas entre si, sempre visando aos objetivos sociais da entidade, estampados
pela prestacio de servigos aos cooperados, na forma de captagdo de clientes para os mesmos,
sendo indubitdvel ser esta a finalidade dos atos cooperativos balizadora da hipdtese da ndo
incidéncia tributaria.

Desse modo, se a cooperativa pratica atos, sem visar ao lucro € na busca de
seu objetivo social, independentemente de e¢star-se diante de uma relagdo efetivada cntre
cooperativa e cooperados ou entre estas e terceiros, a toda evidéncia estar-sc-a diante de um ato
tipicamentc cooperativo abrigado de qualquer pretensdo fiscal, especialmente no tocante ao
Imposto de Renda e seus reflexos.

Néo obstante tais considerages, no presente recurso a Recorrente apenas traz
argumentos genéricos e académicos sobre a caracterizagdo do ato cooperativo, sem impugnar
de forma especifica e analitica as glosas efetuadas pela autoridade fiscal.
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Para que a Cooperativa possa pagar o Imposto -apenas calculado sobre os
resultados positivos das operagdes estranhas a sva finalidade, necessario se torna que apresente
no curso da fiscalizaglo ou do processo administrativo, em caso de autuacio como no presente
caso, os documentos lastreadores dos registros contabeis, possibilitando a comprovagio da
natureza das operagdes realizadas.

A Recorrente apenas alega que segue fielmente as normas contabeis
pertinentes, instituidas pelos Pareceres Normativos n® 38/80 ¢ 73/75 ¢ o modelo estabelecido
pela Resolugdo CFC n® 920/2001, contudo, nfo fez prova dessa afirmagdo nos autos, que
deveria se dar por meio de demonstragdo analitica apta a desconstituir as alegac¢Bes da
autoridade langadora.

Ante 0 exposto, voto no sentido de NEGAR provimento ao recurso.

BENEDICTOCELSD BENICIO JUNIOR



