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EMBARGOS DE DECLARACAO - OMISSAO - PRELIMINAR NAO
APRECIADA - Devem ser acolhidos os embargos de declaragdo quando nao
apreciada preliminar quando do julgamento do recurso voluntario.

NULIDADE DA DECISAO RECORRIDA - INDEFERIMENTO DE PEDIDO
DE DILIGENCIA - CERCEAMENTO DE DIREITO DE DEFESA -
INOCORRENCIA - O indeferimento pela autoridade julgadora de primeira
instancia de pedidos de diligéncia ou pericia, por entendé-la impraticaveis ou
prescindiveis para a formagdo de sua convicgdo, ndo constitui cerceamento
de direito de defesa.

APLICACAO DA NORMA NO TEMPO - RETROATIVIDADE DA LEI N°
10.174, de 2001 - Ao suprimir a vedagao existente no art. 11 da Lei n°® 9.311,
de 1996, a Lei n° 10.174, de 2001 nada mais fez do que ampliar os poderes
de investigagdo do Fisco, aplicando-se, no caso, a hipotese prevista no § 1°
do art. 144 do Cédigo Tributario Nacional.

SIGILO BANCARIO - QUEBRA - INOCORRENCIA - Havendo processo
fiscal. instaurado e sendo considerado indispensavel pela autoridade
administrativa competente o exame das operagdes financeiras realizadas

pelo contribuinte, ndo constitui quebra de sigilo bancario a requisigdo de

informagdes sobre as referidas operagdes.

OMISSAO DE RENDIMENTOS - DEPOSITOS BANCARIOS - Caracterizam
omissao de rendimentos valores creditados em conta bancaria mantida junto
a instituicdo financeira, quando o contribuinte, regularmente intimado, nao
comprova, mediante documentagéo habil e idonea, a origem dos recursos
utilizados nessas operagdes.

Embargos acolhidos.

Preliminar rejeitada.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

MANOEL VALCELON DE SOUSA CARVALHO.



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES -

QUARTA CAMARA :
Processon®. : 10425.001646/2003-28
Acérdaon®. . 104-20.980 ’

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, ACOLHER os Embargos de Declaragdo para,
rerratificando o Acérdao n®. 104-20.238, de 21/10/2004, CONHECER e REJEITAR a
preliminar de nulidade do langamento por quebra de sigilo bancario, mantido o restante da
deciso original, nos termos do relatério e voto que passam a'integrar o presente julgado.

MARIA HELENA COTTA CARDOZ

PRESIDENTE .

12/0(/*/0;2/44/{/0) ‘ onk
DRO PAULO PEREI BARBOSA
RELATOR

FORMALIZADO EM: @ 1 0UT 2005

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros NELSON MALLMANN, JOSE
PEREIRA DO NASCIMENTO, MEIGAN SACK RODRIGUES, OSCAR LUIZ MENDONGCA DE
AGUIAR e REMIS ALMEIDA ESTOL. Ausente, momentaneamente, o Conselheiro SERGIO
MURILO MARELLO (Suplente convocado). '
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Recorrente : MANOEL VALCELON DE SOUSA CARVALHO

RELATORIO

Cuida-se de embargos de declaragao interpostos por MANOEL VALCELON
DE SOUZA CARVALHO, Contribuinte inscrito no CPF/MF sob o n° 181.378.814-68 contra o
Acérddo n° 104-20.238, de 21 de outubro de 2004, desta Quarta Camara.

Sustenta o embargante que a Camara, ao proferir o Acérdao embargado,
deixou de apreciar matéria argilida no recurso. Diz que na impugnag¢do questionou, em
preliminar, sob o titulo "Do exame retroativo de depésitos bancarios”, a solicitagdo de
extratos bancarios de periodo anterior & vigéncia da Lei Complementar n® 105, de 2001.

' Anota que reiterou esse questionamento no recurso, o qual, inclusive, foi
reconhecido no relatério do Acérddo embargado em trecho que transcreve, a seguir
reproduzido: -

"Nao se conformando com a decisdo de primeiro grau, o contribuinte
apresentou o recurso de fls. 718/737 onde expressamente repete as
alegagdes quanto a utilizagdo dos dados da CPMF e a irretroatividade da
legislagdo que autoriza o langamento com base nos depdsitos bancarios."

Segundo o Embargante, entretanto, o voto nao fez qualquer alusédo a este
questionamento, o que enseja a interposigdo dos embargos ora examinados.

- o
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A~ sra. Presidente desta Quarta Camara, acolhendo manifestagdo do
Conselheiro-Relator, determinou o retorno dos autos ao plenario para exame da matéria
objeto do Embargo.

E o Relatério.
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VOTO

Conselheiro PEDRO PAULO PEREIRA BARBOSA, Relator

Reproduzo a seguir o inteiro teor do voto condutor do Acérddao embargado:
"O presente recurso voluntario reline os pressupostos de admissibilidade
previstos na legislagdo que rege o processo administrativo fiscal e deve, portanto, ser

conhecido.

Preliminar — nulidade da deciso recorrida.

O Recorrente argli a nulidade da decisdo recorrida por cerceamento de
direito de defesa ao arguménto de que a autoridade julgadora de primeira instancia indeferiu
seu pedido de diligéncia, providéncia que o Contribuinte considerava necessaria para a
confirmagao de suas alegagdes.

Verifica-se da leitura da decisdo recorrida que o indeferimento do pedido se
deu sob o fundamento de que a autoridade julgadora entendeu estarem presentes nos autos
todos os elementos necessarios a formagdo de sua convicgdo sobre o melhor desfecho a

ser dado a lide, o que tornaria dispensavel a realizagio da diligéncia.

Nao ha como fazer reparos a decisao recorrida quanto a esse ponto, pois a
decisdo esta em perfeita consonancia com o que prescreve a horma processual, a saber o

Decreto n°® 70.235, de 1972, verbis:
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"Art. 18. A autoridade julgadora de primeira instancia determinara, de oficio
ou a requerimento do impugnante, a realizagdo de diligéncias ou pericias,
quando entendé-las necessarias, indeferindo as que considerar prescindiveis
ou impraticaveis, observado o disposto no art. 28, in fine."

Ora, resta claro que cabe a autoridade julgadora o juizo sobre a
necessidade, ou ndo, da diligéncia ou pericia na formag¢ao de sua convicgao. Entendendo-a
desnecessaria, indeferira o pedido, como ocorreu neste caso.

O préprio Contribuinte, ao formular o pedido, o condicionou & hipétese de o
julgador ainda ter alguma duvida sobre a natureza da atividade praticada pelo ora
Recorrente.

Rejeito, portanto, a preliminar de nulidade da decisao recorrida.

Utilizacdo de dados da CPMF — irretroatividade da lei.

O Recorrente insurge-se contra a utilizagdo dos dados da CPMF como base
para o langamento, sob o argumento de que o art. 1°da Lei n® 10.174, de 2001, que alterou
o § 3° do art. 11 da Lei n° 9.311 de 1996, n&o poderiam retroagir para alcangar fatos
anteriores a sua publicagao.

Vejamos o que diz o art 1° da Lei n® 10.174, de 2001:
"Art. 1° O art. 11 da Lei n°® 9.311, de 24 de outubro de 1996, passa a vigorar

com a seguinte redagao:

‘Art. 11...

&
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§ 3% A secretaria da Receita Federal resguardara, na forma aplicavel a
matéria, o sigilo das informagées prestadas, facultada sua utilizagdo para
instaurar procedimento administrativo tendente a verificar a existéncia de
crédito tributario relativo a impostos e contribuigées e para o langamento, no
ambito do procedimento fiscal, do crédito tributario porventura existente,
observado o disposto no art. 42 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de

1966, e alteragdes posteriores'.

A seguir a redagao original do § 3° do art. 11 da Lei n® 9.311, de 1996:

"Art. 11.
(.)

§ 3° A Secretaria da Receita Federal resguardard, na forma da legislagéo
aplicada a matéria, o sigilo das informagdes prestadas, vedada sua
utilizagdo para constituicio do crédito tributario relativo a outras
contribuigdes ou impostos.”

A questdo a ser decidida, portanto, é se, como a legislagdo alterada vedava

a utilizagado das informagbes para fins de constituicdo de crédito tributario de outros tributos,

0 que passou a ser permitido com a alteragao introduzida pela Lei n° 10.174, de 2001, é

possivel, ou ndo, proceder a langamentos referentes a periodos anteriores a vigéncia dessa

Gltima lei, a partir das informagées da CPMF.

Entendo que o cerne da questado esta na natureza da norma em questéo, se

esta se refere aos aspectos materiais ou formais do langamento. Isso porque o Cdédigo

Tributario Nacional, no seu artigo 144, disciplina a questdo da vigéncia da legislagdo no

tempo e, ao fazé-lo, distingue expressamente as duas hipétese, sendo vejamos:

Lein®5.172, de 1966:

C&
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"Art. 144. O langamento reporta-se a data da ocorréncia do fato gerador da
obrigagdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que posteriormente
revogada.

§ 1° Aplica-se ao langamento a legislagdo que, posteriormente a ocorréncia
do fato gerador da obrigag&o, tenha instituido novos critérios de-apuragéo ou
processo de fiscalizagao, ampliando os poderes de investigagdo das
autoridades administrativas, ou outorgando ao crédito maior garantia ou
privilégio, exceto, neste ultimo caso, para efeito de atribuir responsabilidade
a terceiros."

Nao tenho duvidas em afirmar que a alteragado introduzida pela Lei n® 10.174

no § 3° do art. 11 da Lei n° 9.311, de 1996 alcanga apenas os aspectos formais do

langamento, ampliando os poderes de investigagdo da fiscalizagdo que, a partir de entao,

passou a poder utilizar-se de informagdes que antes lhe eram vedadas.

Essa questdo, inclusive, ja foi enfrentada pelo Poder Judiciario que, em

sentenga proferida pela MM. Juiza Federal Substituta da 162 Vara Civel Federal em Sao

Paulo, nos autos do Mandado de Seguranga n° 2001.61.00.028247-3, assim se posicionou

sobre o tema:

acima referido.

"Nao ha que se falar em aplicagéo retroativa da Lei n°® 10.174/2001, em
ofensa ao art. 144 do CTN, na medida em que a lei a ser aplicada continuara
sendo aquela lei material vigente a época do fato gerador, no caso, a lei
vigente para o IRPJ em 1988, o que n&o se confunde com a lei que conferiu
mecanismos a apuragcdo do crédito tributario remanescente, esta sim
promulgada em 2001, visto que ainda n&o decorreu o prazo decadencial de
cinco anos para a Fazenda constituir o crédito previsto no art. 173, |, do
Cédigo Tributario Nacional, o que da ensejo ao langamento de oficio,
garantido pelo art. 149, VI, paragrafo tnico do CTN."

Aplicavel, portanto, na espécie, o disposto no § 1°, do art. 144 do CTN,

B
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Com esses fundamentos, rejeito a preliminar.
Mérito

Quanto ao mérito, o Recorrente reafirma as alegagdes da pega impugnatéria
de que a movimentagao financeira na conta bancaria, que ensejou o langamento, refere-se a
operagdes de "compra de cheques" , atividade que praticava com regularidade o que o
equipararia a pessoa juridica.

Compulsando os autos, entretanto, verifico que apesar do esforgo do
Recorrente, este ndo logrou comprovar suas alegagées.

' Na tentativa de demonstrar que praticava a atividade de compra de cheque,
o Contribuinte apresenta planilhas com extensas relagdes de cheques, os quais, apos
descontados supostos juros, totalizariam valores coincidentes com valores de cheques da
conta-corrente objeto do langamento que ora se examina.

Tais planilhas, entretanto, nao podem, por si sé, caracterizar prova a favor
da alegagéo da defesa uma vez que se trata de papéis sem o minimo de formalidade capaz
de lhes emprestar credibilidade. A rigor, tais planilhas podem ser produzidas aleatoriamente
por qualquer pessoa, de forma arbitraria.

Vale ressaltar que se trata na espécie de langamento efetuado com
fundamento no art. 42 da Lei n® 9.430, de 1996, o qual para melhor clareza, transcrevo a
seguir, ja com as alteragdes e acréscimos introduzidos pela Lei n® 9.481, de 1997 e 10.637,
de 2002, verbis:

Lei n° 9.430, de 1996:

Y
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"Art 42, Caracterizam-se também omissdo de receita ou de rendimento os
valores creditados em conta de depésito ou de investimento mantida junto a
instituigdo financeira, em relagao aos quais o titular, pessoa fisica ou juridica,
regularmente intimado, ndo comprove, mediante documentagdo habil e
idonea, a origem dos recursos utilizados nessas operagoes.

§ 1° O valor das receitas ou dos rendimentos omitido sera considerado
auferido ou recebido no més do crédito efetuado pela institui¢ao financeira.

§ 2° Os valores cuja origem houver sido comprovada, que nao houverem
sido computados na base de calculo dos impostos e contribuicdes a que
estiverem sujeitos, submeter-se-ao as normas de tributagdao especificas,
previstas na legislagao vigente a época em que auferidos ou recebidos.

§ 3° Para efeito de determinagdo da receita omitida, os créditos serdo
analisados individualizadamente, observado que nao serdo considerados:

| - os decorrentes de transferéncias de outras contas da propria pessoa
fisica ou juridica;

| - no caso de pessoa fisica, sem prejuizo do disposto no inciso anterior, os
de valor individual igual ou inferior a R$ 1.000,00 (mil reais), desde que o
seu somatdrio, dentro do ano-calendario, ndo ultrapasse o valor de R$
12.000,00 (doze mil reais).

§ 4° Tratando-se de pessoa fisica, os rendimentos omitidos seréo tributados
no més em que considerados recebidos, com base na tabela progressiva
vigente a época em que tenha sido efetuado o crédito pela instituigao
financeira.

§ 5° Quando provado que os valores creditados na conta de depésito ou de
investimento pertencem a terceiro, evidenciando interposi¢do de pessoa, a
determinagdo dos rendimentos ou receitas sera efetuada em relagdo ao
terceiro, na condigdo de efetivo titular da conta de depédsito ou de
investimento.

§ 6° Na hip6tese de contas de depoésito ou de investimento mantidas em
conjunto, cuja declaragdo de rendimentos ou de informagdes dos titulares
tenham sido apresentadas em separado, e ndo havendo comprovagao da
origem dos recursos nos termos deste artigo, o valor dos rendimentos ou

»
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receitas sera imputado a cada titular mediante divisdo entre o total dos
rendimentos ou receitas pela quantidade de titulares."

Trata-se de langamento com base em presungao legal do tipo juris tantum e
como tal tem o feito pratico de inverter o 6nus da prova, isto &, a presungdo pode ser elidida
mediante prova em contrario cujo &nus, entretanto, € do contribuinte.

Cabe, portanto, ao autuado comprovar de forma inequivoca a origem dos |

recursos movimentados na conta-corrente. Nao basta a simples indicacdo genérica de que
exercia uma ou outra atividade. E preciso comprovar de forma individualizada a origem de
cada depésito.

Nao tendo o Recorrente trazido aos autos qualquer elemento de prova da
origem dos recursos depositados na referida corita bancaria, paira incélume a presungéo de
omisséo de rendimentos. '

Ante todo o exposto, VOTO no sentido de rejeitar as preliminares e, no
mérito, negar provimento ao recurso”. '

Analisando os termos do recurso e do voto condutor da decis&o embargada,
verifico que assiste razdo ao Embargante. De fato, ali se analisou tdo-somente o aspecto da
retroatividade da Lei n° 10.174, de 2001, qdando o Contribuinte claramente se insurgiu,
também, contra a aplicagdo retroativa da lei Complementar n° 105, de 2001. Portanto, &
forgoso concluir que o ora Embargante discutia ali a prépria legalidade do acesso ao Fisco
as informagdes bancarias que deram suporte ao langamento, matéria ndo enfrentada no
Acérdao embargado.

1
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E evidente, portanto, a omiss&o, que deve ser reparada com o exame da
preliminar de quebra de sigilo bancario. E o que passo a fazer.

Conforme explicitado acima, o Contribuinte qguestionava na impugnacéo e,
posteriormente, no recurso, a solicitagdo dos extratos bancarios as instituigdes financeiras
referentes a periodos anteriores a vigéncia da Lei Complementar n°® 105, de 2001,
considerando, assim, que somente a partir da vigéncia dessa nova lei poderia a Fazenda ter
acesso a essas informagdes.

Entendo, todavia, acompanhando a jurisprudéncia desta Quarta Camara do
Primeiro Conselho de Contribuinte que, atendidas as condi¢gées fixadas na lei, o Fisco pode
e podia antes da vigéncia da Lei Complementar n® 105, de 2001, ter acesso as informagdes
sobre a movimentagdo financeira dos contribuintes e utiliza-las como base para o
langamento tributario.

E verdade que o art. 5°, inciso X, da Constituicdo Federal garante o direito a
privacidade, no qual se inclui o.sigilo bancario, mas esse direito ndo é absoluto e ilimitado, a
ponto de se opor aos proprios agentes do Estado, na sua atividade de controle, por exemplo,
do cumprimento das obrigagdes fiscais por parte dos contribuintes. Isto &, ndo se pode
pretender, por exemplo, que o sigilo bancario se preste para acobertar irregularidades
passiveis de apuragao pelos agentes do Fisco.

O ordenamento juridico brasileiro, inclusive, embora sempre reconhecendo o
sigilo das informagbes bancarias, tem uma larga tradicdo em franquear o acesso a essas
informagdes aos agentes do Fisco. Assim, a Lei n® 4.595, de 1964, ja prescrevia no seu art.
38, verbis:

Lei n°® 4.595, de 1964:

12
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"Art. 38 — As instituigdes financeiras conservaréo sigilo em suas operagoes
ativas e passivas e servigos prestados.

(.

§ 5° Os agentes fiscais tributarios do Ministério da Fazenda e dos Estados
somente poderado proceder a exames de documentos, livros e registros de
contas de depésitos, quando houver processo instaurado e os mesmos
forem considerados indispensaveis pela autoridade competente.

§ 6° O disposto no paragrafo anterior se aplica igualmente a prestagao de
esclarecimentos e informes pelas instituigdes financeiras as autoridades
fiscais, devendo sempre estas e os exames ser conservados em sigilo, ndo
podendo ser utilizados senéo reservadamente.”

O préprio Cédigo Tributario Nacional, Lei n® 5.172, de 1966, recepcionado
pela Constituicido de 1988 como lei complementar, expressamente .determina que as
instituicdes financeiras devem prestar informagdes sobre negécios de terceiros, o que,
obviamente, inclui as operagées financeiras, silenciando, inclusive, sobre a exigéncia de
prévio processo administrativo instaurado:

Lei n®5.172, de 1966:

"Art. 197 — Mediante intimagao escrita, sdo obrigados a prestar a autoridade
administrativa todas as informag¢des de que disponham com relagdo aos
bens, negécios ou atividades de terceiros:

(..)

Il - os bancos, casas bancarias, Caixas Econémicas e demais instituigdes
financeiras."

Ainda nesse mesmo sentido, foi editada, posteriormente a Lei n° 8.021, de
1990, ampliando, inclusive, o rol das instituicdes obrigadas a prestar informagdes ao Fisco:

13
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Lein® 8.021, de 1990:

"Art. 7° - A autoridade fiscal do Ministério da Economia, Fazenda e
Planejamento podera proceder a exames de documentos, livros e registros
das bolsas de valores, de mercadorias, de futuros e assemelhadas, bem
como solicitar a prestagéo de esclarecimentos e informagdes a respeito de
operagdes por elas praticadas, inclusive em relagao a terceiros. .

Art. 8° - Iniciado o procedimento fiscal, a autoridade fiscal podera solicitar
informagdes sobre operagdes realizadas pelo contribuinte em instituicdes
financeiras, inclusive extratos de contas bancarias, ndo se aplicando, nesta
hipétese, o disposto no art. 38 da Lei n°® 4.595, de 31 de dezembro de 1964.

Paragrafo unico - As informagbes, que obedecerdo as normas
regulamentares expedidas pelo Ministério da Economia,  Fazenda e
Planejamento, deverdo ser prestadas no prazo maximo de dez dias Uteis
contados da data da solicitagéo, aplicando-se, no caso de descumprimento
desse prazo, a penalidade prevista no § 1° do art. 7°."

Finalmente, a Lei complementar n° 105, de 2001, a qual versa

expressamente sobre o dever de sigilo das instituigdes financeiras em relagdo as operagdes

financeiras de seus clientes, fez a ressalva quanto ao acesso a essas informagdes pelos

agentes do Fisco, a saber:

Lei Complementar n® 105, de 2001:

"Art. 1° — As instituigdes financeiras conservarao sigilo em suas operagées
ativas e passivas e servigos prestados.

(..)

§ 3° Nao constitui violagao do dever de sigilo:

(..)
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—VI=a prestagdo de informagdes nos termos e condigdes estabelecidos nos

artigos 2°, 3°, 4°, §°, 6°, 7° e 9° desta Lei Complementar.

()

Art. 6° As autoridades e os agentes fiscais tributarios da Uniéo, dos Estados,
do Distrito Federal e dos. Municipios somente poderdao examinar
documentos, livros e registros de instituigdes financeiras, inclusive a contas
de depodsitos e aplicagbes financeiras, quando houver processo
administrativo instaurado ou procedimento fiscal em curso e tais exames
sejam considerados indispensaveis pela autoridade administrativa
competente.

Paragrafo tnico. O resultado dos exames, as informagdes e os documentos
a que se refere este artigo serdo conservados em sigilo, observada a
legislagao tributaria.”

Como se vé& o ordenamento juridico brasileiro de ha muito vem

estabelecendo, em carater sempre excepcional e em determinadas condigées previamente

estabelecidas, o acesso a informagdes bancarias dos contribuintes pelos agentes do Fisco.

A Lei Complementar n° 105, de 2001, portanto, ndo inovou ndo permitir 0 acesso aos

documentos bancarios, mas apenas tratou de forma sistematica as regras de salvaguarda

do sigilo das instituicdes financeiras abordando matéria ja versada em legislagédo anterior.

Nao assiste razdo, portanto, ao Recorrente, motivo pelo qual deve ser

rejeitada a preliminar.

Quanto aos demais aspectos do Acérdao nao ha reparos a serem feitos, e

nada foi questionado pelo Embargante, razdo pela qual ha de ser ratificado.
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MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

QUARTA CAMARA
Processon®. : 10425.001646/2003-28
Acdérdao n°. . 104-20.980

Ante todo o exposto, VOTO no sentido de acolher os embargos para re-
ratificar o Acord&o n° 104-20.238, e conhecer da preliminar de quebra de sigilo bancario e
rejeita-la. ‘

Sala das Sessées (DF), em 12 de setembro de 2005
/

PEDRO PAULO PEREIRA BARBOSA
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