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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA Fisica - IRPF
Exercicio: 2002, 2003, 2004

OMISSAO DE RENDIMENTOS DE TRABALHO SEM VINCULO
EMPREGATICIO RECEBIDOS DE PESSOAS FISICAS.

Deve ser mantida a autuagiio relativamente a matéria com a qual o
contribuinte expressamente concorda.

IRPF. DEDUGCOES. LIVRO CAIXA.

O contribuinte, pessoa fisica, que perceber rendimentos do trabalho nfo
assalariado, somente pode deduzir da receita decorrente do exercicio da
respectiva atividade as despesas de custeio indispensaveis & percepefio da
receita e & manutenglio da fonte produtora que estejam devidamente
comprovadas com documentaciio habil e idénea e escrituradas em Livro
Caixa.

MULTA ISOLADA DO CARNE-LEAO E MULTA DE OFICIO.
CONCOMITANCIA.

Incabivel a aplicaglio da multa isolada (art. 44, § 1° inciso III, da Lei n°
9430, de 1996), quando em concomitincia com a multa de oficio (inciso 11
do mesmo dispositivo legal), ambas incidindo sobre a mesma base de calculo.

Recurso Voluntiario Provido em Parte.

Crédito Tributario Mantido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, DAR

provimento PARCIAL ao recurso para afastar o item 02.
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Assis de Oth}umor - Presidente

Je 'mf{m,a I\(Ie 6{ Lourenc¢o de Souza - Relatora
: £l

~_;u‘

3 a(t1q1param do presente julgamento, os Conselheiros: Pedro Paulo Percira
Barbosa, Rayana Alves de Oliveira Franga, Eduardo Tadeu Farah, Janaina Mesqmta Lourengo
de Souza, Moisés Glacoﬁ}ella Nunes da Silva e Francisco Assis de Oliveira Jinior (Presidente).

Relatorio

A contribuinte em epigrafe foi autuada por omissio de rendimentos de
trabalho sem vinculo empregaticio recebidos de pessoas fisicas e multa isolada pela falta de
recothimento do IRPF devido a titulo de camé-lefio, nos anos calendarios 2001, 2002 e 2003
através do Auto de Infracdio de fls. 338/346.

Intimada da autuacdio fiscal, de acordo com AR de fls. 359, a contribuinte apresentou
impugnacio as fls. 363/374, alegando (reprodugdo do relatério da DRJ);

I — que exercendo atividade profissional de fisioterapia, a
contribuinte contrai  despesas imprescindivels ao
desenvolvimento de suas atividades, ndo tendo a fiscalizagdo
deduzido qualquer percentual correspondente a tais despesas do
valor apontado como omitido,

Il — que a atividade profissional exercida pela contribuinte
demanda gastos com sessdes, instrumentos de trabalho, cursos
de especializacio e atualizagdo, que ndo foram considerados
pela fiscalizagdo, razdo pela qual o que foi considerado na
autuagdo é “receita” e ndo “renda’,

1 — que o direito de deduzir as despesas citadas encontra
respaldo no Principio Constitucional da Isonomia Tributdria ¢
no art. 1435, § 19 da Carta Magna, sob pena de ferir sua
capacidade contributiva,

IV — que, ainda que se entenda que deva ser considerada
omissdo de receita e ndo de renda, o lucro liquido, para fins de
lan¢amento do imposto de renda, deve corresponder a 50% dos
valores omitidos, conforme “jurisprudéncia pacificada”,

V—que o langamento é improcedente, tendo em vista que ndo [oi
apontado corretamente o fato gerador do imposto de renda, face
as razdes ja apontadas;

VI - que a omissdo de receita baseada em indicios deve repousar
ent dados concretos, objetivos e coincidentes, ¢ nio em uma
opgdo simplista de indugéo, \ll

p
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VII — que ¢ inconstitucional e ilegal a exigéncia da mulia
isolada, por afrontar os principios  constitucionais  da
proporcionalidade e da razoabilidade, citando jurisprudéncia
Judicial e administrativa.

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento de Recife — PE em analise a
defesa da contribuinte julgou o langamento procedente de acordo com a seguinte Ementa:

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF
Ano-calendario: 2001, 2002, 2003

Ementa: OMISSAO DE RENDIMENTOS DE TRABALHO SEM VINCULO
EMPREGATICIO RECEBIDOS DE PESSOAS FiSICAS.

Deve ser mantida a autuagdo relativamente a matéria com a qual o
contribuinte expressamente concorda.

IRPF. DEDUCOES. LIVRO CAIXA.

O contribuinte, pessoa fisica, que perceber rendimentos do trabalho néio
assalariado, somente pode deduzir da receita decorrente do exercicio da
respectiva atividade as despesas de custeio indispensaveis a percepedo da
receita e a manuten¢do da fonte produtora que estejam devidamente
comprovadas com documentagio habil e idénea e escrituradas em Livio
Caixa.

MULTA ISOLADA. FALTA DE RECOLHIMENTO DO CARNE-LEAO.

Relativamente aos rendimentos recebidos a partir de 1° de janeiro de 1997, ¢
cabivel a exigéncia da nulta isolada no percentual de 75%, incidente sobre o
valor do imposto mensal devido « titulo de carné-ledio e nio recolhido nas
datas previstas na legislagdio de regéncia, independentemente da multa de
oficio incidente sobre o imposto suplementar apurado em procedimento de
oficio.

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario
Ano-calendario: 2001, 2002, 2003

Ementa:  ARGUICOES DE INCONSTITUCIONALIDADE,
INCOMPETENCIA PARA APRECIAR.

Ndio se encontra abrangida pela compeiéncia da autoridade tributdria
administrativa a aprecia¢do da inconstitucionalidade das leis, uma vez que
neste juizo os dispositivos legais se presumem revestidos do cardter de
validade e eficacia, ndo cabendo, pois, na hipétese, negar-lhe execugiio.

DECISOES JUDICIAIS EFEITOS

A extensdo dos efeitos das decisdes judiciais, no dmbito da Secretaria da
Receita Federal, possui como pressuposto a existéncia de decisdo definitiva
do Supremo Tribunal Federal acerca da insconstitucionalidade da lei que
estefa em litigio e, ainda assim, desde que seja editado ato especifico do Sr.
Secreldrio da Receita Federal nesse sentido. Ndo estando enquadradas nesta
hipétese, as sentengas judiciais s6 produzem efeitos para as partes entre as
quais sdo dadas, ndo beneficiando nem prejudicando terceiros. \,‘ .
it
N
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DECISOES ADMINISTRATIVAS, EFEITOS,

As decisées administrativas proferidas pelos orgéos colegiados néo se
constitilem em normas gerais, posto que inexiste lei que lhes atribua eficdacia
normativa, razdo pela qual seus julgados ndo se aproveitam em relagdo a
qualquer outra ocorréncia, sendo aquela objeio da decisdo.

Devidamente intimada da decisfo de primeira instincia administrativa, de
acordo com AR de fls. 402, a contribuinte ingressou com Recurso Voluntario (fls. 403/415),
aduzindo os mesmos argumentos da defesa inicial que se resume nas seguintes alegagdes:

a)

b)

d)

f)

g

h)

que a decisdio monocratica nfio examinou o aspecto legal e constitucional
da questfio apresentada na impugnacio qual seja que nfio ocorreu o fato
gerador do IRPF e que a multa aplicada é ilegal e inconstitucional;

que a recorrente exerce a atividade profissional na drea de fisioterapia e
para o exercicio de sua profissdo contrai despesas imprescindiveis ao
normal desenvolvimento de suas atividades, todavia, a fiscalizagio ao
lan¢ar considerou o valor total dos recebimento, sem ao menos deduzir
um percentual correspondente as despesas necessarias ao exercicio da
profissio;

que foi considerado na lavratura do Auto de Infracio ndo a renda, mas a
receita, que possuem dois conceitos distintos ¢ se houve omissio de
receito no montante discutido nio implica ter a recorrente auferido uma
renda superior a declarada;

que a recoirente tem o direito de deduzir de sua receita as despesas
decorrentes de sua atividade profissional, o que por 6bvio deveria ter sido
considerado pela fiscal autuante no célculo do imposto devido;,

que a sistematica adotada pela fiscal autuante, considerando a
integralidade da receita, acarretou indubitavelmente um significativo
aumento na carga tributaria da contribuinte, que possui despesas
decorrentes de sua profissio;

que verificada a omissfio de receita, o lucro liquido para fins de
lancamento de imposto de renda deve corresponder a 50% dos valores
omitidos, conforme entendimento jurisprudencial pacificado;

que ndo € possivel a Receita Federal cobrar um crédito tributario no valor
de R$ 110.637,45 se evidentemente ndo ocorreu o fato gerador do
imposto no montante langado, jd que nfio estd comprovado o rendimento
atribuido aquela;

que a rmulta isolada de 75% sobre a “renda excedente mensal” é
inconstitucional, sendo totalmente inaceitdvel a sua aplicagio por ferir
principios constitucionais, especificamente, da proporcionalidade e da
razoabilidade;

que o Conselho de Contribuintes consideta que a imposicio de multa de
oficio cumulada com a multa isolada é uma dupla penalizagio que nio
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deve ser suportada pelo contribuinte, juntando varios Acordios
administrativos;

J)  por fim requer o provimento do recurso.

E o relatério.

Voto

Conselheira Janaina Mesquita Lourenco de Souza, Relatora

Trata-se de Recurso Voluntirio contra decisdo que julgou procedente
autuagfio por omissdio de rendimentos de trabalho sem vinculo empregaticio recebidos de
pessoas fisicas e multa isolada pela falta de recolhimento do IRPF devido a titulo de carné-
lefio, nos anos calendarios 2001, 2002 e 2003 através do Auto de Infracfo de fls. 338/346.

A priori, cabe ressaltar que o Recurso deve ser conhecido pois atende aos
requisitos de admissibilidade constantes no Decreto 70.235/72.

A recorrente exerce a atividade profissional na area de fisioterapia e alega
como defesa que para o exercicio de sua profissfo contrai despesas imprescindiveis ao normal
desenvolvimento de suas atividades. E a fiscalizagio ao lancar considerou o valor total dos
recebimento, sem ao menos deduzir um percentual correspondente ds despesas necessarias ao
exercicio da profissio.

De fato e de direito, todo contribuinte pessoa fisica que percebe rendimentos
do trabalho ndio assalariado pode deduzir da receita decorrente do exercicio da respectiva
atividade as despesas de custeio indispensével & percepgfio da receita, todavia é necessaria para
tanto que tais despesas sejam comprovadas através de documentaciio habil e idonea e, ainda,
com a devida escrituragiio em Livro Caixa. E 0 que exige a legislagiio.

Ocorre que, de acordo com prova dos autos, a contribuinte foi intimada para
apresentar o Livro Caixa, bem como, os documentos que comprovassem as despesas neles
escrituradas, todavia, foi declarado pela prépria que ndo possuia livro caixa dos referidos anos
calendarios (fls. 24).

Alega ainda a recorrente em suas razdes de defesa que verificada a omissfo
de receita, o lucro liquido para fins de langamento de imposto de renda deve corresponder a
50% dos valores omitidos, conforme entendimento jurisprudencial pacificado.

Contudo, como bem destacado pela autoridade julgadora as fls. 393 a 395:

A contribuinte ndo contesta os valores apontados como omitidos
~ alidas, admitiv expressamente té-los recebida no curso da agdo
fiscal, conforme respostas a intimagdes expedidas  pela
fiscalizagdo (fIs 181/182, 269 ¢ 303)

13 Quanto a solicitagdo de que fossem exclutdas
dos rendimentos omitidos as despesas necessarias para o
exercicio de sua atividade profissional, cumpre esclarecer
que existe previsdo legal para que o contribuinte gque

)—/_&’
o
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percebe rendimentos do trabalho ndo-assalariado deduza
da receita decorrente de sua atividade as despesas de
custeio  pagas, necessarias a percepgdo da receltaq,
conforme arts. 75 e 76 do Decreto n® 3000/1999
{Regulamento do Imposto de Renda -~ RIR/1999), in verbis:

“drt. 75 O contibuinte gque perceber rendimentos do trabalho
ndo-assalariado, inclusive os titulares dos servicos notariais e de
registro, a que se refere o art 230 da Constituicdo, ¢ os
leiloeiros, poderdo deduzir, da receita decorrente do exercicio
da respectiva atividade (Lei n" 8 134, de 1990, art. 6" ¢ Lei n”
9,250, de 1995, art 4 inciso )

I - a remuneragdo paga a terceiros, desde que com vinculo
empregaticio, e os encargos trabalhistas e previdencidrios,

Il - os emolumentos pagos a terceiros,

I - as despesas de custeio pagas, necessdrias a percepedo da
receita e a manutengdo da fonte produtora

()"

“Art. 76 As dedugdes de que trata o artigo anterior ndo poderdo
exceder a receita mensal da respectiva atividade, sendo
permitido o computo do excesso de dedugdes nos meses
seguintes até dezembro (Lei n” 8,134, de 1990, art 6%, § 3").

()

§ 2° Q contribuinte devera comprovar_a veracidade das receitas
e das despesas, mediante docwmentacdo iddnea, escrituradas em
Livro Caixa, que serdo mantidos em sey poder, a disposicdo da
fiscalizacdo, enquanto n@o ocorrer a presciicdo ou decadéncia
(Lei 0”8 134, de 1990, art. 6°, § 2°)

()7
(grifei)

14 Os dispositivos retro deixam claro, contudo, que
somente podem ser deduzidas a titulo de livio Caixa as despesas
que, além de satisfazerem as condicoes impostas na legislagio,
forem objeto de comprovagdo documental

15 In casu, a fiscalizagdo intimou a contribuinte a
apresentar os Livros Caixa relativos aos anos-calenddrio
de 2001, 2002 ¢ 2003 e os documentos que comprovassem
as despesas neles escrituradas (fls 22/23). A contribuinte,
em resposta, afirmou categoricamente ndo dispor dos
Livros Caixa (fls. 24), ndo apresentando, também, nem na
fase de investigagdo, nem na fase impugnatéria, qualquer
documento comprobatdrio de despesas de custeio por ela
realizadas.
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16. Nio  havendo,  portanto, uma  imica
comprovagio documental de valores a serem considerados
a titulo de deducio de Livro Caixa, legitima é a tributacéio
da fotalidade dos rendimentos do trabalho sem vinculo
empregaticio recebidos de pessoas fisicas, sem qualquer
deducdo. Inexiste base legal para gque, na auséncia de
comprovagio documental, se considere determinado
percentual a titulo daquela deducdo, muito menos para que
seja tributado apenas 50% dos rendimentos, na forma
requerida.

17 Essa é a posi¢io também do Conselho de
Contribuintes, conforme Acérddos a seguir transcritos.

“IRPF - DEDUCOES DO  LIVRO-CAIXA  NAO
COMPROVADAS - TRIBUTACAO - Quando nio comprovadas
as despesas de livro-caixa, legitima é a tributagdo da totalidade
dos rendimentos do trabalho sem vinculo empregaticio recebidos
de pessoa fisica, os quais deverdo passar a compor a base de
calcido do imposto, apurando-se, também, neste caso, o ajuste
anual " (dc. 104-17624, sessdo de 14/09/2000)

“IRPF - DEDUGCOES - LIVRO CAIXA - O contribuinte, pessoa
fisica que perceber rendimentos do trabalho ndo assalariado,
pode deduzir da receita decorrente do exercicio da respectiva
atividade, as despesas de custeio indispensavel & percepeio da
receita ¢ a manutengdo da fonte produtora, desde que
comprovadas com documentagdo habil e idénea, e devidamente
escrituradas no Livio Caixa " (dc  106-13540, sessio de
15/10/2003)

“IRPF - EXS 1997 - 1999 - DEDUCAQ - LIVRO CAIXA - As
despesas decorrentes do exercicio do trabalho ndo assalariado
somente sao dedutiveis quando necessarias & percepedo do
rendimento e devidamente comprovadas na forma da lei ™' (de.
102-45979, sessdo de 19/03/2003)

18 Cabe esclarecer que ndo se trata de omissdo
baseada em indicios, muito menos em wuma “opgdo
simplista de inducdo”, mas de omissdo de rendimentos
calcada em farta documentagio acostada aos autos e em
forte base legal, acima citada.

19 Deve, portanto, ser mantida a autuagdo relativa
a omissdio de rendimentos recebidos de pessoas fisicas,
decorrentes de trabalho sem vinculo empregaticio.

Ademais cabe lembrar que a propria recorrente ndo discorda da autuacfio
tiscal, pelo contririo, durante a agfio fiscal confirma uma série de recibos/atendimentos a ela
submetidos através de Termos de Intimagio Fiscal.

Pelo exposto mantenho a autuagio fiscal. X\ \1 )

\

Muklta Isolada — Carné Lefio
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Sobre a multa isolada do carné-iefio, a possibilidade de sua exigéncia
simultdnea com a multa de oficio, tendo ambas a mesma base, tem sido rejeitada por este
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais. Como exemplo veja-se a seguinte decisio da
Camara Superior de Recursos Fiscais:

MULTA ISOLADA E MULTA DE OFICIO — CONCOMITANCIA
— MESMA BASE DE CALCULO ~ 4 aplicagdo concomitante da
multa isolada (inciso I, do § 1°, do art 44, da Lei n” 9 430, de
1996) e da multa de oficio (incisos [ e II, do art 44, da Lei n
9 430, de 1996) ndo ¢ legitima quando incide sobre wna nesma
base de cdlculo

Recurso  éspecial negado  (Acorddo CSRF/01-04 987, de
15/06/2004)

A incidéncia da multa isolada, como no caso especifico tratado neste
processo, por falta de recolhimento do carné-ledo, ndo tem outro objetivo senfio o de evitar a
formalizagio de exigéncia de imposto devido como antecipagiio do ajuste anual e que, logo em
seguida, serta compensado quando do langamento do imposto apurado no ajuste. Com a multa
isolada, essa dificuldade foi superada, exigindo-se apenas a multa pelo ndo pagamento da
antecipagdo, deixando-se para formalizar a exigéncia do tributo apenas na apura¢io do imposto
devido no ajuste anual. Nesse segundo momento, contudo, a base de calculo da multa isolada
ndo deveria compor a base de calculo da multa de oficio exigida conjuntamente com o imposto.

Fm nenhum momento os contribuintes deviam o imposto duas vezes,
antecipadamente e quando do ajuste anual. E que, ao pagar o primeiro, necessariamente teria
direito a compensar o que pagou quando do ajuste anual, Assim, nfio ha falar em dupla hipotese
de incidéncia das multas, pelo nfio pagamento da antecipagio e pelo ndo pagamento do imposto
devido quando do ajuste anual.

E valido lembrar que a Medida Proviséria n” 351, de 2007, que, entre outros,
alterou a redagfo do art. 44 da Lei n® 9.430, de 1996, instituiu a hipdtese de incidéncia da multa
isolada no caso de falta de pagamento do carné-lefio. Porém, esse dispositivo aplica-se apenas
aos fatos geradores ocorridos apds sua vigéncia.

Por derradeiro, entendo que deve ser afastada, pois, a multa isolada, aplicada
em concomitincia com a multa de oficio. \{ .

N
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Pelo exposto, voto no sentido de DAR PARCIAL PROVIMENTO ao
Recurso Voluntario para afastar a autuagi 11031 do item 2.

Lo N

I}lmma Mesqmta Lomengo de Souza



MINISTERIO DA FAZENDA
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Processo n”; 10425.001928/2005-97
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TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no § 3° do art. 81 do Regimento Interno do
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria Ministerial n® 256, de
22 de junho de 2009, intime-se o (a) Senhor (a) Procurador (a) Representante da Fazenda
Nacional, credenciade junto & Segunda Cimara da Segunda Seciio, a tomar ciéncia do

Acordio n°....2201-00.468.

Bmsaha/DF, 2 1SET 201

N
EVELINE COELHO DE k&ELO HOMAR
Chefe da Secretaria
Segunda Cimara da Segunda Secido

Ciente, com a observacdo abaixo:

{......) Apenas com ciéncia
{......) Com Recurso Especial

(.....) Com Embargos de Declaragio

Data da ciéncia: / /

Procurador(a) da Fazenda Nacional



