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DCOMP. ANALISE MEDIANTE PROCESSAMENTO ELETRONICO DE
INFORMACOES DISPONIVEIS NOS BANCOS DE DADOS DA
RECEITA FEDERAL.

PAGAMENTO INDEVIDO OU A MAIOR. DARF VINCULADO A
DEBITO DECLARADO EM DCTF. DEBITO MENOR INFORMADO EM
DIPJ ANTES DA APRECIACAO DA COMPENSACAO. Nio subsiste o ato
de nao-homologag¢do de compensagao que deixa de ter em conta informacoes
prestadas espontaneamente pelo sujeito passivo em DIPJ e que confirmam a
existéncia do indébito informado na DCOMP.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em DAR

PROVIMENTO ao recurso voluntario, nos termos do relatorio € votos que integram o presente
julgado. Votou pelas conclusdes o Conselheiro Carlos Eduardo de Almeida Guerreiro, que fez
declaragao de voto.

(documento assinado digitalmente)

VALMAR FONSECA DE MENEZES - Presidente.

(documento assinado digitalmente)
EDELI PEREIRA BESSA - Relatora
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Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Valmar Fonseca de
Menezes (presidente da turma), José Ricardo da Silva (vice-presidente), Edeli Pereira Bessa,
Benedicto Celso Benicio Junior, Carlos Eduardo de Almeida Guerreiro e Diniz Raposo e Silva.
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Relatorio

BENTOIT UNIAO NORDESTE INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, ji
qualificada nos autos, recorre de decisdo proferida pela 3* Turma da Delegacia da Receita
Federal de Julgamento de Recife/PE que, por unanimidade de votos, julgou IMPROCEDENTE
2 manifestacdo de inconformidade interposta contra despacho decisério que nao homologou
compensagdo veiculada na DCOMP n° 13401.32613.141204.1.3.04-1989.

Consta da decisao recorrida o seguinte relato:

Trata 0  presente  processo de PER/DCOMP eletronica (n°
13401.32613.141204.1.3.04-1989) na qual se indicou, como origem de crédito, o
DARF relativo a estimativa (codigo de receita 2484) do periodo de apuragdo de 31
de maio de 2004, que teria sido pago indevidamente pela Interessada em
31/05/2004.

O despacho decisorio eletronico (fl. 07) constatou a correspondéncia do crédito
original informado no PER/DCOMP no valor de R$ 12.693,02, a pagamento
realizado. No entanto, afirma que o valor do referido pagamento havia sido
integralmente utilizado para quita¢do de débito do contribuinte, ndo restando
crédito disponivel para compensagdo dos débitos informados no PER/DCOMP, ndo
homologando a compensagdo declarada, com indicag¢do de saldo devedor no valor
de RS 13.930,59 a ser acrescido de multa e juros moratorios.

Cientificada, a contribuinte apresentou manifestagdo de inconformidade trazendo
aos autos copias do PER/DCOMP em questdo, copia do DARF, copia da DCTF
transmitida em 28/02/2005, com o intuito de comprovar o valor do DARF e copia da
ficha 16 da DIPJ, onde consta a indica¢do do valor de 19.436,58 de estimativa da
CSLL a ser paga, o que implicaria em recolhimento a maior no valor de 12.693,02 e
copia do recibo de entrega da DIPJ. Requer a desconsideracdo do Despacho
Decisorio em questdo.

A Turma julgadora rejeitou estes argumentos aduzindo que:

e [..] osaldo a pagar de contribui¢do ou imposto constante da DIPJ a
partir do ano-calendario de 1999, mas ndo declarado em DCTF, ndo
se encontra apto a inscri¢do em Divida Ativa e conseqiiente cobran¢a
for¢ada, consoante dispdem as Instrugdes Normativas SRF n® 77/98 e
126/98, esta ultima revogada pela Instrug¢do Normativa SRF n°
255/2002, mas que manteve a mesma disposi¢do quanto a inscri¢ao
em Divida Ativa da Unido dos débitos declarados em DCTF.

e A DIRPJ foi substituida pela DIPJ — Declaracdo de Informagdes
Econdmico-Fiscais da Pessoa Juridica, de conteido meramente
informativo, ndo mais ostentando atributo de confissdo de divida, em
conformidade com o preconizado na Instru¢do Normativa SRF n°
014, de 14 de fevereiro de 2000. Inclusive, o recibo de entrega da
DIPJ deixou de conter a expressdo a expressdo “a declaragdo
constitui confissdo de divida”, sendo substituida por “as informag¢oes
correspondem a expressdo da verdade”.
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e Nos termos do art. 170 do CTN, a compensacgdo depende re prova de
efetiva extingdo de crédito tributdrio em montante indevido ou a
maior que o devido. Em conseqiiéncia, é dever da Administragdo
investigar a certeza e liquidez do crédito, independentemente de estar
ele consignado em declaragdo apresentada pelo contribuinte, bem
como dever do interessado provar a efetiva apurac¢do de saldo
negativo de imposto.

e Acrescentou que, nos termos do art. 10 da Instru¢do Normativa SRF
n® 460/2004, os valores pagos por estimativa somente podem ser
utilizados para dedugdo do imposto devido ao final do periodo de
apuragdo ou para compor o saldo negativo do periodo.

e Salientou, ainda, que a contribuinte utilizou como dedug¢do da CSLL
devida ao final do periodo de apurag¢do o somatorio dos valores
pagos a titulo de estimativa conforme copia da ficha 17 da sua DIPJ.

Cientificada da decisdao de primeira instancia em 18/10/2010 (fl. 51), a
contribuinte interpds recurso voluntério, tempestivamente, em 17/11/2010 (fls. 52/61), no qual
reprisa os argumentos apresentados na manifestagao de inconformidade.

Argumenta que o débito de R$ 46.266,05 foi declarado na DCTF da
Recorrente em razdo de um equivoco cometido por ela, pois consoante a Ficha 16 da
DIPJ/2005, a Recorrente apurou o débito de 19.436,58, a titulo de CSLL. Apresenta, também,

balancete do periodo em questdo (doc. 05), bem como planilha de apura¢do da base de
calculo de CSLL de maio de 2004 (doc. 06).

Defende a prevaléncia das informagoes prestadas na DIPJ sobre o erro na
DCTF, pois a DIPJ é o documento utilizado pelos contribuintes para informar o calculo do
valor de diversos tributos devidos pelas empresas ao longo do ano-calendario, ali indicando
todos os calculos para a determinag¢do da base de cdlculo do imposto, com as adigoes,
dedugoes, etc. J4& na DCTF apenas sdao informados os débitos e o meio de quitacao,
informagdes que ndo sdo aleatorias e estdo vinculadas ao conteudo da DIPJ e as informagdes
contabeis da recorrente.

A legislagdo permite que o Fisco tome o que informado em DCTF como
verdade e promova sua cobranga sem necessidade de langamento, mas isto nao impede a
comprovagao, pelo sujeito passivo, da inexisténcia do débito por meio de outros documentos.
Adotar como verdade apenas o que consta na DCTF faz com que o Fisco se afaste do principio
da verdade material que rege o processo administrativo tributario.

Transcreve doutrina em favor na busca da verdade material pela autoridade
administrativa, e defende a retificacdo de oficio da DCTF, com a conseqiiente homologacao da
compensagao.

Aborda, também, a vedagdo contida no art. 10 da Instru¢do Normativa SRF
n°® 460/2004, transcrevendo ementas de julgados dos Conselhos de Contribuinte favoraveis a
compensagdo de recolhimento de estimativa a maior que o devido e reportando-se a nova
disciplina da matéria, veiculada na Instrucao Normativa SRF n° 900/2008.
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Por fim, esclarece que nao utilizou os valores recolhidos indevidamente na
apuracao realizada ao final do periodo, uma vez que em momento algum ele foi declarado na
sua DIPJ, conforme se atesta pela Ficha 16 (doc. 04) e Ficha 17 da DIPJ/2005 (doc. 07).

Aos autos digitalizados no e-processo estd juntado despacho no qual a
Primeira Turma Ordindria da 4* Camara da 3* Secdo do CARF declina da competéncia para
julgamento destes autos em favor da 1* Segdo.
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Voto

Conselheira EDELI PEREIRA BESSA

A contribuinte juntou, a sua manifestacao de inconformidade, copia da ficha
de apurag¢do de CSLL por estimativa em maio de 2004, com base em balango ou balancete de
suspensao ou redugdo, informando que sobre a base de calculo de R$ 1.929.425,76 foi apurado
CSLL no valor de R$ 173.648,32, que reduzido por CSLL devido em meses anteriores e outras
antecipacdes (R$ 154.211,74), resultou no saldo a pagar de R$ 19.436,58 (fl. 31), inferior ao
recolhimento de R$ 46.266,05, confirmado na andlise eletronica da DCOMP n°
13401.32613.141204.1.3.04-1989. A fl. 32 consta recibo de entrega da DIPJ/2005, datado de
29/06/2005 e, nos sistemas informatizados da Receita Federal, verifica-se que a DIPJ entregue
nesta data contém as informagdes de fl. 31, permanece ativa e foi processada sob n® 0970070.

Tais elementos confirmam a alegacdo de que a DIPJ originalmente entregue
pela recorrente evidencia pagamento a maior de CSLL no valor de R$ 12.693,02, utilizado na
compensag¢do aqui tratada.

Portanto, esta-se diante de uma DCOMP analisada mediante processamento
eletronico de informagdes disponiveis nos bancos de dados da Receita Federal, relativamente a
qual se entendeu desnecessaria uma apreciacdo mais aprofundada ou detalhada. E, em tais
condi¢des, ndo ¢ possivel, no contencioso administrativo, negar validade a outras informagdes,
também constantes dos bancos de dados da Receita Federal antes da emissdao do despacho
decisério questionado.

A autoridade preparadora certamente entendeu de forma diversa, adotando
apenas as informagdes constantes da DCTF como referencial para verificagdo do débito
apurado no periodo que ensejou o alegado recolhimento indevido. E possivel inferir que assim
o fez por considerar, como expresso desde a Instru¢do Normativa SRF n°® 14/2000, que a
informacao de débitos em DIPJ ndo se presta a instrumentalizar inscri¢des em Divida Ativa da
Unido:

Art. 1°. O art. 1°. da Instrugao Normativa SRF n° 077, de 24 de julho de 1998, passa
a vigorar com a seguinte reda¢do:

“Art. 1°. Os saldos a pagar, relativos a tributos e contribuigdes, constantes da
declaragdo de rendimentos das pessoas fisicas e da declaragdo do ITR, quando ndo
quitados nos prazos estabelecidos na legislacdo, e da DCTF, serdo comunicados a
Procuradoria da Fazenda Nacional para fins de inscrigdo como Divida Ativa da
Unido.”

[.]

Esta ¢ a interpretacdo que se extrai destes dispositivo, pois, até entdo, a
Instrugcdo Normativa SRF n°® 77/98 relacionava a declaragdo de rendimentos da pessoa juridica
dentre os documentos que poderiam servir de base para a inscri¢do, em Divida Ativa da Unido,
de saldos de tributos a pagar:
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Art. 1° Os saldos a pagar, relativos a tributos e contribui¢oes , constantes das
declaragoes de rendimentos das pessoas fisicas e juridicas e da declaracdo do ITR,
quando ndo quitados nos prazos estabelecidos na legislagdo, e da DCTF, serdo
comunicados a Procuradoria da Fazenda Nacional para fins de inscrigdo como
Divida Ativa da Unido.

Evidente, portanto, que um novo conceito foi atribuido a declaracdo de
rendimentos da pessoa juridica apresentada a partir do ano-calendario 1999, a qual, inclusive,
passou o denominar-se Declaracdo de Informagdes Econdmico-Fiscais da Pessoa Juridica —
OIP). Dcsta forma, tal caracteristica pode ter influenciado a definicdo dos parametros de
andlisc da DCOMP pela autoridade preparadora.

Além disso, a andlise realizada pela autoridade preparadora poderia estar
orientada pela obrigagdo imposta na Instru¢do Normativa SRF n°® 166/99, editada com
fundamento na Medida Proviséria n® 2.189-49/2001, nos termos a seguir transcritos:

Medida Provisoria n° 2.189-49/2001, que convalida texto presente desde a Medida
Provisoria n° 1.990-26, de 14 de dezembro de 1999:

Art. 18. A retificagdo de declara¢do de impostos e contribui¢oes administrados pela
Secretaria da Receita Federal, nas hipoteses em que admitida, terd a mesma
natureza da declaragdo originariamente apresentada, independentemente de
autorizag¢do pela autoridade administrativa.

Paragrafo unico. A Secretaria da Receita Federal estabelecera as hipoteses de
admissibilidade e os procedimentos aplicaveis a retifica¢do de declaragdo.

Instrugdo Normativa SRF n° 166, de 23 de dezembro de 1999:

Art. I* A retificacdo da Declaragdo de Informagoes Econémico-Fiscais da Pessoa
Juridica — DIPJ e da Declarag¢do do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural
— DITR anteriormente entregue, efetuada por pessoa juridica, dar-se-a mediante
apresenta¢do de nova declaragdo, independentemente de autorizagdo pela
autoridade administrativa.

[.]

Art. 2° A pessoa juridica que entregar declaragdo retificadora alterando valores
que hajam sido informados na Declara¢do de Débitos e Créditos de Tributos
Federais — DCTF, devera apresentar DCTF Complementar ou pedido de altera¢do
de valores, mediante processo administrativo, conforme o caso.

[.]

Nestes termos, se a contribuinte estava obrigada a assegurar a
compatibilidade entre as informagdes prestadas em DCTF e DIPJ, retificando a DCTF quando
retificasse a DIPJ — ou, como no presente, retificando a DCTF ao apresentar, posteriormente,
DIPJ original com valor diferente do antes declarado —, desnecessaria seria a comparacgao de
ambas as declaracdes para afericdo da compatibilidade das informagdes ali constantes com o
indébito utilizado em DCOMP.

Esclarega-se, apenas, que, com a edi¢do da Instru¢do Normativa SRF n°
255/2002, deixou de existir DCTF Complementar, bem como a necessidade de solicitacao de
alteracdo de DCTF, bastando a apresentacao de DCTF retificadora para alteragdo dos valores
constantes da DCTF antes apresentada. Tal mudanga, inclusive, operou efeitos retroativos,
como expresso nos dispositivos da referida Instru¢do Normativa, a seguir transcritos:
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Da Retificagdo da DCTF

Art. 9° Os pedidos de alteragdo nas informagoes prestadas em DCTF serdo
formalizados por meio de DCTF retificadora, mediante a apresentagdo de nova
DCTF elaborada com observincia das mesmas normas estabelecidas para a
declaragdo retificada.

$ 12 A DCTF mencionada no caput deste artigo terd a mesma natureza da
declarag¢do originariamente apresentada, substituindo-a integralmente, e servird
para declarar novos débitos, aumentar ou reduzir os valores de débitos ja
informados ou efetivar qualquer alterac¢do nos créditos vinculados em declaragoes
anteriores.

$ 2° Nao sera aceita a retificagdo que tenha por objeto alterar os débitos relativos a
tributos e contribuicoes:

I - cujos saldos a pagar ja tenham sido enviados a Procuradoria da Fazenda
Nacional para inscri¢do como Divida Ativa da Unido, nos casos em que o pleito
importe alteragdo desse saldo; ou Il - em relagdo aos quais o sujeito passivo tenha
sido intimado do inicio de procedimento fiscal.

$ 32 As DCTF retificadoras, que vierem a ser apresentadas a partir da publicacdo
desta Instru¢do Normativa, deverdo consolidar todas as informagoes prestadas na
DCTF original ou retificadoras e complementares, ja apresentadas, relativas ao
mesmo trimestre de ocorréncia dos fatos geradores.

$ 42 As disposi¢des constantes deste artigo alcangam, inclusive, as retificagoes de
informagoes ja prestadas nas Declaragoes de Contribui¢ées e Tributos Federais
(DCTF) referentes aos trimestres a partir do ano-calendario de 1997 até 1998 que
vierem a ser apresentadas a partir da data de publicacdo desta Instrucdo
Normativa.

$ 52 A pessoa juridica que entregar DCTF retificadora, alterando valores que
tenham sido informados na DIPJ, deverd apresentar, tambéem, DIPJ retificadora.

$ 6% Verificando-se a existéncia de imposto de renda postergado de periodos de
apuragdo a partir do ano-calendario de 1997, deverdo ser apresentadas DCTF
retificadoras referentes ao periodo em que o imposto era devido, caso as DCTF
originais do mesmo periodo ja tenham sido apresentadas.

$ 7% Fica extinta a DCTF complementar instituida pelo art. 5 da Instrucdo
Normativa SRF n 45, de 05 de maio de 1998.

Das Disposi¢oes Finais

Art. 10. Deverdo ser arquivados os processos administrativos contendo as
solicitagoes de alterag¢do de informacoes ja prestadas nas DCTF, apresentadas até a
data da publicacdo desta Instru¢do Normativa e ainda pendentes de apreciagdo,
aplicando-se, as DCTF retificadoras respectivas, referentes aos anos-calendario de
1999 a 2002, o disposto nos §§ 1°a 3°do art. 9% desta Instru¢do Normativa.

$1¢ O arquivamento dos processos, contendo as solicitagoes de alteracdo das
informagoes ja prestadas nas DCTF referentes aos anos-calendario de 1999 a 2002,
somente deverd ocorrer apos a confirmagdo, pela unidade da SRF, da entrega da
correspondente declaragdo em meio magnético.

$ 22 O arquivamento dos processos, contendo as solicitagoes de alteragdo das
informagoes ja prestadas nas DCTF referentes aos anos calendario de 1997 e 1998,
somente deverd ocorrer apos os devidos acertos, pela unidade da SRF, nos Sistemas
de Cobranca.
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Ocorre que o descumprimento daquela obrigagdo ndo enseja, como
penalidade, o perecimento do direito ao crédito. A Instru¢do Normativa SRF n° 166/99
expressamente reconhece a produgdo de efeitos, por parte da DIPJ Retificadora — e por
conseqiiéncia da DIPJ original, que tem a mesma natureza daquela —, para fins de restituicdao ou
compensag¢ao, ¢, embora firme ser dever da contribuinte também alterar o que antes informado
em DCTF, em miomento algum condiciona este direito a retificagao da DCTF:

Art. I* A retificacdo da Declaragdo de Informagoes Econémico-Fiscais da Pessoa
Juridica — DIPJ e da Declarag¢do do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural
— DITR anteriormente entregue, efetuada por pessoa juridica, dar-se-a mediante
apresenta¢do de nova declara¢do, independentemente de autorizagdo pela
autoridade administrativa.

[...]
§ 2% A declaragao retificadora referida neste artigo:

I — tera a mesma natureza da declara¢do originariamente apresentada,
substituindo-a integralmente, inclusive para os efeitos da revisdo sistemdtica de que
trata a Instrucdo Normativa SRF n° 094, de 24 de dezembro de 1997;

Il — sera processada, inclusive para fins de restituicdo, em funcdo da data de sua
entrega.

]

Art. 42 Quando a retificacdo da declara¢do apresentar imposto menor que o da
declaragdo retificada, a diferenca apurada, desde que paga, podera ser
compensada ou restituida.

Paragrafo unico. Sobre o montante a ser compensado ou restituido incidirdo juros
equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquida¢do e Custodia -
SELIC, até o més anterior ao da restituicdo ou compensag¢do, adicionado de 1% no
més da restitui¢do ou compensagdo, observado o disposto no art. 2% inciso 1, da
Instrucdo Normativa SRF n? 22, de 18 de abril de 1996.

Adaptando estas disposi¢cdes ao novo regramento da compensagdo, vigente
desde a edi¢ao da Medida Provisoria n® 66/2002, convertida na Lei n°® 10.637/2002, uma vez
entregue a DIPJ original, ou formalizada a sua retificagdo, apresentando tributo menor que o da
declaragdo retificada, pode a contribuinte transmitir Pedido de Restituicdo — PER ou DCOMP
para receber o indébito em espécie, ou utilizad-lo em compensacdo, podendo o Fisco indeferir o
PER, se ndo confirmar a veracidade da retificagdo, ou ndo homologar a compensagao, desde
que o faga dentro dos 5 (cinco) anos que a lei lhe confere (art. 74, §5°, da Lei n® 9.430/96, com
a redacdo dada pela Medida Provisoria n® 135/2003, convertida na Lei n® 10.833/2003).

Logo, o fato de a contribuinte nao ter retificado a DCTF para reduzir o tributo
ali originalmente informado ndao pode obstar a utilizagdo, em compensacdo, de indébito
demonstrado em DIPJ apresentada antes da edicdo do despacho decisério que expressou a nao-
homologagdo da compensacgdo, especialmente porque a propria autoridade administrativa
reputou desnecessaria uma andlise mais aprofundada ou detalhada da compensagdo,
submetendo-a ao processamento eletronico de informagdes disponiveis nos bancos de dados da
Receita Federal.

Acrescente-se, ainda, que a alteragdo das informagdes constantes em DCTF
ndo se da, apenas, por retificagdo de iniciativa do sujeito passivo. Desde a Instru¢do Normativa
SREFE n° 482/2004, que revogou a Instrucdo Normativa SRF n° 255/2002, antes citada, a revisao
de.oficio.da DCTEF passou a estar expressamente admitida, nos seguintes termos:
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Art. 10. Os pedidos de altera¢do nas informagoes prestadas em DCTF serdo
formalizados por meio de DCTF retificadora, mediante a apresentacdo de nova
DCTF elaborada com observincia das mesmas normas estabelecidas para a
declaragao retificada.

]

$ 22 Ndo sera aceita a retificagdo que tenha por objeto alterar os débitos relativos a
tributos e contribuicoes:

1 - cujos saldos a pagar ja tenham sido enviados a Procuradoria da Fazenda
Nacional para inscri¢do como Divida Ativa da Unido, nos casos em que o pleito
importe alteragdo desse saldo; ou

]

$ 3° A retificagdo de valores informados na DCTF, que resulte em alteragcdo do
montante do débito ja inscrito em Divida Ativa da Unido, somente podera ser
efetuada pela SRF nos casos em que houver prova inequivoca da ocorréncia de erro
de fato no preenchimento da declaragado.

[.]

Observe-se, inclusive, que este dever de revisdo pela autoridade
administrativa ganhou maior relevo a partir do momento em que a interpretagdo quanto a
impossibilidade de retificagdo da DCTF apos o transcurso do prazo decadencial passou a ser
cogente, no ambito administrativo, a partir da edicdo da Instru¢do Normativa RFB n°
1.110/2010:

Art. 9° A alteragdo das informagoes prestadas em DCTF, nas hipoteses em que
admitida, sera efetuada mediante apresenta¢do de DCTF retificadora, elaborada
com observancia das mesmas normas estabelecidas para a declaragdo retificada.

]

$ 52 O direito de o contribuinte pleitear a retificagdo da DCTF extingue-se em 5
(cinco) anos contados a partir do 1° (primeiro) dia do exercicio seguinte ao qual se
refere a declaragdo.

]

Ultrapassado este limite, a observancia do principio da legalidade na
exigéncia de tributos confessados em DCTF somente se efetiva mediante revisdao de oficio,
pela autoridade administrativa, do débito declarado a maior.

Por todo o exposto, no presente caso, ndo poderia a autoridade administrativa
ter limitado sua analise as informagdes prestadas na DCTF, se presentes evidéncias, nos bancos
de dados da Receita Federal, de que outro seria o valor do tributo devido no periodo apontado
na DCOMP, e, especialmente, mediante apresentagdo de DIPJ original, da qual consta nao
apenas o valor do tributo devido, como também a demonstracdo da apuracao das bases de
calculo mensais, trimestrais ou anuais da pessoa juridica, conforme a sistematica de tributacdo
adotada.

Cabia a autoridade administrativa, minimamente, questionar a divergéncia
existente entre ambas as declaracdes (DIPJ e DCTF) e, ainda que ultrapassado o prazo
decadencial para retificagdo espontanea da declaragdo com erros em seu conteudo, promover a
retificagdo de oficio, definindo qual informagdo deveria prevalecer para andlise da
compensag¢do declarada:
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Considerando que as informagdes assim prestadas em DIPJ confirmam a
existéncia do indébito utilizado em compensagao, € que a autoridade preparadora nado
desenvolveu qualquer procedimento para desconstituir tal realidade, ndo ha como deixar de
reconhecer o pagamento a maior e, por conseqiiéncia, admitir sua compensacgao.

Quanto a vedacdo contida no art. 10 da Instrucdo Normativa SRF n°
460/2004, cumpre inicialmente observar que ela ndo foi mencionada no despacho decisério que
ndo homologou a compensagao, até porque o recolhimento indevido de estimativa se verificou
antcs da edigdo da referida Instru¢ao Normativa.

De toda sorte, esta Relatora ja concluiu, em voto anterior apresentado a esta
Turma, confrontando as disposi¢des normativas € o conteudo da Lei n® 9.430/96, que a
supressao da vedacdo veiculada com a Instrucdo Normativa RFB n° 900/2008 melhor se
adequou a sistematica de apuracao anual do IRPJ e da CSLL:

Relevante notar que durante a vigéncia das Instrugées Normativas SRF n° 460/2004
e 600/2005, ou seja, no periodo de 29/10/2004 a 30/12/2008 (até ser publicada a
Instru¢do Normativa RFB n° 900/2008), a Receita Federal buscou coibir a
utiliza¢do imediata de indébitos provenientes de estimativas recolhidas a maior,
assim dispondo:

Instrucao Normativa SRF n°® 460, de 18 de outubro de 2004

Art. 10. A pessoa juridica tributada pelo lucro real, presumido ou arbitrado que
sofrer reten¢do indevida ou a maior de imposto de renda ou de CSLL sobre
rendimentos que integram a base de calculo do imposto ou da contribuicdo, bem
assim a pessoa juridica tributada pelo lucro real anual que efetuar pagamento
indevido ou a maior de imposto de renda ou de CSLL a titulo de estimativa
mensal, somente podera utilizar o valor pago ou retido na dedugdo do IRPJ ou da
CSLL devida ao final do periodo de apuracdo em que houve a retengdo ou
pagamento indevido ou para compor o saldo negativo de IRPJ ou de CSLL do
periodo.

Instrucao Normativa SRF n° 600, de 28 de dezembro de 2005

Art. 10. A pessoa juridica tributada pelo lucro real, presumido ou arbitrado que
sofrer reten¢do indevida ou a maior de imposto de renda ou de CSLL sobre
rendimentos que integram a base de calculo do imposto ou da contribuicdo, bem
assim a pessoa juridica tributada pelo lucro real anual que efetuar pagamento
indevido ou a maior de imposto de renda ou de CSLL a titulo de estimativa
mensal, somente podera utilizar o valor pago ou retido na dedugdo do IRPJ ou da
CSLL devida ao final do periodo de apuracdo em que houve a reten¢do ou
pagamento indevido ou para compor o saldo negativo de IRPJ ou de CSLL do
periodo.

Instrucio Normativa RFB n° 900, de 30 de dezembro de 2008 Art. 11. A pessoa
juridica tributada pelo lucro real, presumido ou arbitrado que sofrer retengdo
indevida ou a maior de imposto de renda ou de CSLL sobre rendimentos que
integram a base de céalculo do imposto ou da contribui¢do somente podera utilizar o
valor retido na dedugdo do IRPJ ou da CSLL devida ao final do periodo de apuragéo
em que houve a retengdo ou para compor o saldo negativo de IRPJ ou de CSLL do
periodo.

As antecipagoes recolhidas deveriam ser, primeiro, confrontadas com o tributo
determinado na apura¢do anual, e so entdo, se evidenciada a existéncia de saldo
negativo, seria possivel a utilizacdo do indébito. E este crédito, na forma da
interpretacdo veiculada no Ato Declaratorio Normativo SRF n° 03/2000, seria
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atualizado com juros a taxa SELIC a partir do més subseqiiente ao do encerramento
do ano-calenddrio:

O SECRETARIO DA RECEITA FEDERAL, no uso de suas atribui¢des e tendo em
vista o disposto no § 4° do art. 39 da Lei N° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, nos
arts. 1° e 6° da Lei N° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, e no art. 73 da Lei N°
9.532, de 10 de dezembro de 1997, declara que os saldos negativos do Imposto sobre
a Renda de Pessoa Juridica e da Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido,
apurados anualmente, poderdo ser restituidos ou compensados com o imposto de
renda ou a contribuicdo social sobre o lucro liquido devidos a partir do més de
janeiro do ano-calendario subseqiiente ao do encerramento do periodo de apuragao,
acrescidos de juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidacio e Custédia - Selic para titulos federais, acumulada mensalmente,
calculados a partir do més subseqiiente ao do encerramento do periodo de
apuracdo até o més anterior ao da restituicio ou compensacio e de um por
cento relativamente ao més em que estiver sendo efetuada.

EVERARDO MACIEL

De outro lado, porém, é possivel interpretar que a Lei n° 9.430/96, ao autorizar a
deducdo das antecipagoes recolhidas, admite somente aquelas recolhidas em
conformidade com caput de seu art. 2°:

Art.2° A pessoa juridica sujeita a tributagdo com base no lucro real podera optar pelo
pagamento do imposto, em cada més, determinado sobre base de calculo estimada,
mediante a aplicacdo, sobre a receita bruta auferida mensalmente, dos percentuais de
que trata o art. 15 da Lei n°® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, observado o disposto
nos §§1° e 2° do art. 29 e nos arts. 30 a 32, 34 ¢ 35 da Lei n° 8.981, de 20 de janeiro
de 1995, com as alteragdes da Lei n® 9.065, de 20 de junho de 1995.

§1° O imposto a ser pago mensalmente na forma deste artigo sera determinado
mediante a aplicagdo, sobre a base de calculo, da aliquota de quinze por cento.

§2° A parcela da base de calculo, apurada mensalmente, que exceder a R$ 20.000,00
(vinte mil reais)ficard sujeita a incidéncia de adicional de imposto de renda a
aliquota de dez por cento.

§3° A pessoa juridica que optar pelo pagamento do imposto na forma deste
artigo devera apurar o lucro real em 31 de dezembro de cada ano, exceto nas
hipéteses de que tratam os §§1° e 2° do artigo anterior.

§4° Para efeito de determinacio do saldo de imposto a pagar ou a ser
compensado, a pessoa juridica podera deduzir do imposto devido o valor:

I - dos incentivos fiscais de dedug¢do do imposto, observados os limites ¢ prazos
fixados na legislagdo vigente, bem como o disposto no § 4° do art. 3° da Lei n°
9.249, de 26 de dezembro de 1995;

II -dos incentivos fiscais de reducdo e isengdo do imposto, calculados com base no
lucro da exploragao;

I -do imposto de renda pago ou retido na fonte, incidente sobre receitas
computadas na determina¢do do lucro real;

IV -do imposto de renda pago na forma deste artigo. (negrejou-se)

Diante deste contexto, tem-se por formalmente correto o procedimento adotado pela
recorrente: as estimativas recolhidas a maior ndo poderiam ser deduzidas na
apuragdo anual do IRPJ, e o crédito dali decorrente, atualizado com juros a taxa
SELIC a partir do recolhimento indevido, poderia ser utilizado em compensagao,
mediante apresentagdo de DCOMP, inclusive para liquida¢do do proprio IRPJ
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apurado no ajuste do mesmo ano-calenddrio, mas, evidentemente sem a dedugdo
daquelas parcelas excedentes.

Apenas esclareca-se que, no presente caso, ao contrario do que aventou a
autoridade julgadora, o recolhimento indevido de estimativa verificado em maio de 2004 nao
integrou o montanie deduzido, a titulo de antecipagdes, na apuragdo de CSLL do ano-
calendario 200<. De fato, a sistemadtica de preenchimento da Ficha 16 da DIPJ/2005, em caso
de estimativas apuradas com base em balango ou balancete de suspensao ou reducdo, transporta
para o més seguinte, como CSLL Devida em Meses Anteriores, o valor da CSLL Apurada no
més anterior, de forma que a deducdo destas estimativas no ajuste anual 2004 (R$ 773.905,78)
toi composto, em maio de 2004, pela parcela de R$ 19.436,58 informada na DIPJ, e ndo pela
estimativa de R$ 46.266,05, informada em DCTF (fls. 70/73).

Registre-se, ainda, a apresentagdo, pela recorrente, de balancete de reducdo
levantado em 31/05/2004, acusando o resultado acumulado desde 01/01/2004 no valor de R$
2.751.646,49, que ajustado por adicdes, exclusdes e compensagoes, resulta na base de calculo
informada na DIPJ de R$ 1.929.425,76 (fls. 74/86 ¢ fl. 83 do processo administrativo n°
10425.900356/2008-73).

Por todo o exposto, o presente voto ¢ no sentido de DAR PROVIMENTO ao
recurso voluntario, e homologar a compensagao declarada.

(documento assinado digitalmente)

EDELI PEREIRA BESSA — Relatora
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Declaracao de Voto

Conselheiro CARLOS EDUARDO DE ALMEIDA GUERREIRO

Quando a Administragdo pratica algum ato que tem por base apenas
declaragdo do proprio contribuinte e o contribuinte refuta ou retifica a declaracdo, o ato deve
ser reformado, pois perde sua base fatica. Isso porque, se ¢ verdade que a Administragao pode
praticar seus atos considerando apenas as proprias declaracdes do contribuinte, também ¢
verdade que as declaragdes podem ser retificadas ou infirmadas. Assim, se a Administracao se
acomoda em adotar como Unico elemento de convic¢cdo uma declaragdo, fica sujeita a ver seu
ato reformado, quando o conteudo desta declaragdo ¢ alterado por quem a declarou, quer pela
negativa do contetido, quer por uma retificacdo, quer por outra declaracdo com contetido
divergente.

J& manifestei meu entendimento sobre a questdo em voto sobre situacio
semelhante, que transcrevo abaixo (negritei):

Assim, o lancamento decorre da convic¢do do Fisco de que a compensagdo
informada pelo contribuinte era de fato feita com base nos DARFs indicados e na
constatac¢do de que estes eram insuficientes. Noutro giro, esta convic¢do decorre na
crenga de que a DCTF informasse corretamente a forma pela qual foi feita a
compensagdo. Talvez, até o langamento tenha decorrido da crenca de que os fatos
informados em DCTF tornem-se verdades absolutas e ndo possam ser retificados.

No entanto, nenhuma destas crengas é pertinente, pois a retificagdo da DCTF é
admitida, ja que, como qualquer declaragdo de informagdo, pode conter erros.
Inclusive, a retificacdo de DCTF ndo exige a prova de erro em que se fundamente,
como demonstra o art. 9°da IN RFB n° 1.110, de 24 de dezembro de 2010. A regra
pode servir de pardmetro na verificagdo dos requisitos impostos pela propria RFB
para a retificagdo de DCTF. O texto é o seguinte:

Art. 92 A alteracdo das informagoes prestadas em DCTF, nas hipoteses em que
admitida, serd efetuada mediante apresentacdo de DCTF retificadora, elaborada
com observancia das mesmas normas estabelecidas para a declaragdo retificada.

$ 12 A DCTF retificadora tera a mesma natureza da declarag¢do originariamente
apresentada e servird para declarar novos débitos, aumentar ou reduzir os valores
de débitos ja informados ou efetivar qualquer altera¢do nos créditos vinculados.

$ 22 A retificagdo ndo produzira efeitos quando tiver por objeto:

I - reduzir os débitos relativos a impostos e contribuigoes:

a) cujos saldos a pagar ja tenham sido enviados a Procuradoria-Geral da Fazenda

Nacional (PGFN) para inscrigdo em DAU, nos casos em que importe altera¢do
desses saldos;
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b) cujos valores apurados em procedimentos de auditoria interna, relativos as
informagoes indevidas ou nao comprovadas prestadas na DCTF, sobre pagamento,
parcelamento, compensagdo ou suspensdo de exigibilidade, ja tenham sido enviados
a PGFN para inscri¢cao em DAU; ou

c) que tenham sido objeto de exame em procedimento de fiscalizagdo.

II - alterar os débitos de impostos e contribuigoes em relagdo aos quais a pessoa
Juridica tenha sido intimada de inicio de procedimento fiscal.

$ 32 A retificacdo de valores informados na DCTF, que resulte em alteragdo do
montante do débito ja enviado a PGFN para inscri¢do em DAU ou de débito que
tenha sido objeto de exame em procedimento de fiscalizagcdo, somente podera ser
efetuada pela RFB nos casos em que houver prova inequivoca da ocorréncia de erro
de fato no preenchimento da declaracdo e enquanto ndo extinto o direito de a
Fazenda Publica constituir o crédito tributario correspondente aquela declaragdo.

$ 42 Na hipotese do inciso Il do § 2%, havendo recolhimento anterior ao inicio do
procedimento fiscal, em valor superior ao declarado, a pessoa juridica poderad
apresentar declaragdo retificadora, em atendimento a intimagdo fiscal e nos termos
desta, para sanar erro de fato, sem prejuizo das penalidades calculadas na forma do
art. 74

$ 52 O direito de o contribuinte pleitear a retificagdo da DCTF extingue-se em 5
(cinco) anos contados a partir do 1° (primeiro) dia do exercicio seguinte ao qual se
refere a declaragdo.

$ 62 A pessoa juridica que apresentar DCTF retificadora, alterando valores que
tenham sido informados:

I - na Declaragdo de Informagoes Economico-Fiscais da Pessoa Juridica (DIPJ),
devera apresentar, também, DIPJ retificadora; e

I - no Demonstrativo de Apuragdo de Contribuig¢des Sociais (Dacon), deverd
apresentar, tambem, Dacon retificador.

Como visto acima, a disciplina posta pela Receita Federal para as alteragoes da
DCTF ndo obrigam que o contribuinte tenha de comprovar o erro que motiva a
alteragdo. As restrigoes apenas visam disciplinar as alteragdes com o instituto da
espontaneidade, da inscri¢do em divida ativa, e mudanga do o6rgao que administra o
titulo executivo constituido por débitos em aberto. Portanto, o contribuinte pode
alterar o que informou em DCTF sem ter que, para isso, provar o seu erro anterior.

Também no CTN ndo consta nenhuma exigéncia para retificacdo de DCTF. A unica
restri¢do feita no Codigo sobre retificacdo de declaragdo, é posta no art. 147, e
refere-se a retifica¢do de declaragdo preparatoria de langamento, relativa a tributo
langado por declaracdo e asssim mesmo aos casos em que esta nova declaragdo
vise reduzir tributo. Ou seja, a unica restricio legal se refere a alterag¢do da
declaragdo do sujeito passivo que serd usada pela Administra¢do para efetuar com
base nela o lancamento, dentro da sistematica dos tributos langcados por
declaragdo. Apenas este tipo de declaracdo é que sofre a exigencia de que o
contribuinte precisa provar o erro que motiva a retifica¢do.

As outras declaracoes a que os contribuintes estdo obrigados, ndo sofrem a
restri¢do feita pela pelo art. 147 do CTN. Assim, submetem-se a regra geral que é a
da liberdade de modificar o informado sem necessidade de demosntrar o erro que
Justifique a retificacdo. Tal regra decorre do principio constitucional de que o
administrado ndo ¢ obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei.

Assimy-nocaso- concreto, era (ou deveria ser) de conhecimento do Fisco que a
DCTEF poderia estar-errada-e poderia serinfirmada pelo contribuinte a qualquer
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tempo, sem maior onus para este do que a simples afirmacgdo do erro. Deste modo,
percebe-se que foi uma opcdo consciente do Fisco efetuar o lancamento com os
poucos dados que ele tinha sobre a questio. O Fisco preferiu se abstrair da
realidade, para considerar apenas as informagoes da DCTF. A fragilidade do
lancamento decorre da opg¢io do Fisco pelo nivel de investigacdo dos fatos.

Tal como alega o contribuinte, o Fisco, ao constatar que a compensagdo
informada na DCTF ndo podia ser admitida por falta de crédito, podia e devia ter
intimado o contribuinte a esclarecer a matéria. Deveria ter intimado o
contribuinte a esclarecer a origem do crédito que fundamentava a compensacgio
indicada. Ao nao fazé-lo, conformou-se em trabalhar com uma situacdo instdvel,
que poderia ser alterada unilateralmente pelo contribuinte. Bastaria que o
contribuinte infirmasse, tal como fez, a compensacdo declarada e afirmasse que o
crédito teria outra origem, que o lancamento perderia sua base fitica.

Também, vale destacar que a DCTF ndo era um instrumento pelo qual se solicitasse
compensagdo, mas apenas um instrumento de informacado. Recapitulando, é preciso
ter em mente que, na época, a DCTF apenas indicava uma compensa¢do que foi
feita na contabilidade do contribuinte. Também, é preciso considerar que a DCTF
ndo era um veiculo de pedido de compensagdo, que pudesse ser deferido ou
indeferido nos termos em que fosse solicitado, mas era um veiculo meramente
informativo quanto a compensagdo feita e registrada na contabilidade. Por isso, a
compensagdo informada na DCTF ndo esta sujeita ao crivo de ser ou ndo
concedida, mas sim ao crivo de ser ou ndo considerada correta.

Dentro dos poderes atribuidos ao Fisco para desempenho de sua funcio, ndo
existe a prerrogativa substituir a investigacdo da matéria tributavel por uma
investigacdo de declaragcdo sobre a matéria tributivel. Caso o Fisco opte por
investigar apenas os fatos declarados, e ndo a matéria sobre a qual pretende se
manifestar, assume o risco de ver suas presungoes feitas com base na declaracio
refutadas pela simples retificacgdo.

O onus de provar que a compensagdo eventualmente estivesse errada era do Fisco.
Ndo é razoavel pretender inverter este onus sem haver uma previsdo legal para
tanto. Portanto, ndo se pode pretender, como quis a DRJ, que o contribuinte tenha
de comprovar sua compensagdo, sem que ninguém o tenha intimado a fazer isso,
apenas porque o Fisco suspeitou da compensagdo declarada na DCTF.

Ndo havendo regra que torne imutdvel o informado em declaracdo, ndo havendo
regra que exija a comprovagcdo para retificacdo de declaracdo, o uso da
declaracdo como elemento de convicg¢do para autuacdo é fragil e pode ser refutado

r

pela simples negativa. Isso porque a matéria tributivel nido é o retratado na
declaracdo, mas sim a que de fato ocorreu.

Além disso, no presente caso, o ato da Administracao foi praticado tendo por
base a DCTF, mas desconsiderando a DIPJ, embora ambas as declaragdes estivessem
disponiveis. Deste modo, mesmo antes do ato, o contribuinte ja apresentava elementos
divergentes de sorte que era absolutamente impréprio que a Administragdo considerasse apenas
uma das declaracdes, em detrimento da outra. Essa situacdo de divergéncia, por si sO ja
obrigava que a Administracdo aprofundasse suas investigagdes, para analisar a divergéncia
entre as declaragdes e para buscar elementos que entendesse corroborar sua convicgao sobre os
fatos.

Mas, nao foi este o caminho trilhado.
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O ato administrativo foi praticado e foi impugnado. Para demonstrar a
impertinéncia do conteido da DCTF o contribuinte alega o contetdo de sua DIPJ. Dessa forma
o contribuinte infirma a sua DCTF e, com isso, retira as bases faticas do despacho.

Por tais razdes, voto por dar provimento ao recurso voluntario.

(documento assinado digitalmente)

CARLOS EDUARDO DE ALMEIDA GUERREIRO



