Processo n’

Recurso n°
Acordido n®
Sessio de
Matéria
Recorrente

Recorrida

83-C3Tt
F1 1.457

MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
TERCEIRA SEGCAO DE JULGAMENTO

10435.000143/2003-16
Voluntério
3301-00.671 — 3" Cimara/ 1" Turma Ordinaria
30 de setembro de 2010
RESSARC. CREDITO-PREMIO DE IPI
IRMAOS COUTINHO INDUSTRIA DE COUROS S/A.
PROCURADORIA GERAL DA FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: NORMAS DE ADMINISTRAGCAO TRIBUTARIA
Periodo de apuracgfio: 04/01/1993 a 19/12/2002

MATERIA DISCUTIDA NA INSTANCIA ADMINISTRATIVA E
JUDICIAL. CONCOMITANCIA

SUMULA CAR n® 1 - Importa rentncia as instincias administrativas a
propositura pelo sujeito passivo de acfo judicial por qualquer modalidade
processual, antes ou depois do langamento de oficio, com o mesmo objeto do
processo administrativo, sendo cabivel apenas a apreciagio, pelo orgio de
julgamento administrativo, de matéria diferenciada da constante do processo
judicial.

DECLARACAO DE COMPENSACAO. HOMOLOGACAQ. CREDITOS
FINANCEIROS EM DISCUSSAOQ JUDICIAL

A homologaciio de compensacio de débitos fiscais, mediante a entrega de
declaragio de compensagio (Dcomp) e/ ou a transmissdo de pedido de
ressarcimento/declaragiio de compensacio (Per/Dcomp), utilizando-se de
créditos financeiros em discussfo na esfera judicial, esta condicionada ao
determinado na respectiva decisio judicial.

Recurso Voluntirio Negado.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, ndo tomar

conhecimento do recurso voluntdrio, quanto as matérias opostas nas instincias, administrativa
e judicial, ou seja, o direito ao ressarcimento dos créditos-prémio do IP1 e a sua compensagio,
mediante a apresentaciio de Dcomps e ou Per/Dcomps, e, na parte conhecida, negar-lhe
provimento nos termos do voto do Relator.

|

Roc) Iioss s - Presidente.
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José Adi no de Morais - Relator.
EDITADO EM: 27/10/2010

Participaram do presente julgamento: os Conselheiros José Addo Vitorino de
Morais (Relator), Antdnio Lisboa Cardoso, Mauricio Taveira e Silva, Rodrigo Perenra de
Mello, Maria Teresa Martinez Lopez e Rodrigo da Costa Possas {Presidente).

Relatorio

Trata-se de recurso voluntdrio interposto contra decisfio da DRJ Recite, PE,
que julgou improcedente a manifestacio de inconformidade apresentada contra o despacho
decisdrio as fls. 1.236/1 248 que indeferiu o pedido de ressarcimento decorrentes de crédito-
prémio de IPI referente ao periodo de competéncia de janeito de 1993 a dezembio de 2002 e,
conseqilentemente, ndo homologou as compensagdes dos débitos fiscais declarados, objeto
deste processo administrativo.

A autoridade administrativa competente indeferiu o ressarcimento pretendido
com fundamento no art. 48 da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999; art. 10, da Portaria da
SRF de n® 1, de 2 de janeiro de 2001; art. 250-XX, do Regimento Interno da SRF, aprovado
pela Portaria do Ministério da Fazenda n® 30, de 25 de fevereiro de 2005; IN SRF 600/2005, ¢
considerou indevidas as Dcomps da tabela 1II, tendo em vista a inexisténcia de ciéditos
passiveis de compensacdo, nos termos do art. 74-caput da Lei n° 9.430/1996, ¢ considerar niio
declaradas as Dcomps da tabela IV, com arrimo no art. 74-§ 12, inciso 11, alineas “b™ e “d™ da
Lei n®9.430/1996.

Cientificado do despacho decisério, a recorrente apresentou a manifestagio
de inconformidade as fls. 1.375/1.397, requerendo a sua reforma a fim de que fosse deferido o
ressarcimento pleiteado e homologadas as compensagdes dos débitos fiscais declarados,
alegando razdes que foram assim resumidas por aquela DRJ:

“l. Apods citar diversos dispositivos de instrugdes normativas da SRF, a
decisdo atacada afirma basicamente que o crédito pleiteado ndo é pe
ressarcimento, primeiro por se tratar do ‘crédito-prémio’, e segundo, 4
decisdo judicial alegada em seu favor nito havia, ainda, transitado em
Recusou-se, nesses termos, a autoridade fiscal, a analisar os valores constantegyek
declaragdes de compensagdio apresentadas, limitando-se a argumentos formais que,\\J
no seu entender, impediam a analise dos referidos créditos e a conseqiiente
homologacio de sua compensagiio com os débitos devidamente relacionados pelo
declarante.

2. Ficou, ainda, consignado na decisfo o1a impugnada que as declaracdes de
compensagio evidenciariam intuito de fraude, a ensejar a muita de 150% de que fala
o art44, II, da Lei 9.430/96, a ser aplicada sobre o valor indevidamente
compensado.

3. Registia, as fls 1.377/1 383, longa argumentaciio em favor do seu direilo
ao crédilo-prémio, acompanhada de citacio de jurisprudéncia administrativa e
judicial que contariam em seu favor. Com base nisso, ndo tem davida acerca da
vigéncia até hoje daquela espécie de incentivo fiscal, e, portanto, estd certo de seu
direito ao ciédito reclamado. Entende que mais uma vez a Receila Federal se furta a
analisar o mérito da questdo, escudando-se numa suposta ilegaiidade/c
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compensaciio antes de haver trinsito em julgado da decisfio judicial que ampaia o
direito da impugnante.

4. Acusa que a Receita Federal mais uma vez se furta em analisar os valores
dos créditos  da  impugnante, escudando-se  em  instrucdes  normativas

inconstitucionais, que determinam o indeferimento in [imine de pedidos de
ressatcimento, e declaragdes de compensaciio, que tenham por base o crédito-
prémio. Entretanto, o Egrégio Tribunal Regional Federal da 5* Regifo (TRF/5*R)
vem entendendo que a Lei 8.402/92, editada em cumprimento ao supracitado
dispositivo do ADCT, e retroagindo seus efeiios a outubro/1990 (embora nio fosse
necessdrio), revalidou o crédito-prémio de IPI, conforme ementa transcrita. No
mesmo sentido decidiu o TRF/4" R (ementa transcrita na impugnacdo as fls.).

5. Afirma que ¢ legal a compensaciio administiativa sob condi¢ido de ulterior
homologagio pelo fisco. No caso concreto, hé agio judicial especificamente movida
para o reconhecimento da vigéncia do crédito-prémio e para que seja determinado 4
administracfio fiscal a andlise e confirmaciio do montante devido. Ndo ha qualquer
obice & compensagio imediata pelo interessado, simplesmente porque caso o valor
nfio seja acatado pelo fisco, nfio havera homologagio e nfio haverd a extingio do
débito fiscal. O fisco dispde do prazo de cinco anos para homologar. Transcreve, as
f1s.1.382/1.391, licdes de Gabriel Lacerda Troianelli ao comentar as alteragdes no
CTN por forga da LC 104/2001, especialmente quanto as motivagdes que ievaram a
estabelecer o disposto no art.170-A do diploma de normas gerais de direito
tributdrio, concluindo que o texto ali expresso revela-se inconstitucional,
especialmente pelas razles transcritas as 1s.1.389/1.390,

6. Registra que a requerente foi praticamente forgada a impetrar o mandado de
seguranca referido na decisio impugnada, visto que a Delegacia da Receita Federal
com apoio apenas em instrugio normaliva, reiteradamente vem indeferindo
liminarmente os pedidos de ressarcimento de IPI fundados em crédito-prémio. Diz
que, justamenie, nos autos da Apelaciio Civel correspondente 4 sentencga proferida
no AMS n° 88372-PE (Processo ri® 2003.83.00.012329-9), o TRF/5" Regifio decidiu
declarar a  existéncia do  ‘DIREITO DE  ESCRITURACAO E
APROVEITAMENTO DO CREDITO-PREMIO COM ESPECTRO DE
EFICACIA QUE COMPREENDE OS CINCO ANOS QUE ANTECEDEM ACQ
AJUIZAMENTO, ATE A DATA PRESENTE’, conforme se depreende da ementa
judicial transcrita nos autos. Portanto, nfo resta duavida acerca da validade do
crédito-prémio de 1P1, concedido pelo DI n® 491/69 e vigente até os dias atuais.

7. Embora a referida decisfio judicial nfio tenha ainda transitado em julgado,
produz sim efeitos imediatos, que ndo ha efeito suspensivo quanto a ela (ainda que
haja recurso possivel no efeito devolutivo), estando corretas as compensagdes
procedidas pela ora impugnante, naturalmente sob condicfio resolutdria de ulterior
homologagio por parte da Secretaria da Receita Federal, praticdvel justamente na
ocasifio em que efetivamente realizar a verificag@io dos valores constantes no pedido
de ressarcimento objeto deste processo. Esse fato, por si 86, afasta completamente a
acusagio indevida feita na Decis@o ora vergastada, de que houve evidente intuito de
fraude na compensagio perpetrada pela requerente, e por isso, ensejaria a aplicagfio
de pesada multa.

8. Ora, tendo havido deciséo judicial autorizando a ora impugnante a proceder
a compensacio de seu crédito-prémio de IP1 candicdo resolutiva de posterior
homologagao pelo fisco, evidentemente ndo ha. uése falar em fraude, nem em
descumprimento da legislagio pertinente. effito, a decisdio judicial se sobrepd
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as eventuais interpretagdes restritivas e literais que a administragdo tributaria faca
das leis por meio de suas instrugBes normativas.”

Analisada a manifestacio de inconformidade, aquela DRJ julgou-a
improcedente, conforme acorddo n® 11-25.985, as fls. 1.430/1.440, sob as seguintes ementas:

“IPI CREDITO PREMIO CONCOMITANCIA DE OBJETO
COM AGCAO JUDICIAL EM CURSO

Ndo se conhece do mérito acerca do crédito-prémio de IPI, posto
que é coincidente com o de agdo judicial em curso, devendo
prevalecer a decisdo judicial gue vier a transitar em julgado.
EFEITOS DA DECISAO JUDICIAL.

O egrégio TRE/S" Regido, em 1007 2008, acatou embargos
declaratdrios  impetrados  pela  Fazenda  Federal,  para
complementar o acdrddo antes exarado, condicionando «
compensagdo dos créditos parcialmente reconhecidos & IRCOSA
ao trdansito em julgado dessa decisdo judicial, nos moldes
estabelecidos no art 170-A, do CTN, portanto, no mesmo sentido
da decisdo da DRE recorrida "

Inconformada com essa decisio, a recorrente interpds o recurso voluntario as
fls. 1.448/1.453, requerendo a sua reforma a fim de que se reconhega o ressarcimento pleiteado
e homologue as compensagdes dos débitos fiscais declarados neste processo, alegando, em
sintese, que impetrou mandado de seguranca, proc, n® 2003 83 00012329-9, j4 julgado pelo
Tribunal Regional Federal da 5° Regifio, em cuja decisfo se declarou seu direito de escrituraciio
e aproveitamento ao crédito-prémio, com espectro de eficicia que compreende 0s cinco anos
que antecedem a data de ajuizamento da aglo judicial; assim com base nessa decisdo, proferida
em 10/03/2005, passou a efetuar as compensagdes declaradas até que foram julgados, em
05/07/2007, os embargos de declaragio opostos pela Fazenda Nacional que foram providos em
parte para reconhecer a omissiio, quanto ao art. 170-A do CTN, e condicionar a compensagiio
do crédito (crédito financeiro) ao trinsito em julgado da respectiva sentenca judicial, sendo
forgoso reconhecer que a decisdo nos embargos de declaragio opostos pela Fazenda Nacional,
somente ¢ aplicavel a partir de sua publicagdo, ou seja, mantendo-se vélidas as compe
efetuadas até entfio, embora sob condigfo resolutéria, e resguardado o direito do fisco ox
a correglio dos valores compensados, eis que ainda nfio ha decisdo definitiva transitads
julgado acerca da utilizagio dos créditos.

E o relatorio,

Voto

Conselheiro José Adio Vitorino de Morais, Relator

O recurso apresentado atende aos requisitos de admissibilidade previstos no
Decreto n® 70.235, de 06 de margo de 1972, Assim, dele conheco,

Conforme se verifica dos autos e a propria recorrente reconheceu, o
ressarcimento dos créditos-prémio do IPI utilizados nas declaracdes de compensacio (Dcomps)
e nos pedidos de ressarcimentos/declaragdes de compensag@es (Per/Dcomps) transmitidos por
ela, bem como as suas compensacdes foram objeto de acgio judicial, processo
2003.83.00.012329-9, AMS 88372-PE, interposta perante a Justica Federal em Pernambuco.
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Ora, a opcélo da recorrente pela via judiciaria para a discusso de matéria
tributaria com idéntico pedido nas instincias, administrativa e judicial, implicou rentincia ao
poder de recorrer nesta instincia, nos termos da Lei n° 6.830, de 1980, art. 38, paragrafo unico,
e do Decreto-lei n® 1.737, de 1979, art. 1°, § 2°

Trata-se de matéria j& sumulada por este Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais (Carf), nos termos da Simula n® 01 que assim dispde, in verbis:

“SUMULA n° 01

Importa renuncia as instdncias administrativas a propositura
pelo sujeito passivo de agdo judicial por gualguer modalidade
processual, antes ou depois do langamento de oficio, com o
mesmo objeto do processo administrativo, sendo cabivel apenas
a uapreciagdo, pelo oredo de julgamento administrative, de
matéria diferenciada da constante do processo judicial

Assim, em relagiio ao direito de a recorrente se ressarcir dos créditos-prémio
do IPI, bem como o direito a sua compensagdo, mediante apresentaco de Dcomps e/ ou
transmissio de Per/Dcomps, niio se toma conhecimento, aplicando-se esta samula.

Quanto a compensagcfio créditos financeiros contra a Fazenda Nacional, antes
do trinsito em julgado da respectiva decisdo judicial, com débitos fiscais vencidos, mediante a
apresentagio de Dcomps e/ ou transmissdo de Per/Dcomps, inexiste amparo legal para sua
realizacio.

A Lei n® 9.430, de 27/12/1996, art. 74, com a redacdo determinada pela
Medida Provisoéria (MP) n® 66, de 29/08/2002, convertida na Lei n® 10.637, de 30/12/2002, que
trata de compensagiio de créditos financeiros contra a Fazenda Nacional, assim dispde, in
verbis:

“Art. 74 O suyjeito passivo gque apurar crédito, inclusive os
Judicials com  wdnsito em  julgado, refative a tributo  ou
contribuigdo administrade pela Secretavia da Receita Federal,
passivel de restituicdo ou de ressarcimento, podera utilizd-lo na
compensagdo de débitos proprios relativos a quaisquer tributos e
contribuicées administrados por aguele Orgﬁo

§ 174 compensagdo de que trata o caput serd efetuada mediante
a entrega, pelo syjeito passivo, de declaragdo na qual constardo
informagdes relativas aos créditos utilizados e aos respectives
débitos compensados

§ 29 4 compensagdo declarada a Secretaria da Receita Federal
extingue o crédito tributario, sob condigio resolutéria de sua
ulterior homologacdo.

()

§6° A declaracio de compensagdo constitui confissdo de divida ¢
instrumento habil e suficiente para a exigéncia dos débitos
indevidamente compensados

§7¢ Nédo homologada a compensagiio, Ja  auioridade
administrativa devera cientificar o sujeitdpassive ¢ intima-fo a 7
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efetuar, no prazo de 30 (rinta) dias, contado da ciéneia do ato
que ndo a homoelogou, o pagamento dos débitos indevidamente
compensados

()

§9° E facultudo ao sujeito passive, no praze referido no §7°
h - bl
apresentar manifestacio de inconformidade contra a  ndo-
homologacdo da compensagdo

$10 Da decisdo que julgar improcedente a manifestacio de
3 Jue. Juig I {
inconformidade caberd recurso ao Conselio de Contribuintes

§ 11 A manifestagdo de inconformidade e o recurso de que
tratant os §§ 9° ¢ 10 obedecerdo ao rito processual do Decreto
1 70.235, de 6 de mar¢o de 1972, e enguadram-se no disposto
no inciso Il do art. 151 da Lei n® 5172, de 25 de outubro de
1966 - Cédigo Tributario Nacional, relativamenie ao débito
abjeto da compensagdo.

§ 12 4 Secretaria da Receita Federal disciplinard o disposto
neste artigo, podendo, para fins de apreciagdo dus declaragées
de compensacdio e dos pedidos de restitui¢do ¢ de ressarcimento,
fixar critérios de prioridade em fimgdo do valor campensado ot
a ser restituido ou ressarcido e dos prazos de prescrigio

("

Conforme consta do caput desse artigo, a compensacio de ciéditos
financeiros em discussfio judicial com débitos fiscais proprios vencidos, mediante a
apresentagdo de Dcomps e/ ou transmissdo de Per/Dcomps, somente é permitida depois do
trinsito em julgado da respectiva decisfio judicial.

Além disto, a decisdo judicial vigente condicionou a compensacio dos
creditos-prémio do IPI em discussfio judicial somente depois do transito em julgado da
respectiva deciséio.

BEm face do exposto e de tudo o mais que consta dos autos, voto [@
tomar conhecimento do recurso voluntdrio, quanto as matérias opostas nas instdy
administrativa e judicial, ou seja, o direito ao ressarcimento dos créditos-prémio do IPI, ben
direito a sua compensagiio, mediante a apresentagiio de Dcomps e/ ou Per/Decomps, e, na patte
conhecida, negat-lhe provimento.

José A itorino de Morais



