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COFINS - AUTO DE INFRAGCAO

REDE NORDESTE DE COMUNICAGCAO LTDA.
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FiINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SociAt - CO¥FINS

Periodo de apuraciio: 01/10/2002 a 31/12/2003

BASE DE CALCQLO, RECEITAS REPASSADAS PARA
TERCEIROS. INEFICACIA.

Os valores que, computados come receita, tenham sido transferidos para
oulra pessoa juridica compiiem a base de calculo da contribuigdo, vez que a
norma que autotizava sua exclus@io, embora vigenie temporariamente, nio
logrou eficacia no ordenamento, em face de sua expressa revogagiio antes de
quaiquer iniciativa regulamentar.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do Colegiado, por maioria de votos, em negar

provimento ao recurso, nos termos do refatorio e votos que integram o presente julgado.
Vencido(a)s o(a) Conselheiro(a) Rangel Pertucci Fiorin.

(assinado digitaimente)
Alexandre Kern - Presidente e Relator

Participaram ainda do presente julgamento os Conselheiros Belchior Melo de

Sousa, Hélcio Lafeta Reis, Daniel Mauricio Fedato, Carlos Henrique Martins de Lima e Rangel

Perrucei Fiorin.

Relatdrie
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Rede Nordeste de Comunicagdo 1tda teve contra si laviado o Auto de
Infracio de fls. 3 a 6, para formalizar a exigéncia de Conttibuigio para o Financiamento da
Seguridade Social - Cofins com incidéncia cumulativa, nos meses dos anos de 2002 e 2003,
que deixou de ser recolhida em razio da indevida excluso da base de célculo da contribuigio
de parte da receita operacional verificada mensaimente, conforme informa a documentacio
acostada aos autos e as respectivas planilhas elaboradas para evidenciar os ilicitos fiscais
apurados. A exaclio montou a R$ 68.256,79 entre principal e acréscimos legais

O feito foi impugnado. A DRJREC-2* Turma julgou o langamento
procedente. O Acdrdiio n? 11-28.506, de 16 de dezembro de 2009, fls. 314 a 324, teve ementa
vazada nos seguintes termaos:

ASSUNTO CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA
SEGURIDADE SOCIAL — COFINS

Periodo de apm agdo 0171072002 ¢ 31/12/2003
INSUFICIENCIA DE RECOLHIMENTO

A falta on inswficiéncia de recollimento da  contribuicio
constiend infragde que autoriza a laviativa do competente auto
de infragdo, para a constitvigdo do crédito (ributdr io

COFINS EXCLUSAO DA BASE DE CALCULO

Na determinagdo da base de cdleulo s6 ¢ excluido o que esid
previsto enn lei

ARGUI C:@ES: DE INCONSTITUCIONALIDADE
INCOMPETENCIA PARS APRECIAR

As antoridades administrativas estdo obrigadas & observdncia
da legislagdic tributdria vigente no Pals, sendo incompetentes
para a apreciagdo de argiiicbes de inconstitucionalidade
ilegalidade de atos normativos regularmente editados

DECISOES JUDICIAIS DOUTRINA EFEITOS

As semtengas judicials s6 produzem efeitos para as paries
envolvidas no processo

lextos dowtrindgrios ndo podem ser opostos aos ditames das
disposigtes legais em face da vinculagdo da atividade fiscal nos
termos do art 142 do CIN

DECISOES ADMINISTRATIVAS EFEITOS

As decisdes administrativas proferidas pelos orgédos colegiados
ndo se constituem em normas gerais, posto que inexiste lei gque
thes atribua eficdeia normativa. razée pela gual sens jnigados
ndo se aproveitam em relagdo a gualquer omtra ocorréncia
sendo aquela objeto da decisio

MATERIA NAO-IMPUGNADA  EFEITOS Na anséncia de
contestacdo expressa dos fatos apontados,  pressupde-se o
concorddncia da autuada em relagdo & parte ndo impugnada, o
que implica swa indisentibilidade no  dmbito do  processo
administrativo
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Imprgnagdo lmprocedente

Crédito Triburarieo Mantido

Cuida-se agora de recurso voluntdrio, fls. 328 a 374, interposto contra a
decisfio da DRI/REC-2* Turma. Apds resumos dos fatos relacionados com a lide e protestar
pela tempestividade de sua manifestacio, o recorrente esboga a razdo recursal fundamental de
que a teceita bruta ou faturamento bruto, para efeito da base de célculo da Cofins, no seu ramo
especifico de atividade, devera ser apurada com as excluses das parcelas pagas ou transferidas
a outras empresas pela veiculacdo de midia, quer sejam em radios, televisdes, jornais, ou
qualquer outro meio de comunicaciio, conforme determina definitivamente o artigo 13 da Lei
n2 10.925, de 23 de julho de 2004 Esclarece gue as pretensas diferengas apontadas pela
fiscalizaciio decoireram, em sua lotalidade, do fato de que foram deduzidas e escrituradas
devidamente, & parte, nos itens proprios, os valores de repasse, nfio podendo o recorrente
escriturat como teceita um valor que niio lhe pertence, ndo lhe diz respeito, e que foram
devidamente escriturados e pagos todos os encargos por quem de direito recebeu. Invoca
precedentes do Conselho de Contribuinies e da Camara Superior de Recursos Fiscais, que ja
decidiram de forma definitiva que "a incidéncia do PIS / COFINS recai sobre a ‘prestagdo de
servigos', tomando-se como base de cdicido o ‘prego dos servigos', excluindo-se receitas
especificas ¢ estanhas o referida base.”

Nota gue o contribuinte, como se verifica 4s folhas 15, 16, 23 e 24, adotou o
mesmo procedimento que levou o precedente colacionado a excluir as comissfes em questdo
da base de cdlculo da Cofins, contabiiizando em conta redutora de receita os repasses de
comissio efetuados &s agéncias de publicidade. Faz notar também que a Secretaria da Receita
Federal, mesmo ndo havendo previsdo expressa na lepislaco nesse sentido, j4 baixou atos
normativos reconhecendo a possibilidade de segregacfio das receitas das meras entradas, para
fins de incidéncia do PIS e da Cofins. Tal procedimento somente enconira justificativa na nfo-
incidéncia destas confribuicBes sobre as receitas que pertencem, desde sempre, a terceiros, que
em verdade correspondem a meras entradas de caixa sobre as quais ndo ha disponibilidade para
quem ndo é seu titular, pois, caso conirdrio, estas normas seriam absolutamente tlegais, o que
evidencia o cardter piramente interpretativo destes atos normativos. invoca o Ato Declaratdrio
SRF n n® 7/2000 e os §§ 4°, 5% e 6% do arl. 10 do Decreto n24.524, de 17 de dezembio de 2062,
Entende que a autuagio contraria também o entendimento da COSIT plasmado no Parecer
Cosit n® 198, de 18 de junho de 2001, que transcreve.

Lembra que a Lei n29.718, de 28 de novembro de 1998, em seu artigo 3°, §
2°, inciso 111, j4 excluia da base de calculo das contribuigdes sociais as receitas pertencentes a
terceiros. Entende que tal dispositivo tem natureza meramente exemplificadora de pardmetros,
ja constantes das normas de competéncia relativas ao PIS e a COFINS. Mesmo assim, o
proprio Regulamento do Imposto de Renda (RIR/99), no seu art. 651, reconhece essa usual
sistemdtica das empresas de ridio e televisiio, no trato com as receitas de propaganda e
publicidade, assim como a IN-SRF n? 123, de 1992 ¢ a Decisfo de Consulta n® SRF 42, de
2000, da Superintendéncia Regional da Receita Federal (1* Regifio Fiscal), acerca da CSLL,
também deixa reconhecida a pertinéneia da exclusfo das receitas de terceiros, no &mbito da
atividade econdémica desenvolvida pela autuada, conforme ementa que transcreve. Cotd
excertos de doutrina.

Conclui, requerendo provimento.

I o Relaterio.



Voto

Conselheiro Alexandre Kern, Relator

Presentes os pressupostos recussais, a peticiio de fls. 328 a 374 merece ser
conhecida como recurso voluntdrio contra o Acdrddio DRI-REC-2" Turma n® 11-28,506, de 16
de dezembro de 2009,

Destaco, inicialmente, que, nos periodos de apuragio em tela. a Contribuicio
para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins tinha incidéncia regida pela Lei n2 9.718.
27 de novembro de 1998, com as alteragdes produzidas pela Medida Proviséria n® 2.158-35, de
24 de agosto de 2001. Fago esse destaque porque o recorrente invoca atos legais e normativos
relacionados ao Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica - IRP e 4 Contiibuicdo Social sobre
o Lucto Liquido - CSLL, mas que nfo guardam qualquer apiicabilidade a exagio em tela e que,
portanto, serfio desconsiderados. A mencfio ao art. 13 da Lei n2 10.923, de 2004, por outro lado,
¢ improcedente, porquanto € disposigBo atinente a base de célculo das contribuicdes sociais
devidas pelas agéncias de publicidade e propaganda.

Como se sabe, a Lei n? 9.718. de 1998, definiu a base de calculo da
contribuicio como sendo a totalidade das receitas da pessoa juridica. A disposicio contida no
art. 3% § 2° 11, da Lei n® 9.718, de 1998, determinava que as receitas da pessoa juridica,
quando transferidas a terceiros, nos termos de regulamento, poderiam ser excluidas da base de
cilculo. A disposicdo, que se refere a valotes "computados como receita, diz respeito
necessatiamente a receitas proprias da pessoa juridica. Nesse contexto, nfio ha que se confundix
o conceito de "cumulatividade” com o de "dupla tributacfio” ("bis in idem™).

As contribuigdes sociais Cofins e PIS sfo, da forma prevista na Constituicio,
por natureza cumulativas, o que apenas significa que o valor incidente numa etapa de ciclo
produtivo ou comercial ndio pode ser deduzido de valor cobrado em etapa posterior. Entretanto,
ndc ha dupla tributagfio, uma vez que o fato gerador (auferimento de receita) ocorre em cada
uma das etapas, fato canhecido e notério.

A disposigio legal tratava de uma exclusfio que tinha por objeto a
desoneragiio da cadeia comercial e produtiva, sem exigéncia constitucional. Portanto, sua
revogagdo jamais feriria disposigio constitucional. Ademais, a eficicia do dispositivo durante a
sua vigéncia dependia de regulamentagfio, conforme previsto na lei, o que jamais aconteceu,
consoante entendimento manifestado pela prépria Secretaria da Receita Federal, uma vez que
foi revogada antes de o Poder Executivo a ter regulamentado, conforme se pode verificar pelo
Ato Declaratorio SRF n® 56, de 2000, verbis

"Ato Declaratério SRF n2 056, de 20 de jullio de 2000

O SECRETARIO DA RECEITA FEDERAL, no uso de suas
alribui¢des, e vonsiderando ser a regulamentagdo pelo Pode
Executivo. do disposto no inciso 11 do art 2° do art 39 det [ei n®
9718 de 27 de novembro de 1998 condigdo resoliidria para
sna eficdcia,

considerando gue o referido dispositivo legal foi 1evogado pela
alinea b do inciso [V do art 47 da Medida Proviséria n® | 991.
18, de 9 de junho de 2000,




Processo a° 10435 O00172/2007-10
Acordio n ® 3803-00.823

administrativos:

considerando. finalmente. que. durante sua vigéncia. o aludido
dispositivo legal ndo foi regulamentado. declara

ndo proedus eficacia, para fins de determinacdo da base de
cdlculo das conribuigdes para o PISIPASEP ¢ da COFINS, no
perfodo de 1° de fevereiro de 1999 a 9 de junho de 2000,
eveninal exclusdio da receita brta que renha sido feita a titulo de
valores gre. computades come receita, hajam sido transferidos
para outia pessoa funfdica

EVERARDG MACIEL"

Ha intmeros precedentes nesse sentido, tanto judiciais

"3 Qinciso (1 do § 22 do et 32 da Lei 9 718 ao prever que os
“valores que. computados como receita, tesham sido transferidos
para oubra pesson furidica. observadas normas regulamentares
expedidas  pelo Poder  Execwtivo”,  embora  vigente
tempor ariamente, ndo logron eficdcia no ordenamento face sua
revogagdo pelo are 47- 1) da MP 1991-18 (DOU 10-06-00)
antes de qualgner Iniciativa regilamentar Se o legistador
cometen ao Executivo expedir normas para eficdeia do comando,
se cuida de meceito non sell executing ¢ wdo de norma
inconstitcional porque redugdo de base de cdalcilo nada mais ¢
sendo forma inominada de exclusdo de crddito tribuidrio " (TRF-
4 Regifo -~ Apelagiio Civel n® 448593, publicada no DJU de
16/01/2002, pg. 534, Rel. Juiz Alcides Vetorazzi)

"RECURSC ESPECIAL ADMINISTRATIVO E TRIBUTARIO
PIS I COFINS LEIN©9 718198, ARTIGO 30, § 2° INCISC HI
NORMA  DEPENDENTE  DE  REGULAMEIVTACAO
REVOGACAO PELA MEDIDA PROVISORIA N © 1991-18/2000
AUSENCIA DE VIOLACAO AQ ARTIGO 97. 1V. DO CODIGO
TRIBUTARIO) NACIONAL DESPROVIMENTO

i Se o comando legal inserto no artigo 3% § 2° Hi da lLei
19 71898 previa gue a exclusdo de crédito wibutdrio ali
prevista dependia de normas regulamentares a serem expediday
pelo Executivo, é certo que, embora vigente, ndo feve eficdcia no
nmndo juridico, ja que ndo editado o decieto regulamentador, a
citada norma foi expressamente revogada com a edigdo de MP
1991-182000 Ndo comete violagdo ao artigo 97, IV, do Cédigo
Tributdrio Nacional o decisdrio gue em decorréncia deste fato,
néio reconhece o direito de o recorrente proceder 4 compensagio
dos valores que entende ter pago a mais a titwlo de contribuigdo
para o PIS ¢ a COFINS

2 MIn casn”, o legislador ndo pretenden a aplicagdo imediata ¢
gendrica da lel sem gue lhe fossem dades ontros contornos
como pretende 4 recorrente. case contrdrio. ndo teria limitado
sen poder de abrangéncia

3 Recurso Especial desprovido

83-11503
¥l 382

quanio
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{REsp n2 445452/RS, publicado ne D} 10/03/2003, pag 109,
Min. José Delgado)

“TRIBUTARIO  E PROCESSUAL — CIVIL  AGRAVO
REGIMENTAL PIS £ COFINS EXCLUSAO D+ BASE DE
CALCULO LEI N° 9718198, ART 3° § 2° 1l VALORES
TRANSFERIDOS 4 OQUTRA PESSOA JURIDICA NORMA
DEPENDENTE  DE  REGULAMENTACAO  REVOGACAO
PELA MP N® 1991-1812000 PRECEDENTES

I Trata-se de agravo reghnental  interposto por  cearia
Frederico Missner S/4 contra deciséo que negou provimento a
agravo de instiumento por entender que o mt 3° § 2° (I da
Lei n®Q 71898, gque awtorizava a tansferéncia de valores
relatives ao PIS ¢ COFINS entie pessoas juridicas. dependia de
wlterien  regulamentagdio, o gque ndo ocorren  tendo  sido
revogado pela MP n°1991-18/2000

2 A agravemte cinge-se a colacionw  excertos do recin so
especial gue ja foram devidamente analisados pelo TRF/4°
Regido, tendo sido refutados todos os argumentos no acordio
recotlido

3 Entve tals dispositives legais ndp hd similitude temdtica,
tamponce logica a fim de robustecer a tese defendida pela
agravante, conforme depreende-se de sua feitura

4 Imperioso colacionar razdes esposadas no bojo do decisum
agravado, cite-se

‘Colhe-se da leinva do texto legal gue permitiv, para fins de
determinagdio da base de cdienlo das contribuicoes. a excluséo
dos valores que, computados como receita fossem repassados
para outias pessoas jwlidicas, que este bencficio estarvia
condicionado & regulamentacio. por meio de decreto, pelo
Poder Executiva No caso. o legislador ndo pretenden o
aplicacdo imediata ¢ genérica da lei sem que the fossem dudos
outros contornos, como prefende o agravante, case conhdrio,
néio tetia limitado sen poder de abrangéncia Cunida-se. poitanto,
de norma de ¢ficdeia contida, on seja depende de regulamento
para instrwmentalizar sua execngdo. para se lornar operacional,
embaora se apresente completa em sua formagiio ' 5 Precedentes
AgRg no Ag n® 676 889/PR, Rer Min® DENISE ARRUDA D) e
2940872005, REsp n° 639 35(/5C, Rd Min CASTRO MEIRA DJ
03/10/20035

6 Agravo vegimental ndo-provida" (AgRg no Ag 727679/ SC
= 8T1 ] Turma)

Assunto Comribuicdo para o PIS/Pasep
Periodo de apuragdo 28/02/1999 a 3046672000

Lmenta PIS LEIN2 9.718/98 RECEITAS REPASSADAS PARA
TERCEIROS INEFICACIA

O inciso H do § 20 do art 37 da Lei 022 9 718 ao prever que os
"valores que, computados como receita, tenham  sido
transferidos para outra pessoa juridica, observadas norinas
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regilamentares expedidas pelo Poder Executivo®, embora
vigente femporarianente. ndo logron eficdcia ne ordenamento,
jace de sua revogagdo pelo art 47, inciso TV, da MP n2 1991-18
anfes de qualgner iniciativa regulamentar

Recurso  Lspecial  do  Procwrader  Provide  RECURSO
PARADIGMA DIVERGENCIA — Nio se conliece de recursoe
eijo paradigma ndo serve para comprovar divergéncia

Recurso Ispecial do Contribuinie ndo Conhecido (Ac. 02-
02.351, de 24 de julho de 2006, da 2° Turma da CSRF - Processo
2 10380.016296/G0-62, Recurson® 203.118.732)

Dessa forma, ratifico o Acdrdio recorrido e entendo que ent refagfio aos fatos
geradores ocoiridos a partit de 1° de fevereiro de 1999, os valores repassados pela dita
retransmissora de TV a outras pessoas juridicas, mesmo que decorrentes da subcontratagéo de
servicos, ndo poderdo ser exclitidos da base de calculo da contribuic@io, uma vez que o inciso
[l do § 2° do art. 3° da Lei n® 9 9.718, de 1998, embora vigente temporariamente, nio logrou
eficdcia no ordenamento, face de sua revogaco pelo art. 47, inciso IV, da MP n® 1991-18,
atual Medida Provisdiia n® 2.158-33, de 24 de agosto de 2001, antes de qualquer iniciativa
regulamentar.

Nego provimento ao recurso.
Sala das Sessdes, em 27 de outubro de 2010

Alexandre Kern



