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Processo n° : 10435.000230/2004-54
Recurso n° *104-144.816

Matéria : IRPF

Recorrente : JOS[§ NEILDO BEZERRA DA SILVA

Recorrida : 42 CAMARA DO PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
Interessada : FAZENDA NACIONAL

Sessio de : 28 de setembro de 2006

Acordao n° : CSRF/04-00.392

IRPF — OMISSAO DE RENDIMENTOS. EXTRATOS BANCARIQS.
NORMA DE CARATER PROCEDIMENTAL. APLICAGAO
RETROATIVA - A Lei n° 10.174, de 2001, que alterou o art. 11,
paragrafo 3° da Lei n® 9.311, de 1996, de natureza procedimental, por
forca do que dispde ¢ art. 144, § 1° do Cddigo Tributario Nacional tem

C aplicagdo aos procedimentos tendentes a apuragdo de crédito tributario
na forma do art. 42 da Lei n® 9.430, de 1996, no prazo de que dispde a
Fazenda Nacional para a constitui¢do do crédito tributario.

Recurso especial negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por JOSE NEILDO BEZERRA DA SILVA

ACORDAM os Membros da Quarta Turma da Camara Superior de
Recursos Fiscais, por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso especial, nos
termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencido o
Conselheiro Gongalo Bonet Allage (Substituto convocado) que deu provimento ao

recurso.

LA

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDENTE

JOSE RIBAMAR'BA é/éum
RELATOR
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FORMALIZADOEM: £ 1 NOV 2006

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: LEILA MARIA
SCHERRER LEITAO, ALEXANDRE ANDRADE LIMA DA FONTE FILHO, MARIA
HELENA COTTA CARDOZO, REMIS ALMEIDA ESTOL e MARIO JUNQUEI

FRANCO JUNIOR. ﬁ



Processo n°
Acoérdao n°

Recurso n®

Recorrente
Recorrida

: 10435.000230/2004-54
: CSRF/04-00.392

1 104-141.981
: FAZENDA NACIONAL
: 42 CAMARA DO PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

RELATORIO

José Neildo Bezerra da Silva, qualificado nos autos, com fundamento

no art. 32, inciso Il, e 33, § 3° do Regimento Interno da Camara dos Conselhos de
Contribuintes, aprovado pela Portaria MF n°® 55, de 12.03.1998, interpde Recurso
Especial interpde Recurso Especial (fls. 468-482) em face do Acorddo n° 104-20.914,

de 11.08.2005, no qual foram rejeitadas as preliminares de nulidade do langamento por

quebra de sigilo bancario e em face da utilizagdo de dados obtidos com base na

informag@oc da CPMF, e, no mérito, foi negado provimento ao recurso. O julgamento

apresenta as seguintes ementas:

SIGILO BANCARIO - QUEBRA - INOCORRENCIA - Havendo processo
fiscal instaurado e sendo considerado indispensavel pela autoridade
administrativa competente o exame das operagbes financeiras
realizadas pelo contribuinte, ndo constitui quebra de sigilo bancério a
requisigdo de informagoes sobre as referidas operagdes.

APLICACAO DA NORMA NO TEMPO - RETROATIVIDADE DA LEI Ne.
10.174, DE 2001 - Ndo ha vedacgao a constituigdo de crédifo tributario
decorrente de procedimento de fiscalizagdo que teve por base dados
da CPMF. Ao suprimir a vedagao existente no art. 11 da Lei n°. 9.311,
de 1996, a Lei n° 10.174, de 2001, nada mais fez do que ampliar os
poderes de investigagdo do Fisco, aplicando-se, no caso, a hipotese
prevista no § 1° do art. 144 do Cédigo Tributério Nacional,

DEPOSITOS BANCARIOS - PRESUNGAQ DE OMISSAO DE
RENDIMENTOS - Para os fatos geradores ocorridos a partir de
01/01/97, a Lei n° 9.430, de 1996, em seu art. 42, autoriza a
presuncdo de omissdo de rendimentos com base nos valores
‘depositados em conta bancéria para os quais o titular, regularmente
intimado, ndo comprove, mediante documentagdo habil e idénea, a
origem dos recursos utilizados nessas operagoes.

Preliminares rejeitadas. Recurso negado.

No Recurso Especial, o recorrente, em resumo dos fatos, inicialmente,

destaca tratar-se de langamento relativo a omissdo de rendimentos provenientes de

alteragdes.

depésitos bancarios aos termos da fundamentagéo do art. 42 da Lei n° 9.430/?&9
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Em seguida, afirma relevante ressaltar que a Lei Complementar n® 105,
de 2001, teve vigéncia em 10 de janeiro de 2001, da mesma forma a Lei n® 10.174, de
9.01.2001, pelo que a Secretaria da Receita Federal, com amparo nestas, n&o poderia
utilizar informagdes da CPMF com vistas ac langamento em quest&o.

Transcritas as ementas do julgado, o recorrente afirma que guanto ao
tema da irretroatividade da lei tributdria a decisdo € flagrantemente divergente de
outras proferidas pela Segunda, Quarta e Sexta Céamaras deste Conselho de
Contribuintes, a teor dos acérddos n°® 102-46.231, de 28.01.2004, e n® 106-13.962, de
12.5.2004, além de outros da propria Camara recorrida. Ao tema traz ampla citagéo
doutrinaria e ementas de julgados proferidos pelos Tribunais Regionais Federais.

No pedido, requer a anulagdo da exigéncia fiscal, ressaltando que o
Poder Judicidrio tem repelido este tipo de langamento e alertando o Onus da
sucumbéncia contra a Unido.

No exame de admissibilidade, por meio do Despacho n° 104-093/2006,
foi dado seguimento ao presente Recurso Especial, em face da constatagdo de
divergéncias na interpretagéo da legislagdo quanto a retroatividade da Lei n® 10.174, de
2001, conforme os acorddos n°® 102-46.231, de 28.01.2004, e n° 106-13.962, de
12.5.2004. Ciente do despacho, o Procurador da Fazenda Nacional apresentou contra-
raz&es no sentido de ser mantido o julgamento a quo.

E o relatério. / é)
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VOTO
Conselheiro - JOSE RIBAMAR BARROS PENHA, Relator

O Recurso Especial interposto pelo contribuinte Jose Neildo Bezerra da
Silva em face do Ac6érddo n® 104-20.914, atende aos pressupostos regimentais de
admissibilidade conforme bem observado mediante os termos do Despacho n® 104-
093/2006, proferido pela . presidente da Camara recorrida. Dele conhego.

Como visto, tratam os autos de langamento de imposto de renda com
fundamento no art. 42 da Lei n° 9.430, de 1996. No Recurso Especial o recorrente
pugna pela nulidade do langamento em razéo da utilizagdo de informagdes da CPMF
anteriores a publicagdo da Lei n® 10.174, de 2001, com vistas ao langamento do
imposto de renda.

De ressaltar, esta matéria encontra-se plenamente pacificada nesta
Camara Superior de Recursos Fiscais. Assim é que os préprios acérddos n° 102-
46.231, de 28.01.2004, e n° 106-13.962, de 12.5.2004, encontram-se reformados
mediante os Acérddos n° CSRF/04-00259, de 12 de junho de 2006, e n° CSRF/04-
00.189, de 14 de margo de 2006, respectivamente.

Em ditos julgamentos, a Egrégia Camara Superior de Recursos Fiscais,
em razio de recursos interpostos pela Fazenda Nacional afastou a tese de
iretroatividade a Lei n® 10.174, de 2001, ao mencionado fim.

' E este, também, o sentido que v&m decidindo as duas turmas do
Colendo Superior Tribunal de Justiga, conforme indicam os seguintes julgamentos:

RECURSQ ESPECIAL N° 506.232 - PR (20030036785-0)

EMENTA: TRIBUTARIO. NORMAS DE CARATER PROCEDIMENTAL,
APLICAGAO INTERTEMPORAL. UTILIZACAO DE INFORMAGOES
OBTIDAS A PARTIR DA ARRECADACAO DA CPMF PARA A
CONSTITUIGAO DE CREDITO REFERENTE A OUTROS TRIBUTOS.
RETROATIVIDADE PERMITIDA PELO ART. 144, § 1° DO CTN.

1. O resguardo de informagGes bancérias era regido, ao tempo dos
fatos que permeiam a presente demanda (ano de 1998}, pela Lei
4.59564, requladora do Sistema Financeiro Nacional, e que foi
recepcionada pelo art. 192 da Constituigdo Federal com forga de lei
complementar, ante a auséncia de norma regulamentadora desse
dispositivo, até o advento da Lei Complementar 1052001.
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2. O art. 38 da Lei 4.59564, revogado pela Lei Complementar
1052001, previa a possibilidade de quebra do sigilo bancario apenas
por decisédo judicial,

3. Com o advento da Lei 9.31196, que inslituiu a CPMF, as institui¢bes
financeiras responsaveis pela retengdo da referida contribuigéo,
ficaram obrigadas a prestar & Secretaria da Receita Federal
informacgbes a respeito da identificagdo dos contribuintes e os valores
globais das respectivas operagées bancérias, sendo vedado, a teor do
que preceituava o § 3° da art. 11 da mencionada lei, a utilizagdo
dessas informagées para a constituigdo de crédito referente a outros
tributos.

4. A possibilidade de quebra do sigilo bancério também foi objeto de
alteragao legisfativa, levada a efeito pela Lei Complementar 1052001,
cujo art, 6° dispbe: "Arl. 6° As autoridades e os agentes fiscais
tributarios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
somente poderdo examinar documentos, livros e registros de
instituigGes financeiras, inclusive os referentes a contas de depésitos e
aplicagbes financeiras, quando houver processo administrativo
instaurado ou procedimento fiscal em curso e tais exames sefam
considerados  indispensdveis pela autoridade  administrativa
competente.”

5. A teor do que dispbe o art. 144, § 1° do Cddigo Tributario Nacional,
as leis tributarias procedimentais ou formais tém aplicagdo imediata, ao
passo que as leis de natureza material sé alcangam fatos geradores
ocorridos durante a sua vigéncia.

6. Norma que permite a utilizagdo de informagbes bancarias para 7ins
de apuracgdo e constituicdo de crédito tributario, por envergar natureza
procedimental, tem aplicagdo imediata, alcangando mesmo fatos
pretéritos.

7. A exegese do art. 144, § 1° do Cbdigo Tributério Nacional,
considerada a natureza formal da norma que permite o cruzamento de
dados referentes a arrecadagdo da CPMF para fins de constituigdo de
crédito relativo a outros tributos, conduz a conclusdo da possibilidade
da aplicagao dos artigos 6° da Lei Complementar 1052001 e 1° da Lei
10.1742001 ao ato de langamento de tribufos cujo fato gerador se
verificou em exercicio anterior & vigéncia dos citados diplomas legais,
desde que a constituicdo do crédito em si ndo esteja alcangada pela
decadéncia.

8. Inexiste direito adquirido de obstar a fiscalizagdo de negdcios
tributarios, maxime porque, enquanto ndo extinto o crédito tributério a
Auloridade Fiscal temm o dever vinculativo do langamento em
correspondéncia ao direito de tributar da entidade estatal.

9. Recurso Especial provido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
Primeira Turma do Superior Tribunal de Justiga, na conformidade dos
votos e das notas taquigraficas a sequir, apos o voto-vista do Sr.

6 ey
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Ministro José Delgado, por unanimidade, dar provimento ao recurso,
nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Teori
Albino Zavascki, Denise Arruda, José Delgado (voto-vista) e Francisco
Falcéo votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 02 de dezembro de 2003 (Data do Julgamento)
MINISTRO LUIZ FUX
Relator
RECURSO ESPECIAL N° 645.371 - PR (20040031645-5)

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. UTILIZAQAO DE
INFORMAGOES OBTIDAS A PARTIR DA ARRECADAGAO DA CPMF
PARA A CONSTITUICAQO DE CREDITO REFERENTE A OUTROS
TRIBUTOS. ARTIGO 6° DA LC 10501 E 11, § 3°, DA LEI N.° 9.31196,
NA REDAGCAO DADA PELA LEI N.° 10.1742001. NORMAS DE
- CARATER  PROCEDIMENTAL. APLICAGAO  RETROATIVA.
POSSIBILIDADE. INTERPRETAGAO DO ARTIGO 144, § 1°, DO CTN.

1. O artigo 38 da Lei n.° 4.59564 que autorizava a quebra de sigilo
bancério somente por meio de requerimento judicial foi revogado pela
Lei Complementar n.° 1052001.

2. A Lei n.° 9.31196 instituiu a CPMF e no § 2° do artigo 11 determinou
que as instituigbes financeiras responséveis pela reten¢gdo dessa
contribuicdo prestassem informacbes a Secretaria da Receita Federal,
especificamente, sobre a identificagdo dos contribuintes e os valores
globais das respectivas operagdes efetuadas, vedando, contudo, no
seu § 3° a utilizagédo desses dados para constituigdo do crédito relativo
a oulras contribui¢des ou impostos.

3. ALein.®10.1742001 revogou o0 § 3°do artigo 11 da Lei n.° 9.31191,
permitindo a utilizagdo das informagbes prestadas para a instauragéo
de procedimento administrativo-fiscal a fim de possibilitar a cobranga
de eventuais créditos tributérios referentes a outros tributos.

4. Outra alteragao legislativa, dispondo sobre a possibilidade de sigilo
bancario, foi veiculada pelo artigo 6° da Lei Complementar n.°
1052001.

5. O artigo 144, § 1° do CTN prevé que as normas fributarias
procedimentais ou formais tém aplicagdo imediata, ao contrério
daquelas de natureza material que somente alcangariam fatos
geradores ocorridos durante a sua vigéncia.

6. Os dispositivos que auforizam a utilizagdo de dados da CPMF pelo
Fisco para apuragdo de eventuais créditos fributarios referentes a
outros tributos sdo normas procedimentais e por essa razio ndo se
submetem ao principio da irretroatividade das leis, ou seja, incidem de
imediato, ainda que reiativas a fato gerador ocorrido antes de sua
entrada ern vigor. Precedentes.

7. Ressalvado o prazo de que dispée a Fazenda Nacional para a
constituigdo do crédito tributério.

8. Recurso especial conhecido em parte e provido.

| °
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior
Tribunal de Justica "A Turma, por unanimidade, conheceu parcialmente
do recurso e, nessa parte, deu-lhe provimento, nos termos do voto do
Sr. Ministro-Relator.” Os Srs. Ministros Francisco Peganha Martins,
Eliana Calmon e Jodo Otavio de Noronha votaram com o Sr. Ministro
Relator.

Brasilia (DF), 16 de fevereiro de 2006 (Data do Julgamento).
Ministro Castro Meira
Relator

A clareza e precisdo dos julgamentos acima transcritos poupam e
inibem a colagdo de outros argumentos para justificar a retroatividade dos efeitos da -
Lei n°® 10.174, de 2001. Reconhecem os doutos Ministros tratar-se lei formal,
meramente procedimental, cuja aplicabilidade & imediata, podendo ser utilizada para
fatos pretéritos a teor do § 1° do art. 144 do CTN, ou seja, no prazo de que dispbe a
Fazenda Nacional para a constituigdo do crédito tributario. ,

' Como devidamente explicitado, a Lei n®° 9.311/96, determinava a
Secretaria da Receita Federal resguardar o sigilo das informag¢des da CPMF que lhe
fossem repassadas pelas instituigGes financeiras, ficando vedada a utilizagdo desses
dados para fins de constituicdio de crédito tributario relativo a outras contribuigbes ou
impostos. Mediante a redagdo dada pela Lei n° 10.174, de 09.01.2001, ao alterar o § 3°
do art. 11 da Lei n° 9.311, de 24 de outubro de 1996, referida vedagao foi afastada.

O dispositivo da Lei n°® 9.311, em face da nova redacéo da pela Lei n°
10.174, nao criou nova hipétese de incidéncia tributaria, como chega a ser ventilado em
certos julgamentos. O que restou confirmado nos julgamentos quer administrativos,
quer judiciais, é que a atual redagdo da Lei n® 9.311, de 1996, criou novos mecanismos
de fiscalizacdo com ampliagdo dos poderes de investigagdo das autoridades
administrativas, aos termos previstos no § 1° do art. 144 do CTN, reitere-se.

Assim sendo, voto por NEGAR provimentc ao recurso do contribuinte,

Sala das S¢ssdes - DF, em 28 de setembro de 2006.

JOSE RIBAMAR A%S PENHA Q‘X
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