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SIGILO BANCARIO - Havendo procedimento administrativo
instaurado, a prestagao, por parte das instituigdes financeiras, de
informagdes solicitadas pelos 6rgéos fiscais tributarios do Ministério da
Fazenda e dos Estados, ndo constitui quebra do sigilo bancario, aqui
ndo se trata, de quebra de sigilo bancario, mas de mera transferéncia
de dados protegidos pelo sigilo bancario as autoridades obrigadas a
manté-los no ambito do sigilo fiscal.

LEGISLAGAO QUE AMPLIA OS MEIOS DE FISCALIZAGAO -
INAPLICABILIDADE DO PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE - Incabivel
falar-se em irretroatividade da lei que amplia os meios de fiscalizagéo,
pois esse principio atinge somente os aspectos materiais do
langamento.

DEPOSITOS BANCARIOS.PRESUNGAO DE OMISSAO DE
RENDIMENTOS - Para os fatos geradores ocorridos a partir de
01/01/97, a Lei n°® 9.430/96, em seu art. 42, autoriza a presungao de
omissdo de rendimentos com base nos valores depositados em conta
bancaria para os quais o titular, regularmente intimado, ndo comprove,
mediante documentagdo habil e iddnea, a origem dos recursos
utilizados nessas operagées.

ONUS DA PROVA - Se o 6nus da prova, por presungdo legal, é do
contribuinte, cabe a ele a provada origem dos recursos informados
para acobertar seus dispéndios gerais e aquisicbes de bens e direitos.
DECISOES JUDICIAIS - EFEITOS - E vedada a extensdo
administrativa dos efeitos de decisdes judiciais contrarias a disposigao
literal de lei, quando ndo comprovado que o contribuinte figurou como
parte na referida agéo judicial.

LEGISLAGAO TRIBUTARIA - EXAME DA
LEGALIDADE/CONSTITUCIONALIDADE - Nao compete a autoridade
administrativa de qualquer instancia o exame da
legalidade/constitucionalidade da legislag&o tributaria, tarefa exclusiva
do poder judiciario.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
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ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, pelo voto de qualidade, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do
relatério e voto que passam a integrar o presents julgado. Vencidos os Conselheiros

Romeu Bueno @@José Carfos da Matta Rivitti e Wilfrido Augusto Marques.

JOSE RIBAMAR/BARROS PENHA
PRESIDENTE

LUIZ ANTONIO DE PAULA
RELATOR

ForRMALIZaDO EM: 119 MAI 2004

Participou, ainda, do presente julgamento, a Conselheira SUELI EFIGENIA MENDES
DE BRITTOQ. Ausente, justificadamente, o Conselheiro GONCALO BONET ALLAGE.
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RELATORIO

Maria Vieira de Aradjo, ja qualificada nos autos, inconformada com a
decisdo de primeiro grau de fls. 58/76, prolatada pelos Membros da 1* Turma da
Delegacia da Receita Federal de Juigamento em Recife-PE, recorre a este Conselho
de Contribuintes pleiteando a sua reforma, nos termos do Recurso Voluntario de fls.
81/87.

Contra a contribuinte acima mencicnada foi lavrado em 24/03/2003, o
Auto de Infragdo — Imposto de Renda Pessoa Fisica de fls. 04/05 e seus anexos, com
ciéncia em 22/04/2003 ("AR" — fl. 48), exigindo-se o recolhimento do crédito tributario
no valor total de R$ 401.525,46, sendo; R$ 179.999,76 de imposto, R$ 86.525,88 de
juros de mora (calculados até 28/02/2003) e R$ 134.999,82 de multa de oficio (75%),
referente ao exercicio de 2.000, ano-calendario de 1999.

Da agdo fiscal resultou a constatagéo da seguinte irregularidade:

1) OMISSAO DE RENDIMENTOS CARACTERIZADA POR
DEPOSITOS BANCARIOS COM ORIGEM NAO COMPROVADA

Omissdo de rendimentos caracterizada por valores creditados em
conta(s) corrente(s) de depésito ou de investimento, mantida(s) em instituicio(des)
financeira(s), em relacdo aos quais a contribuinte, regularmente intimado, nao
comprovou, mediante documentag¢do habil e idonea, a origem dos recursos utilizados
nas operagdes de crédito nas referidas contas, conforme Demonstrativo da
Movimentagdo Bancaria, integrante do Auto de Infragdo de fls. 19/24.
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Fatos Geradores: Todos os meses do ano-calendario de 1999.

Enquadramento Legal: art. 42 da Lei n® 9.430/96 e art. 4° da Lei n°® 9.481/97; art. 21 da
Lei n® 9.532/97 e art. 849 do RIR/99.

Multa de Oficio: 75%

O Auditor Fiscal da Receita Federal, autuante, esclareceu ainda, por
intermédio do Termo de Encerramento de Ag¢ao Fiscal de fls. 45/46, entre outros, os

seguintes aspectos:

- a contribuinte foi incluida no programa de fiscalizagdo com base em
sua movimentagao bancéria;
- em 09/01/2002 foi expedido o Termo de Inicio de Fiscalizagao (fl. 11),
recebido em 09/01/2003, onde foi solicitado as justificativas da origem
dos depdsitos existentes em sua conta corrente no Banco Itad S/A, no
ano de 1999;
- as fls. 12/14, a fiscalizada apresentou carta resposta, alegando em
sintese que: a) a fiscalizacdo €& reconhecidamente abusiva e
desprovida de legalidade, nos termos do art. 5° da Constituigdo
Federal/88; b) que os dados bancdrios estdo protegidos pelo sigilo
bancario; ¢) o fisco ndo tem qualquer instrumento legal que
juridicamente obrigue-a fornecer documentagao comprobatéria de sua
movimentagao bancaria; d) o fato gerador do imposto de renda é o art.
43 do CTN; e) é cliente do Banco ltaa S/A, e que tal movimentagéao se
trata de capital provenientes de seu comércio informal; f) que tem como
meio de sobrevivéncia a atividade de compral/venda de artigos da
sulanca, para tanto dispde de um capital para girar seu negdcio;
- a fiscaliza¢do foi desenvolvida com base no art. 42 da Lei n°® 9.430/96;
- a contribuinte teve seu sigilo quebrado por procedimento criminal n°
2001.83.00.7865-0, instaurado pelo Ministério Publico Federal,
conforme Memorando n® 117/2002 (fl. 44),
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- 0s extratos de fls. 25/42 foram copiados do procedimento criminal,
acima referido;
- ndo foram computados os resgates de aplicagdes financeiras e que
os cheques devolvidos foram excluidos dos valores depositados;
- da referida agéo fiscal foi apurado o crédito tributario no valor de R$
401.525,46.

A autuada irresignada com o langamento, apresentou tempestivamente

(21/05/2003) a sua pega impugnatoria de fls. 50/56, que apés historiar os fatos
registrados no Auto de Infragdo e seus anexos, se indispds contra a exigéncia fiscal,

requerendo que a mesma seja declarada insubsistente, com base, em sintese, nos

argumentos, devidamente relatados as fls. 61/62.

Apds resumir os fatos constantes da autuagéo e as principais razdes

apresentadas pela impugnante, os Membros da 1®* Turma da Delegacia da Receita

Federal de Julgamento em Recife-PE, acordaram, por unanimidade de votos, rejeitar a

preliminar de obtengdo ilegal de prova, e, no mérito, julgar procedente o langamento
consubstanciado no Auto de Infragdo de fls. 04/05, nos termos do Acérdédo DRJ/REC
N° 05.556, de 08 de agosto de 2003, fls. 58/76.

As ementas que consubstanciam a presente decisdo sdo as seguintes:

“Assunto: imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica — IRPF.
Ano-calendario: 1999

Ementa: OMISSAQO DE RENDIMENTOS. LANCAMENTO COM BASE
EM DEPOSITOS BANCARIOS. Para os fatos geradores ocorridos a
partir de 1° de janeiro de 1997, o art. 42 da Lei n® 9.430, de 1996,
autoriza a presungdo legal de omissdo de rendimentos com base em
depésitos bancérios de origem ndo comprovada pelo sujeito passivo.

DEPOSITOS BANCARIOS. ONUS DA PROVA. Se o 6nus da prova,
por presuncdo legal, é do contribuinte, cabe a ele a prova da origem
dos recursos utilizados para acobertar seus depdsitos bancarios.
Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario,

Ano-calendario: 1999
5



Processo n°
Acordao n®

MINISTER!O DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

10435.000254/2003-22
106-13.880

Ementa: SIGILO BANCARIOQ. E licito ao fisco, mormente ap6s a edigao
da Lei Complementar n® 105/2001, examinar informacgdes relativas ao
contribuinte, constantes de documentos, livros e registros de
instituigbes financeiras e de entidades a elas equiparadas, inclusive os
referentes a contas de depdsitos e de aplicacbes financeiras, quando
houver procedimento de fiscalizagdo em curso e tais exames forem
considerados indispensaveis, independentemente de autorizagdo
judicial.

LEGISLACAO QUE AMPLIA 0OS MEIOS DE FISCALIZAGAO.
INAPLICABILIDADE DO PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE. O art. 6°
da Lei Complementar n® 105/2001 e o art. 1° da Lei n® 10.174/2001,
que deu nova redagdo ao § 3° do art. 11 da Lei n° 9.311/1996,
disciplinou o procedimento de fiscalizagdo em si, e ndo os fatos
econdmicos investigados, de forma que os procedimentos iniciados ou
em curso a partir de janeiro de 2001 poderdo valer-se dessas
informacgoes, inclusive para alcangar fatos geradores pretéritos.

ARGUICOES DE INCONSTITUCIONALIDADE. INCOMPETENCIA
PARA APRECIAR. Ndo se encontra abrangida pela competéncia da
autoridade tributéria administrativa a apreciagéo da
inconstitucionalidade das leis, uma vez que neste juizo os dispositivos
legais se presumem revestidos do cardter de validade e eficacia, ndo
cabendo, pois, na hipétese, negar-ihe execugéo.

DECISOES JUDICIAIS. EFEITOS. As sentengas judiciais s6 produzem
efeitos para as partes entre as quais sdo dadas, ndo beneficiando nem
prejudicando terceiros.

Langamento Procedente

e

A contribuinte foi cientificada dessa decisdo em 22/08/2003 ("AR" — fl.

79), e com ela ndo se conformando, interpds dentro do tempo habil (18/09/2003), o

Recurso Voluntario de fls. 81/87, no qual demonstra sua iresignagdo contra a decisdo

supra ementada, baseado em sintese que:

- é comerciante trabalhando informalmente com o ramo conhecido na
cidade de Santa Cruz do Capibaribe como sulanca, conforme
comprovam as declaragbes de comerciantes e pessoas que residem

nesta cidalde‘;Q
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- ndo tinha conhecimento dos problemas que poderiam ocorrer, pois
jamais imaginou que a simples circulagdo de valores em sua conta
bancaria, causaria qualquer autuagao;
- os valores movimentados ndo s&o renda ou ganhos, mas
simplesmente ndo passaram de mera circulagdo pelas compras €
vendas de mercadorias;
- ndo entende como a Lei Complementar n® 105/2001, de 10 de janeiro
de 2001, pode retroagir para fatos ocorridos no ano de 1999. Somente
a partir de sua publicagdo em diante é que teria vigéncia a referida lei,
caso contrario, fere o principio da seguranga juridica;
- qualquer procedimento adotado pelo fisco em relagdo aos fatos
ocorridos anteriormente ao inicio da vigéncia da Lei Complementar n°®
105/2001, deve ser efetuado em conformidade com a legislagao
vigente naquela época, ndo podendo sé-lo por meio de utilizagdo de
dados obtidos em virtude da quebra administrativa do sigilo bancéario
do fiscalizado;
- 0 outro abuso cometido pela fiscalizagdo foi o de utilizar os dados da
CPMF, para cobranga ou fiscalizagdo de outro tributo, contrariando o
art. 11 da Lein® 9.311/96 que vedava a utilizagado dos dados da CPMF
para constituicdo de créditos tributarios relativos a outras contribui¢ges
ou tributos;
- o fiscal autuante nao diligenciou no sentido de reunir 0 conhecimento
dos atos, de acordo com a realidade, ndo se satisfazendo com a
versao oferecida pelo sujeito passivo,
- € sua obrigagao trazer para os autos, todos os dados, informagdes a
respeito da matéria autuada, principalmente em relagédo as provas,
desde que obtidas de meios licitos;
- a fiscalizagdo ndo se preocupou em verificar que a ela possuia
recursos financeiros em outros exercicios, conforme comprovam os

extratos bancarios de anos anteriores;

b



Processo n®
Acordao n°

MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

10435.000254/2003-22

106-13.880
- deveria ter levado em conta outras normas do sistema tributario
nacional, como o artigo 6° e seus incisos da Lei n® 8.021/90, que trata
de arbitramento de rendimentos com base em renda presumida,
mediante a utilizagdo de sinais exteriores de riqueza,
- a aplicagéo do art. 42 da Lei n® 9.430/96 como fundamento para lavrar
o presente auto de infragdo & por demais ilegal. Tal dispositivo
contraria claramente o art. 43 do CTN, a qual tem maior hierarquia do
que aquela;
- a simples presungdo, sem qualquer apoio, nao autoriza tal
langamento;
- ndo houve qualquer acréscimo patrimonial no ano em questio, nao
verificou-se a existéncia de sinais exteriores de riqueza, e nem gastos
incompativeis com sua renda disponivel;
- é claro que a sua movimentagao bancaria se trata do mesmo dinheiro
que circula em sua conta (depédsito correspondente as vendas e
saques correspondentes as compras);
- a fiscalizagéo limitou-se tdo somente a somar os valores creditados,
nos extratos bancarios, sem estabelecer qualquer nexo com sua
atividade comercial informal,
- os depésitos bancarios realizados, em todos os meses do ano de
1999, ndo ultrapassaram, em média, o0 seu capital, existente no inicio
do ano;
- transcreveu ensinamentos do Prof. Antonio Airton Ferreira;
- a 12 Turma do TRF da 4® Regido entendeu ndo ter cabimento a
aplica¢do da Lei n° 105/2001 para fatos anteriores;
- a Quarta Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes pelo
Acordac n° 104-19.304, entendeu que a Lei n° 10.174/2001 n&ao se
aplica para eventos passados, respeitados os principios constitucionais
de iretroatividade e anterioridade da lei tributaria, em obediéncia aos

principios relativos & seguranga juridica.
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As fls. 89/90, consta despacho administrativo com a informagao de que
o arrolamento dos bens e direitos em garantia de crédito tributario foi efetivado e
controlado por intermédio do processo n® 10435.000915/2002-39.

Consta nos autos de n® 10435.000255/2003-77 a lavratura da
Representagdo Fiscal para Fins Penais, que se encontra apensado aos presentes
autos (10435.000254/2003-22).

E o Relatorio.

b
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VOTO

Conselheiro LUIZ ANTONIO DE PAULA, Relator

O recurso & tempestivo, na conformidade do prazo estabelecido pelo

art. 33 do Decreto n°® 70.235 de 06 de margo de 1972, tendo sido interposto por parte

legitima, razéo porque dele tomo conhecimento,

A contribuinte defende a tese que, por ser o sigilo bancéario uma das

garantias constitucionais, ndo poderia ter sido quebrado sem a previa autorizagdo

judicial, o que tomaria como forma ilicita de prova.

Cabe, nesse ponto, tecer consideragbes acerca da supramencionada

assertiva do contribuinte: a Lei Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001, ao

dispor sobre o sigilo das operagdes de instituigdes financeiras determinou:

“Art. 1° As instituicOes financeiras conservardo sigifo em suas
operagdes ativas e passivas e servigos prestados.

é 3° Ndo constitui violagdo do dever de sigilo:

HI o fornecimento das informagbes de que trata 0 § 2°do art. 11 da Lei
n°® 8.311, de 24 de outubro de 1996;

Art. 5° O Poder Executivo disciplinara, inclusive quanto a periodicidade
e aos limites de valor, os critérios segundo 0s quais as instituigdes
financeiras informardo & administragdo tnbutaria da Unido, as
operagdes financeiras efetuadas pelos usuarios de seus servigos.

§ 4° Recebidas as informagdes de que trata este artigo, se detectados
indicios de falhas, incorre¢ées ou omissbes, ou de cometimento de
ificito fiscal, a autoridade interessada podera requisitar as informagdes

10 9
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e os documentos de que necessitar, bem como realizar fiscalizagdo ou
auditoria para a adequada apuragdo dos fatos.

§ 5° As informagbes a que refere este artigo serdo conservadas sob
sigilo fiscal, na forma da legislagdo em vigor”

Consoante a retrocitada Lei Complementar, o acesso as informagdes
bancérias independe de autorizagdo, ndo constituindo quebra de sigilo. As informagdes
obtidas permanecem protegidas, a Lei n°® 5.172, de 1966(CTN), em seu artigo 198,
veda sua divulgagdo para qualquer fim, por parte da Fazenda Publica Nacional, ou de
seu funcionarios, sem prejuizo do disposto na legislagéo criminal.

Nos termos do inciso Il do art. 197 da Lei n°® 5.172/66, as entidades

financeiras estdo obrigadas a fornecer ao Fisco as informagobes solicitadas.
Diz o referido dispositivo legal que:

“Art. 197. Mediante intimagdo escrita, sdo obrigados a prestar a
autoridade administrativa todas as informagbes de que disponham com
relacdo aos bens, negécios ou atividades de terceiros:

I - os bancos, casas bancérias, Caixas Econémicas e demais
instituicbes financeiras;”

A propdsito, de acordo com o Comunicado BACEN/DEFIS n° 373/1987,
a prestacéo de informagdes e 0 exame de documentos, livros e registros de contas de
depodsitos, a que alude o § 5° do art. 38 da Lei n® 4.595/64, néo constituem quebra de

sigilo bancario.

A Constituicdo Federal, em seu art. 5°, incisos X e XI|, dispde:

“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito & vida, & liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade, nos termos seguintes;

AT
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X - sdo invioldveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das
pessoas, assegurado o direito a indenizagdo pelo dano material ou
moral decorrente de sua violagdo,

Xl - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicagbes
telegréficas, de dados e das comunicagOes telefénicas, salvo, no ultimo
caso, por ordem judicial, nas hipéteses e na forma que a lei estabelecer
para fins de investigagdo criminal ou instru¢do processual penal,

Como se vé, a Constituigdo Federal prevé a protegéo a inviolabilidade
da privacidade e de dados. Conferiu, contudo, igualmente, em seu art. 145, § 1° a
Administragdo Publica o direito de identificar o patrimdnio, os rendimentos e as
atividades econdmicas dos contribuintes, o que ndo lhe tira o direito a privacidade, visto
que a Fazenda Publica tem obrigag&o de sigilo.

O sigilo bancério tem por finalidade a proteg&o contra a divulgagado ao
publico dos negécios das instituigbes financeiras e seus clientes. Assim, a partir da
prestacdo, por parte das instituicdes financeiras, das informagdes e documentos
solicitados pela autoridade tributaria competente, como autorizam a Lei Complementar
n°® 105/2001 e o art. 197, Il da Lei n°® 5.172, de 25/10/1968, o sigiio bancario nédo é
quebrado, mas, apenas, se transfere a responsabilidade da autoridade administrativa
solicitante e dos agentes fiscais que a eles tenham o acesso no restrito exercicio de
suas fungdes, que nao poderdo violar, salvo as ressalvas do paragrafo unico do art.
198 e do art. 199, ambos do Cdédigo Tributario Nacional, como, alids, prevé o inciso
XXXl do art. 5° da Constituicdo Federal, sob pena de incorrerem em infragéo
administrativa e em crime (§ 7°, do art. 38 da Lei n® 4.595/64, art. 198 do CTN; art. 325
do CP).

Frise, pois, que as informagdes obtidas junto as instituigbes financeiras
pela autoridade fiscal, a par de amparada legalmente, nac implicam quebra de sigilo
bancério, mas simples transferéncia deste, porquantc em contrapartida esta o sigilo
fiscal a que se obrigam os agentes fiscais, de sorte que inocorre ilicitude na obtencéo

.,Q 12
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Cabe esclarecer ainda que as informagdes a respeito da movimentagéo
bancéria da contribuinte foram obtidas sob a égide da Lei Complementar n® 105, de 10
de janeiro de 2001, regulamentado pelo Decreto n® 3.724, de 10 de janeiro de 2001.

Lei Complementar n° 105, de 10 de janeiroc de 2001:

“Art. 6° As autoridades e 0s agentes fiscais tributarios da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios somente poderdo
examinar documentos, livios e registros de instituigbes financeiras,
inclusive os referentes a contas de depdsitos e aplicagdes financeiras,
quando houver processo administrativo instaurado ou procedimento
fiscal em curso e tais exames sejam considerados indispensaveis pela
autoridade administrativa competente.

Parédgrafo unico. O resultado dos exames, as informagbes e o0s
documentos a que se refere este artigo serdo conservados em sigilo,
observada a legislagao tributaria.”

Ainda, a lei Complementar n° 105/2001, prevé no art. 5° a
possibilidade de que as instituigdes financeiras informem & administragéo tributaria da
Unido as operagbes financeiras efetuadas pelos usuarios de seus servigos. O mesmo
dispositivo atribuiu competéncia ao Poder Executivo para disciplinar a periodicidade, os
limites de valor e os critérios a serem observados para a prestagdo dessas

informagbes.

De acordo com o § 2° do art. 5° da mesma Lei, as informagdes que
podem ser transferidas restringir-se-80 a informes relacionados com a identificagao dos
titulares das operagdes e os montantes globais mensalmente movimentados, vedada a
inser¢do de qualquer elemento que permita identificar a sua origem ou a natureza dos
gastos a partir deles efetuados. Além disso, o § 5° do mesmo dispositivo legal
determinou que as informacgdes assim recebidas pela administragdo tributéria deveréo
ser conservadas sob sigilo fiscal, na forma da legislagcao em vigor.

/ :
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Assim, tratando-se de transferéncia de informagdes que se restringem
a demonstrar os montantes globais das movimentagdes bancarias efetuadas pelos
contribuintes, sem identificar a origem ou natureza dos gastos efetuados, ndo ha, no
caso, qualquer risco de ofensa as garantias constitucionais do direito a incolumidade da
intimidade e da vida privada (art. 5°, inciso X, da Constituicdo Federal de 1988).

E, 0 § 4° do art. 5° da Lei Complementar n°® 105, de 2001, dispbe que
se a administragao tributaria, ao examinar as informagées scbre a movimentagio
bancaria global do contribuinte, constatar indicios de falhas, incorregdes e omissdes,
ou ainda indicios de cometimento de ilicito fiscal, podera requisitar “ as informagées e
os documentos de que necessitar, bem como realizar fiscalizagdo ou auditoria para a
adequada apuragdo dos fatos”. Este é o fundamento legal que ampara a possibilidade
de que a administragdo tributaria requeira diretamente as instituigbes financeiras o
fornecimento dos extratos bancarios de contas vinculadas aos contribuintes, ou os
obtenha em ato de fiscalizagao.

Ainda mais, o art. 6° da referida lei complementar, permite que as
autoridades e os agentes fiscais tributarios examinem documentos, livros e registros de
instituicdes financeiras, inclusive os referentes a contas de depdsitos e aplicagdes
financeiras, se houver processo administrativo fiscal instaurado ou procedimento fiscal
em curso, como era O presente caso, conforme se denota do Mandado de
Procedimento Fiscal n° 0440100 2000 00371 6, datado de 05 de setembro de 2000 e
todas as suas prorrogagbes, fls. 01/13, e tais exames sejam considerados

indispensaveis pela autoridade administrativa competente.

Ressalte-se que a Receita Federal nunca esteve proibida de utilizar
informacgdes bancdrias para instruir procedimento fiscal, o questionamento restringia-se
exclusivamente a possibilidade de ser feita requisicdo ou utilizagdo de informagdes
bancarias sem prévia autoriza¢do judicial, em razéo da Constituicdo Federal de 1998
ter deixado essa matéria para a legislagao infraconstitucional.
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Cabe consignar que, as provas obtidas sao perfeitamente licitas, pois

sua obtengdo deu-se com a permissio do art. 6° da Lei Complementar n® 105/2001 e

respectivas regulamentagdes, e foram tributadas, apds regulares intimagdes, conforme

a legisiagao vigente, citada no Auto de Infragdo.

Em relagdo aos aspectos formais ou simplesmente procedimentais a

legislagdo a ser utilizada é a vigente na data do langamento, pois para o critério de

fiscalizagdo, aspectos formais do langamento, o sistema tributario segue a regra da
retroatividade das leis do art. 144, § 1°, do CTN:

“Art. 144. O langamento reporta-se a data da ocorréncia do fato
gerador da obrigagdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que
posteriormente modificada ou revogada.

1° Aplica-se _ao lancamento a legislacdo que, posteriormente a
ocorréncia do fato gerador da obrigacdo, tenha instituido novos critérios
de apurac8o ou processos de fiscalizacdo, ampliado os poderes de
investigagcdo das autoridades administrativas, ou outorgado ao crédito
maiores garantias ou privilégios, exceto, neste ultimo caso, para o
efeito de atribuir responsabilidade tributdria a terceiros.” (Grifamos)

Esse entendimento coincide com o do Procurador da Fazenda Nacional

Dr. Oswaldo Othon de Pontes Saraiva Filho, expresso em artigo publicado na revista

Férum Administrativo n® 06, de agosto de 2001, que se transcreve a seguir para maior

esclarecimento do tema:

“O caput do artigo 144 do Cédigo Tributario Nacional estabelece que
quanto aos aspectos malteriais do tributo (contribuinte, hipbtese de
incidéncia, base de célculo, etc), aplica-se ao langamento a lei vigente
no momento da ocorréncia do fato gerador da obrigagdo, ainda que
posteriormente modificada ou revogada.

O § 2° do art. 144 do CTN dispde que, em relagdo aos impostos
langados por periodos certos de tempo, a lei podera fixar
expressamente a data em que o fato gerador se considera ocorrido.

O
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No entanto, quanto aos aspectos meramente formais ou
procedimentos, segundo o § 1° do mesmo artigo 144 do C.T.N., aplica-
se ao langamento a legislagdo que, posteriormente a ocorréncia do fato
da obrigag8o, tenha instituido novos critérios de apuragdo ou
processos de fiscalizagdo, ampliando os poderes de investigagdo das
autoridades administrativas.

Destarte, ndo ha direito adquirido de s6 ser fiscalizado com base na
legislacdo vigente no momento da ocorréncia do fato gerador, mas com
base da legislacdo vigente no momento da ocorréncia do langamento,
que, alids, pode ser revisado de oficio pela autoridade administrativa,
enquanto ndo ocorrer a decadéncia.

Tendo em vista que o lan¢camento é declaratério da obrigagéo tributaria
e constitutivo do crédito tributdrio, o direito adquirido emergido com o
fato gerador, refere-se ao aspecto substancial do tributo, mas ndo em
relagdo a aplicagdo de meios mais eficientes de fiscalizagdo. Nesta
hipdtese, a lei que devera ser aplicada é a vigente no momento do
langamento ou de sua revisdo até antes da ocorréncia da decadéncia,
mesmo que posterior ao fato gerador, embora que, que respeita a parte
material, seja observada a legislagdo do momento da ocorréncia do
fato gerador ou do momento em que € considerado ocorrido.

A Constituicdo Federal, de 1988, ndo assegura que o sigilo bancério s6
poderia ser transferido para a Administragdo Tributaria com a
intermediacdo do Poder Judiciario, deixando ¢ estabelecimento dessa
politica par ao legislador infraconstitucional.

E, certamente, o contribuinte, de ha muito tempo, j& fora orientado no
sentido de que a lei, que disciplina os aspectos formais ou
simplesmente procedimentais, é a vigente na data do langamento.

A fiscalizagdo através da transferéncia direta do sigilo bancario para a
Administracdo tributdria ndo representa uma inovagdo dos aspectos
substanciais do tributo: A Lei Complementar n® 01/05/01 e a Lei n°
10.174/011.

Neste aspecto, cabe repetir que, quanto ao estabelecimento da
hipbtese de incidéncia, a identificagdo do sujeito passivo, a definigdo da
base de célculo, a fixagdo de aliquota, e etc, a lei, a ser utilizada,
continua sendo a vigente antes do fato gerador do tributo, inexistindo
descuramento ao principio da irretroatividade da lei em rela¢do ao fato
gerador(C.F., art. 150, 1il, a)”

16



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processon® : 10435.000254/2003-22
Acordéo n® : 106-13.880

Portanto, a retroatividade dos critérios de fiscalizagdo esta
expressamente prevista no Cédigo Tributario Nacional, desde a sua edigao, ndo tendo
sido suscitado incompatibilidade dessa norma com o texto constitucional.

Por outro lado, a fiscalizagdo por meio da transferéncia de extratos
bancarios diretamente para a administragao tributaria, prevista na Lei Complementar n°
105 e na Lei n® 10.174, ambas de 2001, néo representa uma inovagao dos aspectos
substanciais do tributo.

As ementas de acdrddos do Conselho de Contribuintes e da Camara
Superior de Recursos Fiscais transcritas pela recorrente em sua pega recursal no o
socorrem, pois ndo se tratam de analise da mesma matéria, ora em discussao.

Com base nas informagdes prestadas pela instituigdo financeira, nos
termos do art. 6° da Lei Complementar n® 105, de 10 de janeiro de 2001, verificou-se a
movimentagao financeira em nome da recorrente, incompativel com os rendimentos

declarados.

Presume-se como omissdo de rendimentos os valores creditados em
conta de depdsito ou de investimento, mantidos em institui¢do financeira, cuja origem
dos recursos utilizados nestas operagdes, em relagdo aos quais o titular pessoa fisica
ou juridica, regularmente intimado, ndo comprova, mediante documentagdo habil e
idénea, a origem dos recursos utilizados nessas operagbes, conforme preceitua o
artigo 42 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996.

O legislador federal pela redag&o do inciso XVIII, do artigo 88, da Lei n°®
9.430, de 1996, excluiu expressamente da ordem juridica o § 5° do artigo 6°, da Lei n°®
8.021, de 1990 até porque o artigo 42 da Lei n°® 9.430, de 1996, n&o deu nova redagéo
ao referido paragrafo. Destarte, para os langamentos com base em depositos

2
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bancérios, a partir de fatos geradores de 01/01/97, ndo ha que se falar em Lei n°
8.021/90, ja que a mesma nao produz mais seus efeitos legais.

A argumentagdo de que uma autuagdo fundamentada apenas em
depédsitos bancarios ndo pode prosperar porque depdsitos ndo séo fatos geradores de
imposto de renda, carece de sustentagéo, ja que atinente a langamento realizado sob a
égide do art. 42 da Lei n® 9.430, de 1996, c/c art. 4° da Lein® 9.481 de 1997.

Assim, com o advento da Lei n°® 9.430/96, a partir do ano de 1997,
existe o permissivo legal para tributagdo de depésitos bancarios nao justificados como

se "omissao de rendimentos” fosse.

Para uma melhor compreensao, transcrevem-se os dispositivos legais
pertinentes acerca desta matéria, ou seja:

Lein® 8.430, de 27 de dezembro de 1996

“Art. 42. Caracterizam-se também omissdo de receita ou de
rendimentos os valores creditados em conta de depdsito ou de
investimento mantida junto a instituicdo financeira, em relagdo aos
quais o titular, pessoa fisica ou juridica, regularmente intimado, ndo
comprove, mediante documentacdo héabil e idénea, a origem dos
recursos utilizados nessas operagées.

§ 1° - O valor das receitas ou rendimentos omitidos sera considerado
auferido ou recebido no més do crédito efetuado pela instituico
financeira.

§ 2° Os valores cuja origem houve sido comprovada, que ndo
houverem sido computados na base de calculos dos impostos e
contribuicbes a que estiverem sujeitos, submeter-se-d0 as normas de
tributacdo especificas, previstas na legislagdo vigente & época em que
auferidos ou recebidos.

§ 3° .- Para efeito de determinagdo de receita omitida, os créditos serdo
analisados individualizadamente, observado que ndo serdo
considerados:

P
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I — Os decorrentes de transferéncia de outras contas da propria pessoa
fisica ou juridica;

Il — no caso de pessoa fisica, sem prejuizo do disposto no inciso
anterior, os de valor individual igual ou inferior a R$ 1.000,00 (mil
reais), desde que o seu somatério, dento do ano-calendario, néo
ultrapasse o valor de R$ 12.000,00 (doze mil reais).

§ 4° - Tralando-se de pessoa fisica, 0s rendimentos omitidos serdo
tributados no més em que considerados recebidos, com base na tabela
progressiva vigente a época em que tenha sido efetuado crédito pela
institui¢do financeira”.

Lein®9.481, de 13 de agosto de 1997

‘Art. 4° - Os valores a que se refere o inciso Il do § 3° do art. 42 da Lei
n°® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, passam a ser R$ 12.000,00
(doze mil reais) e R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), respectivamente.”

Dos dispositivos legais acima transcritos, pode-se extrair que para a
determinagdo da omissdo de rendimentos na pessoa fisica, a fiscalizagdo devera
proceder a uma analise preliminar dos valores creditados em conta de depdsito ou de
investimento mantidos junto as instituicdes financeiras, ou seja: primeiro, os créditos
deverdo ser analisados um a um; segundo, ndo serdo considerados os créditos de
valor igual ou inferior a doze mil reais, desde que o somatério, dentro do ano-
calendario, ndo ultrapasse o valor de oitenta mil reais; terceiro, excluindo-se as

transferéncias entre contas do mesmo titular.

No caso em discussdo, verifica-se que esses limites, quando da
lavratura do Auto de Infragdo, foi devidamente observado nos termos da legislagéo
vigente, mesmo porque o somatério global dentro do ano-calendaric era superior ao
valor de R$ 80.000,00.

Assim, denota-se que © procedimento fiscal esta lastreado das
condigbes impostas pelas leis (Leis n° 9.430/96 e 9.481/97), o que acarretara a

recorrente o dénus de provar a origem dos recursos depositados em sua conta corrente.
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De modo que, tendo o dispositivo legal acima estabelecido uma
presungio legal de omissdo de rendimentos que autoriza o langamento do imposto
correspondente, sempre que o titular da conta bancéria, pessoa fisica ou juridica,
regularmente intimado, ndo comprove, mediante documentagdo habil e idénea, a
origem dos recursos creditados em sua conta de depdsito ou de investimento, descabe
a alegagao de falta de previsao legal.

E a propria lei definindo que os depdsitos bancarios, de origem nao
comprovada, caracterizam omissdo de receita ou de rendimentos e ndo meros indicios
de omissé&o, razdo por que ndo ha obrigatoriedade de se estabelecer 0 nexo causal
entre cada depédsito e o fato que represente omissdo de receita ou alguma variacdo

patrimonial.

A presungao legal em favor do Fisco transfere ao contribuinte o 6nus
de elidir 2 imputagdo, mediante a comprovagido da origem, pois, afinal, trata-se de
presungao relativa, passivel de prova em contrario, entretanto, como o recorrente nada
provou, nao elidiu a presungao legal de omisséo de rendimentos.

Portanto, para elidir a presungéo legal de que depésitos em conta
comrente sem origem justificada, sdo rendimentos omitidos, deve o interessado, na fase
de instrug8o ou na impugnatéria, comprovar sua, conforme disposto no art. 16, lll e §
4°, que foi acrescido ao artigo 16 do Decreto n® 70.235, de 1972, pelo artigo 67 da Lei
n.? 9.532, de 10 de dezembro de 1997:

"Art. 16. A impugnag¢do mencionara:

Il — os motivos de fato e de direito em que se fundamenta, os pontos
de discordancia e provas que possuir;

(...)

b
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§ 4° - A prova documental serd apresentada na impugnagao,
precluindo o direito de o impugnante fazé-lo em outro momento
processual, a menos que:

a) fique demonstrada a impossibilidade de sua apresentagdo oportuna,
por motivo de for¢ca maior;

b) refira-se a fato ou a direito superveniente;

¢) destine-se a contrapor fatos ou razbes posteriormente lrazidas aos
autos.” (Grifos acrescidos)

Destarte, se o contribuinte ndo apresenta documentos que comprovem
inequivocamente possuir os depdsitos em questionamentos, a origem ja submetida a
tributagdo ou isenta, materializa-se a presungdo legal formulada de omissdo de
receitas, por nao ter sido elidida.

Acrescente-se que a omissdo de receitas, quando a sua prova nao
estiver estabelecida na legislagdo fiscal, pode realizar-se por todos os meios admitidos
no Direito, inclusive presuntiva com base em indicios veementes, sendo livre a
convicgao do julgador.

Ressalte-se que, com base nos documentos e informagbes trazidos
aos autos, no decorrer da agdo fiscal ja foram excluidos os créditos estornados, os
referentes a cheques devolvidos, os que ndo correspondiam a efetivo ingresso de
numerario € os que continham descrigdo que por si s justificavam sua origem.

Deve-se elucidar que é improficua a jurisprudéncia administrativa e
judicial acerca do langamento em contenda, trazida pelo recorrente, porque essas
decisdes, mesmo que proferidas pelos érgéos colegiados, sem uma lei que lhes atribua
eficacia, ndo constituem normas complementares do Direito Tributario. Destarte, n&o
podem ser estendidos genericamente a outros casos, somente aplicam-se sobre a
questdo em analise e vinculam as partes envolvidas naqueles litigios, a excegéo das
decisGes do STF sobre inconstitucionalidade da legislagao.
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Assim determina o inciso |l do art. 100 do CTN:

“Art. 100. Sd0 normas complementares das leis, dos tratados e das
convengdes internacionais e dos decretos:

()

Il - as decisbes dos dérgdos singulares ou coletivos de jurisdigdo
administrativa, a que a lei atribua eficacia normativa;”

Por sua vez, o Decreto n® 2.346, de 10 de outubro de 1997, consolida

as normas de procedimentos a serem observados pela Administragéo Publica Federal

em razdo de decisdes judiciais e, quanto aos créditos administrados pela Secretaria da

Receita Federal, determina:

“Art. 4°. Ficam o Secretario da Receita Federal e 0 Procurador-Geral da
Fazenda Nacional, relativamente aos créditos tributarios, autorizados a
determinar, no &mbito de suas competéncias e com base em decisdo
definitiva do Supremo Tribunal Federal que declare a
inconstitucionalidade de lei, tratado ou ato normativo, que:

I - ndo sejam constituidos ou que sejam retificados ou cancelados;

Il - ndo sejam efetivadas inscrigbes de débitos em divida ativa da
Unido;

Il - sejam revistos os valores j& inscritos, para retificagdo ou
cancelamento da respectiva inscri¢do,

1V - sejam formuladas desisténcias de agbes de execugdo fiscal.

Paragrafo unico. Na hipbtese de crédito tributario, quando houver
impugnagédo ou recurso ainda ndo definitivamente julgado contra a sua
constituicdo, devem os 6rgéos julgadores, singulares ou coletivos, da
Administracdo Fazenddria, afastar a aplicagdo da lei, tratado ou ato
normativo federal, declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal
Federal.”

Verifica-se que a extensdo dos efeitos de decisdes judiciais possui

como pressupostos a existéncia de decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal e

que tal decisdo se refira especificamente & inconstitucionalidade da lei, do tratado ou
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do ato normativo federal que esteja em litigio. Ndo é o caso das citagdes feitas pela
recorrente e, portanto, em face da inexisténcia de ato do Secretario da Receita Federal,
na forma prevista no art. 4° daquele diploma legal, as mesmas n&o o beneficiam.

Do exposto, voto por negar-lhe provimento ao recurso.

Sala das Sessdes - DF, em 18 de margo de 2004.

LUIZ AN : ONIO DE PAULA
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