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OMISSAQ DE RECEITA. LUCRO PRESUMIDO. IRPJ E IRF. As
empresas ftributadas com base no lucro presumido de 1995, sdo
inaplicaveis as normas contidas nos artigos 43 e 44, da Lei n°® 8.541/92,
tendo em vista que estes dispositivos alcangam, exclusivamente, aos
contribuintes tributados com base no lucro real.
CSLL . N&o pode a sua exigéncia constituir-se em 10 ( dez ) vezes mais
do que o previsto na lei de regéncia sob o n° 7.689/88, instituidora da
referida contribuigZo,
PIS e COFINS. Comprovada a omissdo de receita, prevalecem os
langcamentos tidos como reflexos calculados sobre o valor subtraido ao
crivo da respectiva incidéncia, pois cada exacio tem hipdtese de
incidéncia diversa e materializa-se através de fatos gerados distintos do
IRPJ. - -
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

PRODUTOS SANTANA LTDA,,

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimentos PARCIAL ao recurso para

-excluir as exigéncias do IRPJ, IRF e da Contribuic&o Social Sobre o Lucro, nos termos do

relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: NEICYR DE ALMEIDA,
MARCIO MACHADO CALDEIRA, MARY ELBE GOMES QUEIROZ, ALEXANDRE
JAGUARIBE, PASCHOAL RAUCHI e VICTOR LUIS DE SALLES FREIRE
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Recurson® :125.889
Recorrente : PRODUTOS SANTANA LTDA.

RELATORIO

PRODUTOS SANTANA LTDA., empresa j& qualificada nos autos, recorre
a este Conselho, as fls. 134/137, de decisdo proferida, as fls. 121/129, pelo Sr. Delegado
da Receita Federal de Julgamento em Recife - PE, que julgou procedente, em parte, o
langamento objeto do Auto de Infrag3o, as fls. 06/33, contra ela lavrado, com ciéncia na
data de 14//04/1999, relativo & exigéncia do Imposto de Renda de Pessoa Juridica (IRPJ)
e Reflexos (PIS, COFINS, IRRF e CSLL), do Exercicio de 1995, Ano Calendario 1994..

Conforme o Termo de Encerramento de Acéo Fiscal de fls. 32, a
fiscalizagdo foi realizada, por amostragem, para verificagdo do cumprimento das
obrigagGes tributarias relativas ao IMPOSTO DE RENDA PESSOA JURIDICA, dentro das
diretrizes da Operagdo NOO12-LUCRO PRESUMIDO/FLUXO FINANCEIRO, tendo sido
constatadas as irregularidades abaixo descritas, extraidas do Termo de Descricdo dos
Fatos e Enquadramento Legal de fls. 07/08 e Relatério de Auditoria de fls. 34/36, e que
resultaram na exigéncia do Imposto de Renda de Pessoa Juridica, dos respectivos
Reflexos e multa de '_7{5%:

a) Omissé@o de receitas da revenda de mercadorias sem emissdo das
notas fiscais, nos meses de maio, junho, agosto e setembro, nos valores,
respectivamente, de Cr$ 425.090,07, CR$ 5.684.546,97, R$ 252,20 e R$ 4.970,08,
decorrente de saldos credores de caixas nos citados meses, consoante Fluxos de Caixa
de fls. 100/104;

b) Omissao de receita da revenda de mercadorias sem emissdo de notas
fiscais por ndo comprovagdo do efetivo recebimento da quantia fle CR$ 112.146.300,00,
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equivalentes a R$ 40.780,04, em 27.10.94, conforme Quarta Alteragio do Contrato Social,
Registrado na JUCEPE, em 27.10.94.

A autuagdo em causa teve por enquadramento legal os artigos 523, § 3°.,,
739 e 892, do RIR/94.

Intimada em 14.04.1997, conforme AR de fls. 105, a Recorrente ofereceu
impugnagao, em 09.04.1997, na forma das razdes de fls. 109/119, argumentando:

Relativamente a omiss@o de receita referida na letra "a* supra, que o
procedimento n3o é legitimo posto que, além dos valores das cotas de capital que foram
integralizadas, a Impugnante recebeu, igualmente:

() recursos de empréstimo, no valor de Cr$ 1.685.029.500,00, de seu
socio, sr. Severino José das Neves, proveniente da venda de 100 (cem) bovinos de sua
propriedade, amparada pela Nota Fiscal de Produtor n° 53.339, de 02.04.93, emitida pela
Secretaria da Fazenda do Estado de Pernambuco, anexa por cdpia asfis. 119, e

{ii) recursos de financiamento concedido pelo Banco do Nordeste do Brasil
S/A, no montante de Cr$ 3.593.047.000,00.

No que tange a Omissdo de Receita apontada na letra “b", que “para
apurar a “pretensa” omissdo de receita fundada na desconsideragdo da integralizaco de
cotas de capital, efetivada na 4° Alteragdo Contratual, por parte do sécio Sr. Severino José
das Neves, na importancia de CR$ 112.146.300,00, foi desconsiderado o contrato de
mutuo firmado entre 0 mencionado sécio e a sociedade, no dia 05 de abril de 1993."

A final, requereu a procedéncia de sua impugnagdopncom o arquivamento

do processo. &
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Tais alegagbes foram examinadas pela autoridade julgadora, nos termos
da Decisdo DRJ/FLA n° 1.532, de 17-11-200, de fis. 488/498, que leva a seguinte ementa:

*Ementa: Omissdo de Receitas — Saldos Credores de Caixa.

E procedente a tributagdo como omissdo de receitas dos saldo credores
de caixa apurados mediante a exclusdo dos valores levados a débito da
conta Caixa, que ndo tiveram comprovadas a origem ¢ a efetiva entrega.

Omisséo de Receifas — Aumento de Capital

Ndo procede a tributacdo como omissdo de receitas do valor
correspondente ao aumento de capital efetuado através de procedimento
meramente escritural mediante langamento a débito da conta passivo de
Empréstimo de Sécios e a crédito da conta Capital.

LANCAMENTO PROCEDENTE EM PARTE.

Portanto, a autoridade monocratica manteve a exigéncia do crédito
tributario relativamente & omissio de receitas decomrente de saldos credores de caixa, e
excluindo a referente a omissdo de receitas por aumento de capital.

Devidamente intimada, conforme AR de 27.12.2000, anexado as fls. 132,
a interessada, tempestivamente, interpds, em 25.01.2001, recurso voluntario de fls.
135/136, onde alega:

a) que decaiu o direito da Autoridade Julgadora no sentido de apreciar a
impugnacio, em razdo do julgamento ter sido feito apds o decurso de mais de 3 anos da
apresentacdo da defesa, motivo pelo qual a decisdo recorrida deve ser anulada e
determinado o arquivamento do processo;

b) em caso contrario, que “a mesma decisdo ndo fez a melhor aplicagéo
do direito, quando desconsiderou 0s saldos de caixas existentes, o que respaldou 0 seu

&
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entendimento no sentido de que houve omissao de receitas, o que ndo se harmoniza com
a verdade.”

c) para tanto, requer a baixa do processo em diligéncia, com a finalidade
de ser feita uma pericia, e que seja permitida fazer a indicagdo de assistente técnico.

E o relatério. W

-
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VOTO

Consetheiro : JULIO CEZAR DA FONSECA FURTADOQO, Relator

O apelo, de fls. 134/138, subiu a este Conselho, onde deu entrada em
16.03.2001.

Verifica-se, no entanto, dos autos que a Recorrente nido juntou os
comprovantes da garantia recursal, sob qualquer das formas permitidas, relativamente ac
tributos descritos nas alineas “a”, *b", *c’, “d" e "¢", acrescidos da multa de oficio e dos
juros de mora, determinados pela Autoridade Julgadora, nos termos da *“CONCLUSAQO” de
fis. 128.

Contudo, as fis. 139/141, a SASAR/DRF/CRU/PE certifica que houve
ingresso de receita na Caixa Econdmica Federal, que correspondente aos 30% (trinta por
cento) do montante dos tributos exigidos nos termos da decis&o recorrida.

Desta forma, é de se considerar preenchido o requisito de admissibilidade,

pelo que tomo conhecimento do recurso interposto.

O auto de infracdo de fls. 06/32 visa a cobranga do Imposto sobre a
Renda de Pessoa Juridica — IRPJ, Programa de 7lntegra<;éo Saocial - PIS, Contribuigdo
Social sobre o Lucro Liquido — CSSL, Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade

Social — COFINS e Imposto sobre a Renda na Fonte — IRRF, respectivamente.

Nos termos da decisdo recorrida, a matéria a decidir esta restrita,
unicamente, a irregularidade relativa 8 OMISSAO DE RECEI PELO SALDO CREDOR

DE CAIXA. &
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Os créditos tributarios referidos foram constituidos com base no que
dispde os artigos 523, § 3° 739 e 892, do RIR/94, os quais tratam, respectivamente, das
aliquotas relativas a tributagéo pelo lucro presumido, da tributacdo na fonte, a aliquota de
25% (vinte e cinco por cento) sobre a receita omitida ou sobre a diferenga na
determina¢do dos resultados da pessoa juridica, e no langamento do imposto de renda, a
aliquota de 25% (vinte e cinco por cento), relativamente a receita omitida.

Assim, diante das razdes, tempestivamente, apresentadas pelo sujeito
passivo, tem-se:

Em primeiro lugar, a alegagdo de decadéncia, entendida como hipétese de
prescrigdo intercorrente, suscitada pelo fato de o julgamento da impugnagéo ter sido feito

apos o decurso de mais de 3 anos de sua apresentacao, nao pode prosperar.

De fato, trata-se de matéria ja foi pacificada pelo Supremo Tribunal
Federa!, no acorddo de 06/10/82, proferidc nos autos do Recurso Extraordinario n°
94.482-SP (Resenha Tributaria, Secéo 1.2, Ed. 22/83, pag.590), assim ementado:

*Com a lavratura do auto de infragdo, consuma-se o langcamento do crédito
tributanio (art. 142 do CTN). Por outro lado, a decadéncia s6 é admissivel
no periodo anterior a essa lavratura; depois, entre a ocorréncia dela e até
©— ~— — — ~ que flua o prazo para interposi¢do do recurso administrativo, ou enquanto -
ndo for decidido o recurso dessa natureza de que se tenha valido o
contribuinte, ndo mais corre prazo para decadéncia, e ainda néo se iniciou
a fluéncia de prazo para a prescricdo; decorrido o prazo para interposi¢éo
do recurso administrativo, sem que ela tenha ocomido, ou decidido o
recurso administrativo interposto pelo contribuinte, ha a constituicdo
definitiva do crédito tributario, a que alude o artigo 174 do CTN,
comegando a fluir, dai, o prazo de prescri¢do da pretensdo do Fisco.

E esse o0 entendimento atual de ambas as Turmas dg,STF.”

&~
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Nao vejo, portanto, como acolher a alegagao da recorrente relativamente a
4 alegada decadéncia

Relativamente ao mérito da questdo, verifica-se que a Recorrente é
pessoa juridica tributada com base no lucro presumido, e que o langamento fiscal refere-
se a omissdo de receitas verificada nos meses de maio, junho, agosto e setembro de
1994, nos valores de CR$ 425.090,07, CR$ 5.684.546,97, R$ 252,20 e R$ 4.970,08,
correspondentes a saldos credores de caixa, tendo por base legal os artigos 739 e 892, do
RIR/94, embora tenha a decisio recomido salientado que o autuante ndo fez incluir no
enquadramento, o artigo 228, do RIDR/94, o que, no entender do Relator, ndo traz
maiores consequéncias para o deslinde da controvérsia.

Expostos tais fatos, faco a seguir as minhas considera¢gdes a respeito do
tema, tomando como subsidio voto do ilustrado Consetheiro desta Camara, Neicyr de
Almeida, proferido Processo n. 10835.000680/97-43 — Recurso 121.731, de cujo Acordéo
103-20.361, de 16.08.2000, destaco o seguinte:

“V — IRREGULARIDADE DA TRIBUTACAQ, PELO IRPJ E IRRF, DAS
RECEITAS OMITIDAS.

A peca acusatbria noticia que as exigéncias do IRPJ e do IRRF tém, como

__._ _ __ ..__embasamento legal, os artigos 739 e 892 do RIR/94. A sua matriz legal _
consubstancia-se, respectivamente, nos artigos 43 e 44 da Lei n.°
8.541/92.in verbis, o seu infeiro feor:

“Art. 43. Verificada omissdo de receita, a autoridade tributéria langaré o
imposto de renda, & aliquota de 25%, de oficio, com 0s acréscimos € as
penalidades de fei, considerando como base de céiculo o valor da receita
omitida.

§ 1° - 0 valor apurado nos termos deste artigo constituird base de célculo
para langamento, quando for o caso, das contribuigfes para a seguridade

social.
(.~
9
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§ 2° - 0 valor da receita omitida ndo compora a determinago do lucro
real e o imposto incidente sobre a omissdo sera definitivo.

Art.44. a receita omitida ou a diferenga verificada na determinagdo dos
resuftados das pessoas juridicas por qualquer procedimento que implique
redugdo Indevida do lucro liquido sera considerada automaticamente
recebida pelos socios, acionistas ou titular da empresa individual e
tnibutada exclusivamente na fonte a aliquota de 25%, sem prejuizo da
incidéncia do imposto sobre a renda da pessoa juridica.

§ 1° - 0 fato gerador do imposto de renda na fonte considera-se ocorrido
no més da omissdo ou da redu¢do Indevida.

§ 2° - 0 disposto neste artigo ndo se aplica a dedugSes indevidas que, por
sua natureza, ndo autorizem presun¢do de transferéncia de recursos do
patriménio da pessoa juridica para o dos seus s6cios."ainda que aqui n&o
se possa conceber a extensio além-texto, infere-se pelo caput do artigo
43 acima citado, ter sido a intengdo do legislador abarcar todas as formas
de tributag8o subsumidas na legislacéo tributdria do Imposto de Renda
das Pessoas Juridicas. E mais, ou melhor, o objetivo primeiro era dar &
omissdo de receita tratamento tributdrio autbnomo, apartando-a da base
de célculo do tributo apurado pela contribuinte, expurgando, dessarte,
possiveis prejuizos fiscais compensatérios assinalados. Este fato, alias,
explicito com todas as luzes na dicgdo do seu pardgrafo segundo.

A melhor exegese do caput do arfigo 43 da Lei n° 8.541/92 r. citado,
permaneceu em eclipse interpretativo, até a edicdo da Medida Proviséria
n° 1.492, de 05.05.94 (D.O.U. de 06.05.94) que, em seu artigo 3°, inovou
as edigbes pretéritas, sob os n°s 423, de 03.02.94; 444, de 05.03.94, e
467, de 05.04.94, ao dar nova redagdo ao dispositivo da Lei n® 8.541/92,
Assim se posicionou o artigo 32 da Medida Proviséria n° 492/94, aqui
frazido a colagem:

‘Art. 3° Os artigos 43 e 44 da Lei n° 8.541, de 23 de dezembro de 1992,
passam a vigorar com a seguinte redagso:

“Art. 43 ...
§1°...

§ 2° 0 valor da receita omitida ndo compord a determinag8o do lucro
real, presumido ou arbitrado, bem oomZJas de calculo da
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contribuigdo social sobre o lucro, e o Imposto e a contribuicdo incidentes
sobre a omissdo serdo definitivos.

§ 3° A base de célculo de que trata este artigo serd convertida em
quantidade de Unidade Fiscal de Referéncia - UFIR pelo valor desta do
dia da omiss3o.

§ 4° Considera-se vencido o0 imposto e as contribui¢Bes para a seguridade
social na data da omissdo"

‘Art. 44 ...
§ 1° 0 fato gerador do imposto de renda na fonte considera-se ocorrido
no dia da omissdo ou da reducdo indevida.

§2°0 .."
O artigo 7° desta Medida Proviséria dispds, ainda, que:

“Art. 7° - Esta Medida Provisbria entra em vigor na data de sua
publicagdo, produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro de 1994, exceto os
dispostos nos artigos 3° e 4° que aplicar-se-80 aos fatos geradores
ocorridos a partir de 09 de maio de 1994" (0 destaque ndo consta do
original).

Estamos, pois, diante do reconhecimento expresso das auforidades
administrativas quanto a lacuna da Lei n® 8.541/92, acerca da tributagdo
da omissdo de receitas nas empresas que apuram 0 lucro sob forma
diversa a do lucro real. Ademais, a Instrucdo Normativa n° 79, de
24.09.93, reconhecendo a omissdo da Lei n° 8.541/92, reproduz, em seu
artigo 16, inteiro teor do parédgrafo 62 do artigo 82 do Decreto-lei n°
1.648/78, o qual, por sua vez, disciplina as regras de tributag8o relativas
ao lucro arbitrado. Inova, desta forma, o ato normativo, o texto da Lei, ao
arrepio do artigo 87 do CTN. Entendo, ainda, como reforgo a tese aqui
esposada, que a dicgdo do artigo 44 aqui reproduzida, em face da sua
Intima correlagdo textual, confirma a ilagdo de tratar-se os caput do artigo
43 e 44 reifor estrito da forma de apuragdo com base no lucro real.

A Medida Provisoria n°® 492 e suas reedi¢Bes, sob os numeros 520, de
03.06.94, 544, de 01.07.94, 568, de 02.08.94, 599, de 01.09.94, 638, de
29.09.94, 680, de 27.10.94, 729, de 25.11.94 e 783, de 23.12.94 e das

demais editadas até o més de maio de 1995&7} recepgionadas pela
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Lei n® 9.064, de 20.06.95, mantido, de forma incélume, os seus comandos
anleriores.

Ora, o fato gerador do imposto de renda somente se completa e se
caracteriza ao final do respectivo periodo, ou seja, em 31 de dezembro.
Esta é a melhor inteligéncia doutrindria de que se retira da matéria dos
julgados do STF (RE n°® 104.259 RTJ 115/1.336, RE 197.790-6 / MG., de
19.02.97). Sua exigibilidade ocorre, pois, t80-s6, no exercicio seguinte a
data da edigc8o da M.P., e ndo retroativamente.

------------

Assim, na mesma linha de entendimento, voto no sentido de dar
provimento ao recurso voluntario para excluir da fributagdo os tributos descritos nas
alineas "a” e “d’, relativas, respectivamente, ao imposto de Renda da Pessoa Juridica e

Imposto de Renda Retido na fonte, reformando parcialmente a decisdo recorrida, por
estar, a evidéncia caracterizada a omiss&o de receita, especiaimente, pelo fato de nio ter
a Recorrente comprovado o efetivo ingresso de recursos em sua contabilidade, conforme
muito bem demonstrou a decisdo recorrida as fls. 125/126, relativamente ao item
“FUNDAMENTACAQO 01 — Omissdes de Receitas dos Meses de Maio, Junho, Agosto e
Setembro de 1994”,

DA TRIBUTACAO DECORRENTE:

a) CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO — CSLL

No que tange a Contribui¢do Social sobre o Lucro ¢ consabido que a
mesma segue os mesmos designios legais impostos ao tributo Imposto de Renda das
Pessoas Juridicas. Como reflexo de omissdo de receita, a exigéncia desta contribuigdo, na
hipbtese de empresas submetidas ao regime de tributagio do lucro presumido, s6 passou
a povoar a literatura fisco-tributéria a partir da edigcdo da Medida Provisoria n° 492/94 (
DOU de 06.05.1994 ), convertida na Lei n°® 9.064/95. Assim, pelos principios
constitucionais da antenioridade e imrefroatividade, tais exlgencuas 6 poderiam ser
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implementadas a partir de 01.01.1996. Ocorre que este dispositivo fora revogado pela Lei
n° 9.249 de 26.12.1995 , em seu art. 36, inciso Il. Entretanto, mesmo que ficasse mantida
a tributagdo do IRPJ, e se olvidasse os principios constitucionais aqui dissertados, ndo
poderia ensejar esta tributacdo, tendo em vista que a imputagio de 100% ( cem por cento
) afronta o art. 43 do Cédigo Tributaric Nacional, Dessa forma n&o pode a sua exigéncia
constituir-se em 10 ( dez ) vezes mais do que o previsto na lei de regéncia sob o n°
7.689/88 ( ndo revogada ) - instituidora da referida contribuigao.

Portanto, por tais razfes deve, igualmente, ser excluida da exigéncia os
valores referidos na alinea “e” da CONCLUSAO da decis3o recorrida, de fls. 128, a titulo
de Contribuicdo Social sobre o Lucro.

b) CONTRIBUICAO AQO PIS-FATURAMENTO

¢) CONTRIBUICAQ PARA A SEGURIDADE SOCIAL

Inegavelmente, a infragdo denominada omissdo de receita ocorrera,
mormente por ndo ter sido infirmada, com documentos habeis e idoneos, coincidentes em
datas e valores, pela recorrente. Em decorréncia, subsistem as imposi¢des acerca das

~ contribui¢bes encimadas.

Por fim, relativamente ao pedido de baixa do processo em diligéncia, com
a finalidade de ser feita uma pericia, com a indicagdo de assistente técnico, deixo de
acolher o pedido por absoluta inobservancia dos expressos requisitos do artigo 16, IV, §
1°, do Decreto n° 70.235/72.
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CONCLUSAO
Ante o exposto, 0 meu voto € no sentido de excluir-se da exigéncia os
tributos descritos nas alineas "a", “d” e “e”, da decisdo recorrida, de fls. 128, relativos,

respectivamente, ao IRPJ, IRRF e CSLL..

Sala das Sessoes - DF, em 20 de setembro de 2001

JULIO CEZAR DA FONSECA FURTADO
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