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IRPF — OMISSAO DE RENDIMENTOS — DEPOSITOS BANCARIOS —
LANCAMENTO CONSTITUIDO EM RAZAO DA LEI N° 10.174/2001 —
IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO RETROATIVA. A regra do artigo 11,
§ 3°, da Lei 9.311/96, com a redagao que lhe foi dada pela Lei 10.174, de
09 de janeiro de 2001, ndo pode ser aplicada de forma retroativa. Estava
expressamente vedada a utilizagao pela SRF das informacgbes referentes
a CPMF para a constituigdo de crédito tributario relativo a outras °
contribuigdes ou impostos, no que se refere aos fatos geradores do
imposto sobre a renda pessoa fisica ocorridos até a data de publicagido da
referida Lei n® 10.174.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por LUCIO BARBOSA DE ARAUJO.

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos ACOLHER a preliminar de irretroatividade da Lei n°
10.174, de 2001, para, sem exame de mérito, DAR provimento ao recurso, nos termos do
relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros Sueli

Efigénia Mendes de Britto, Ana Neyle Olimpio Holanda e José Ribamar Barros Penha.

- /
JOS %RROS PENHA
PRESIDENT

GONGCALO BONET ALLAGE
RELATOR

FORMALIZADO EM: 20 JuL 2008

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros ROBERTO WILLIAM
GONGALVES (convocado), JOSE CARLOS DA MATTA RIVITTI, ROBERTA DE
AZEREDO FERREIRA PAGETTI e WILFRIDO AUGUSTO MARQUES. Ausente,
justificadamente, o Consetheiro LUIZ ANTONIO DE PAULA.
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Recorrente  : LUCIO BARBOSA DE ARAUJO

RELATORIO

. Em face de Lucio Barbosa de Araujo foi lavrado o auto de infragdo de fls.
08-12, para a exigéncia de imposto de renda pessoa fisica, exercicio 1999, no valor de R$
151.879,46, acrescido de multa de oficio de 75% e de juros de mora calculados até
28/02/2002, totalizando um crédito tributario de R$ 338.432,99.

O langamento decorre da presungao legal de omissdo de rendimentos
caracterizada por depositos bancarios sem origem comprovada, prevista no artigo 42 da
Lei n® 9.430/96, sendo que a base de calculo da infragdo apurada soma R$ 557.198,07
(fls. 10).

Do Termo de Encerramento de Agdo Fiscal de fis. 167-169, onde a
autoyidadé langadora explica detalhadamente a conduta seguida durante os trabalhos de

fiscalizagdo, extrai-se as seguintes consideragdes:

9° - Foi apresentada a declaragdo do Imposto de Renda PESSOA FISICA,
referente ao ano de 1999, ano-calendério de 1998 no modelo simplificado
em 26.11.2001, com um total de rendimentos tributaveis de R$ 13.500,00
(doc. fls. 101 e 102).

(..

13° - O fiscalizado ndo juntou a sua carta resposta comprovantes de sua
atividade comercial e foi intimado em 07.01.2002, conforme Termo de
Fiscalizagdo n° 005/2002 (doc. fls. 150 e 151) recebido em 17.01.2002,
conforme AR (doc. fls. 152) e até a presente data ndo atendeu a
intimacgéao.

14° - Procedemos & apuragdo dos valores creditados nas contas
bancarias do autuado, relacionando todos os depdsitos efetuados
consolidados més a més, conforme quadro demonstrativo de fis.

15° - Esclarecemos que nao foram computados os resgates de aplicagbes
financeiras e que os cheques devolvidos foram excluidos dos valores
depositados.

16° - O contribuinte ndo apresentou qualquer documentagdo que viesse a
justificar ou comprovar a origem dos referidos valores. @
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Intimado da exigéncia fiscal e com ela ndo se conformando o sujeito
passivo apresentou impugnacdo as fls. 173-191, a qual nao alcangou o éxito pretendido,
pois 0s membros da 12 Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Recife
(PE) consideraram procedente o langamento, atraves do acérdao n® 09.826, que se

encontra as fls. 264-282, cuja ementa é a seguinte:

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF
Ano-calendario: 1998

Ementa: OMISSAO DE RENDIMENTOS. LANCAMENTO COM BASE EM
DEPOSITOS BANCARIOS. Para os fatos geradores ocorridos a partir de
1° de janeiro de 1997, o art. 42 da Lei n°® 9.430 de 1996, autoriza a
presuncgdo legal de omissdo de rendimentos com base em depdsitos
bancarios de origem n&o comprovada pelfo sujeito passivo.

ONUS DA PROVA. Se o 6nus da prova, por presungdo legal, é do
contribuinte, cabe a ele a prova da origem dos recursos utilizados para
acobertar seus depdsitos bancarios.

SIGILO BANCARIO. E licito ao fisco, mormente apoés a edigdo da Lei
Complementar n° 105/2001, examinar informagbes relativas ao
contribuinte, constantes de documentos, livros e registros de instituigées
financeiras e de entidades a elas equiparadas, inclusive os referentes a
contas de depositos e de aplicagbes financeiras, quando houver
procedimento de fiscalizagdo em curso e tais exames forem considerados
indispensaveis, independentemente de autorizagao judicial.

LANGCAMENTO COM BASE EM DEPOSITOS BANCARIOS. DEPOSITOS
DE VALOR IGUAL OU INFERIOR A R$ 12.000,00. Em se tratando de
pessoas fisicas, devem ser excluidos, para fins de determinacdo dos
rendimentos omitidos tomando por base depdsitos bancarios de origem
ndo comprovada, 0s depositos de valor igual ou inferior a R$ 12.000,00,
desde que o seu somatorio, dentro do ano-calendario, ndo ultrapasse o
valor de R$ 80.000,00.

ARGUICOES DE INCONSTITUCIONALIDADE. INCOMPETENCIA PARA
APRECIAR. Ndo se encontra abrangida pela competéncia da autoridade
tributaria administrativa a apreciagao da inconstitucionalidade das leis,
uma vez que neste juizo os dispositivos legais se presumem revestidos
do carater de validade e eficacia, ndo cabendo, pois, na hipétese, negar-
lhe execucgéo.

DECISOES JUDICIAIS. EFEITOS. As sentencas judiciais s6 produzem
efeitos para as partes entre as quais sdo dadas, ndo beneficiando nem
prejudicando terceiros.

DECISOES ADMINISTRATIVAS. EFEITOS. As decisbes administrativas
proferidas pelos orgdos colegiados ndo se constituem em normas gerais,
posto que inexiste lei que lhes atribua eficacia normativa, razao pela qual
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seus julgados néo se aproveitam em relagdo a qualquer outra ocorréncia,
sendo aquela objeto da decisao.

Langamento Procedente.

Cientificado da decisdao de primeira instancia o contribuinte interpos

recurso voluntario as fls. 288-306 para alegar, em apertada sintese, que:

+ 0 langamento diz respeito a uma presumida omissdo de rendimentos
caracterizada por depdsitos bancarios sem origem comprovada, relativamente ao ano de
1998, ndo.obstante o teor da Sumula n® 182 do STF (sic);

e a jurisprudéncia judicial caminha no sentido da impossibilidade da
quebra de sigilo bancario de periodo anterior a vigéncia da Lei Complementar n° 105, de
10 de janeiro de 2001;

* inexiste instrumento legal que obrigue um contribuinte pessoa fisica a
fornecer documentagdo comprobatéria de sua movimentagdo bancaria, a qual ndo se

confunde com fato gerador do imposto sobre a renda;

s a exigéncia para apresentagdo de documentacdo habil e idénea é

procedimento abusivo e impossivel de efetivagao;

e o fisco deveria realizar diligéncia no sentido de constatar a alegagao
de que os recursos movimentados tinham como origem, fundamentalmente, a atividade

comercial informal do contribuinte;
+ houve eleigdo equivocada do sujeito passivo;

« em seu capital, que representa todo o seu patriménio, esta a origem
de toda a movimentagao bancaria. Com os recursos possuidos em 1° de janeiro de 1998

movimentou, mensalmente, suas contas correntes;

e nas contas em questdo depositava cheques de terceiros,
correspondentes a venda de confecgbes, decorrente de sua atividade comercial, trocava

cheques para amigos, depositava cheques para pessoas que ndo tinham conta, etc.;

e entregou a DIRPF do exercicio 1999 e as rendas ali informadas néao
foram consideradas; @
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« afiscalizagdo deveria identificar tio-somente acréscimos patrimoniais,
que sdo passiveis de tributagdo e ndo apenas somar os créditos ocorridos em conta

carrente;

+ 0 agente fiscal desconsiderou a regra do artigo 42, § 3°, da Lei n°®
9.430/96, deixando de reduzir do somatério anual dos depdsitos aqueles de valor igual ou
inferior a R$ 12.000,00, limitados a R$ 80.000,00;

s se o0s depdsitos bancarios representam o marco inicial da
investigagao fiscal, eles ndo podem ser erigidos a fato indiciario na construgao da aludida

presuncéo legal, que representaria o artigo 42 da Lei n® 9.430/96;

e esta havendo alteracdo do conceito constitucional de renda, através

de uma lei ordinaria:

» a interpretacédo de renda, na conformidade da Constituicdo Federal e
em consonancia com o artigo 43 do CTN, é no sentido de acréscimo patrimonial

disponivel,

+ a Constituicdo nao se interpreta por lei infraconstitucional e nao se

pode, a teor do artigo 110 do CTN, alterar o texto constitucional;

_ * o controle da movimentagdo bancaria, principalmente das pessoas
fisicas, era feito com certa displicéncia pela certeza de que os dados da CPMF nao
poderiam ser utilizados pela SRF para a realizagdo de exames fiscais com o objetivo de
cobrar qualquer outro tribute ou contribui¢do, nos termos do artigo 11, § 3°, da Lei n°
9.311/96;

L e os efeitos da Lei Complementar n® 105/2001 s¢ se operam a partir de
10 de janeiro de 2001, em razdo do disposto no artigo 6° da Lei de Introdugéo ao Codigo
Civil = LICC e do artigo 5°, inciso XXXVI, da Constituicdo Federal;

» a pretensdo de langar imposto de renda pessoa fisica com base no

artigo 1° da Lei n°® 10.174/2001 nio pode retroagir;

e a retroatividade nao se justifica com o artigo 144, § 1°, do Codigo
Tributario Nacional; @
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« 0o procedimento adotado pela autoridade fiscal fere, inclusive, o

principio da moralidade, previsto no artigo 37 da Carta da Republica;

e nunca se recusou a fornecer ao fisco elementos que possuisse,
mesmo que a entrega pudesse comprometer a sua vida fiscal. Nao apresentou o0s
documentos solicitados porque eles inexistem, nido sabendo sequer que documentos

habeis e idoneos seriam esses;

» & inadmissivel aceitar-se configuragdo de omissio de rendimento de
pessoa fisica apenas com base em ilagado extraida de registros efetuados em extratos de
conta bancaria, quando inexiste um conjunto probatdrio que comprove a ocorréncia de
renda. A eleigdo de cada crédito realizado na conta corrente, no curso de 12 meses, como
rendimento novo, € um dos maiores absurdos fiscais, pois esta.se tributando como renda

o que de fato nao é;

_ e a pretensdo manifestada pela autoridade fiscal é de transferir para o
sujei{o passivo o seu — inegociavel — dever de produgdo da prova do fato no qual se funda

a presuncao e na qual se escoraria o langamento;

e o langamento é improcedente em face do principio da capacidade
contributiva e em razdo da aplicagdo, na apuragdo do pretenso crédito fiscal, da taxa
SELIC. '

O contribuinte transcreveu diversos entendimentos doutrindrios e

jurisprudenciais relacionados as teses defendidas. @

E o Relatério.
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Conselheiro GONCALO BONET ALLAGE, Relator

Tomo conhecimento do recurso voluntario interposto, pois é tempestivo e
preenche os demais pressupostos de admissibilidade, inclusive quanto ao arrolamento de

bens, conforme se verifica na informagao prestada pela reparticdo de origem as fls. 316.

A matéria em aprego esta relacionada & presungdo de omissdo de
rendimentos caracterizada por depositos bancarios sem origem comprovada, prevista no
artigo 42 da Lei n® 9.430/96.

Além da questao de mérito, também deve ser apreciada pelo Colegiado a
preliminar de nulidade do auto de infracdo levantada pelo recorrente, em razdo da
irretroatividade da Lei Complementar n® 105/2001 e da Lei n® 10.174/2001.

E isso que se passa a fazer a partir de agora.

A irretroatividade da Lei n° 10.174/2001 e da LC n® 105/2001

Depreende-se do Termo de Inicio de Fiscalizagdo de fls. 15-16 que a
agao fiscal teve inicio em razao das informactes prestadas pelas instituigfes financeiras a

Secretaria da Receita Federal.

Com a devida vénia aqueles que pensam de forma diversa, continuo
entendendo que o auto de infragdo € nulo, diante da impossibilidade de utilizagao

retroativa da Lei n° 10.174/2001, de modo que o recurso voluntario merece prosperar.

Tenho como aplicavel ao caso o artigo 11, § 3°, da Lei n° 9.311/96, em

sua redagao original.
Desde o advento da Lei n® 9.311/96, que criou a CPMF, as instituigbes

responsaveis pela retengdo e pelo recolhimento desta contribuigdo devem prestar

informacOes a Secretaria da Receita Federal relacionadas aos contribuintes e aos valores
por eles movimentados. @
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No entanto, ao tempo do fato gerador da exagdo em litigio estava vedada
a utilizagdo dessas informagdes para a constituigdo de crédito tributario relativo a outras

contribuigdes ou impostos, conforme se verifica no texto legal do dispositivo em comento:

Art. 11. Compete a Secretaria da Receita Federal a administragdo da
contribuigdo, incluidas as atividades de ftributagdo, fiscalizagdo e
arrecadacéao.

§ 1°. No exercicio das atribuigbes de que trata este artigo, a Secretaria da
Receita Federal podera requisitar ou proceder ao exame de documentos,
livros e registros, bem como estabelecer obriga¢bes acessorias.

§ 2°. As instituicGes responsaveis pela retengdo e pelo recolhimento da
contribuicdo prestardo a Secretaria da Receita Federal as informagdes
necessarias & identificagdo dos contribuintes e os valores globais das
respectivas operagées, nos termos, nas condigcbes e nos prazos que
vierem a ser estabelecidos pelo Ministro de Estado da Fazenda.

§ 3° A Secretaria da Receita Federal resqguardara, na forma da legisfagdo

aplicada_a matéria, o sigilo das informagées prestadas, vedada sua
utilizacdo para constituicdo do  crédito tributario relativo  a oulras

conlribuicbes ou impostos.
(Grifei)

Portanto, as informagdes prestadas pelas institui¢des financeiras a SRF
ndo permitiam a constituigdo de crédito tributario relativo ao imposto de renda pessoa

fisica.

A regra do artigo 11, § 3°, da Lei n® 9.311/96 foi modificada pela Lei n°
10.174, de 09/01/2001, passando a prever que:

§ 3° A Secretaria da Receita Federal resquardara, na forma da legislagdo
aplicavel a matéria, o sigilo das informagbes prestadas, facultada sua
utilizagdo para instaurar procedimento administrativo fendente a verificar a
existéncia de crédito tributario relativo a impostos e contribuicées e para
langamento, no &ambito do procedimento fiscal, do crédito tributario
porventura existente, observado o disposto no artigo 42 da Lei n°® 9.430, de
27 de dezembro de 1996, e alteragdes posteriores.

Por sua vez, o caput do artigo 42 da Lei n° 9.430/96, referido na nova
redacdo do artigo 11, § 3°, da Lei n° 9.311/96, assim dispde: @
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Art. 42. Caracterizam-se também omisséo de receita ou de rendimento os
valores creditados em conta de depdsito ou de investimento mantida junto
a instituigdo financeira, em relacao aos quais o litular, pessoa fisica ou
furidica, regularmente intimado, ndo comprove, mediante documentagéo
habil e idénea, a origem dos recursos utilizados nessas operagées.

' A interpretagdo sistematica do artigo 11, § 3°, da Lein® 9.311/96 — com a
redacdo que lhe foi dada pela Lei n® 10.174/2001 — e do artigo 42 da Lei n® 9.430/96,
permite concluir que restou facultada a utilizagdo dos dados da CPMF para a constituicao
de créditos tributarios, pela Secretaria da Receita Federal, por presuncao legal de
omissdo de receitas, quando a pessoa fisica ou juridica nao conseguir comprovar,
mediante documentagado habil e idénea, a origem dos valores creditados em conta de

deposito ou de investimento, de que seja titular.

Ocorre, que essa faculdade conferida a Secretaria da Receita Federal foi
colocada no mundo juridico pela Lei n°® 10.174, a qual foi publicada 10/01/2001 e, em
razdo do principio constitucional da irretroatividade, previsto no artigo 150, inciso I,
alinea “a”, da Carta da Republica, s6 pode atingir fatos ocorridos a partir de 10/01/2001.

Deve-se reiterar que o fato gerador do tributo em discussdo ocorreu no
ano de 1998, quando o artigo 11, § 3°, da Lei n° 9.311/96 vedava a lavratura de autos de
infragdo com base na movimentagao bancaria dos contribuintes para exigéncia de tributos
diversos da CPMF.

Entendo que os efeitos da Lei n® 10.174/2001 nao podem retroagir para
atingir situagdes ocorridas em momento anterior a data em que passou a produzir efeitos,

conforme prevé, inclusive, 0 mencionado texto normativo (artigo 2°).

O préprio Cédigo Tributario Nacional tem previsdo semelhante em seu
artigo 105, quando, ao tratar sobre a aplicagdo da legislagao tributara, assim determina:
Art. 105. A legislagdo tributaria aplica-se imediatamente aos fatos

geradores futuros e aos pendentes, assim entendidos aqueles cuja
ocorréncia tenha tido inicio mas nédo eslteja cornpleta nos termos do art.

116. : @
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Por sua vez, o caput do artigo 144 do CTN expressa que:

Art. 144. O langamento reporta-se a data da ocorréncia do fato gerador da
obrigagdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que posteriormente
maodificada ou revogada.

Com relagdo a aplicabilidade da lei tributaria a ato ou fato pretérito, o

artigo 106 do CTN tem a seguinte disposi¢ao:

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

I — em qualquer caso, quando seja expressamente interpretativa, excluida
a aplicagdo de penalidade a infragcdo dos dispositivos interpretados;

Il — tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:
a) quando deixe de defini-lo como infragdo;

b) quando deixe de trata-lo como conlrario a qualquer exigéncia de acdo
ou ornissao, desde que nao tenha sido fraudulento e ndo tenha implicado
em falta de pagamento de tributo;

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na lei
vigente ao tempo da sua pratica.

As situagtes previstas no artigo 106 do CTN referem-se a retroatividade
de leis tributarias interpfetativas ou daquelas que estabelecem penalidade menos severa
ou deixem de considerar determinado fato como infragao, sendo, pois, inaplicaveis ao

presente feito.

A utilizagdo retroativa dos termos da Lei n° 10.174/2001, atingindo
situagao ocorrida no ano-calendario 1998, implica grave ofensa a seguranga juridica da
contribuinte, na medida em que, para aquele ano-calendario, uma norma de direito
material, esculpida no artigo 11, § 3°, da Lei n° 9.311/96 assegurava-lhe o direito de ndo
ter contra si lavrado auto de infragdo exigindo imposto de renda pessoa fisica, em
decorréncia das informagdes fornecidas pelas instituicées financeiras para a Secretaria da

Receita Federal, relativas a sua movimentagao bancaria.

A atividade administrativa do langamento rege-se pela lei vigente a data

da ocorréncia do fato gerador, nos termos do artigo 144 do Codigo Tributario Nacional.

Para dar sustentacdo ao posicionamento ora defendido, oportuno

destacar as conclusdes a respeito da matéria contidas em Parecer da lavra do ex-

o @
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Conselheiro da Qitava Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes, Dr. José Antonio
Minatel, cujo titulo € “SIGILO BANCARIO x SIGILO FISCAL: IMPOSSIBILIDADE DE
APLICACAO RETROATIVA DA LE| 10.174/01 PARA EXIGENCIA DE IMPOSTO DE
RENDA C_OM BASE NAS INFORMAGCOES DA CPMF”, elaborado em razdo do enfoque
dadc; a qhestéo pelo Parecer PGNF/CAT/N® 1649/ 2003, da Procuradoria da Fazenda

Nacional. Extraio do citado texto as seguintes passagens:

A protecdo a direito individual esta estampada no texto transcrito ao lado
da atribuicdo de competéncias, de forma a ndo deixar duvidas sobre 0s
reais destinatarios do comando normativo e os limites impostos ao
exercicio dessas atividades. Com efeito, o exercicio das atividades
atribuidas a SRF de “administrar”, “fiscalizar” e ‘“arrecadar” a CPMF
(norma de atribuigcdo de capacidade ativa) ja nasce limitado pela expressa
proibicdo de que, no exercicio daquelas atividades, ndo podera utilizar as
informagOes bancarias para langamento de “outras contribuicoes ou
impostos”, vedagdo que objetiva tutelar direito individual da privacidade a
ser alcangada pelo imperioso respeito ao sigilo das informagdes.

Ancorado na maxima incontestavel de que ndo ha dever que ndo se
contraponha a um co-respectivo direito, ndo € possivel continuar
teimando que ndo ha direito individual tutelado do contribuinte, pois o
dever de guarda, cumulado com a regra proibitiva de uso das informagées
pela administragdo tributaria na constituicdo de crédito de “outras
contribuigbes ou impostos”, contrapde-se ao inatingivel direito do
contribuinte de, em relagdo aos fatos (movimentagdo financeira)
acontecidos na vigéncia da regra proibitiva, ver respeitados os direitos
subjetivos da privacidade e do sigilo bancario colocados sob o manto da
protegdo legislativa, sob pena de grave ofensa aos caros principios da
seguranca juridica e da certeza do Direito.

(..)

Se tempus regit actum, como bem lembra o r. PARECER PGNF/CAT/ N°
1649/ 2003, € imperioso que se dé eficacia a lei que estava em vigor na
data do acontecimento desses fatos, como é o caso da lei que regulava o
cumprimento de verdadeira obrigagao tributaria por parte das entidades
financeiras (obrigagdo acessdria, na linguagem do Codigo Tributario
Nacional), qual seja o dever de prestar informag¢Ges da CPMF incidente
em cada conta bancaria movimentada.

Se assim o é, as informagbes financeiras geradas pela CPMF e
transmitidas 8 SRF, no periodo de 1997 a 2000, além de traduzirem [para
as entidades bancarias] obrigagées ftributarias acessérias perfeitas e
acabadas, consumaram-se sob o manto da regra proibitiva de uso
[protecéo a direito dos correntistas] estampada na redagédo original do § 3°
do art. 11 da Lei 9.311/96, consolidando, portanto, direitos e deveres nos

! 2
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pafrimbénios individuais das pessoas, o0 que permile concluir pela
existéncia de conduta tipificada como ato juridico perfeito e acabado, por
isso ndo suscetivel de ser alterada por regra juridica superveniente sem
ofensa ao primado da irretroatividade.

(..)

Contrariamente ao afimado no PARECER PGFN, a garantia da
irretroatividade em matéria tributaria nao é apenas da lei que institua ou
majore tributo, havendo obice, sim, para aplicagdo refroativa de qualquer
lei tributaria material, pois aqui também tempus regit actum. Assim, lei
posterior que reduza aliquotas do imposto sobre a renda, do imposto
sobre servigos, do imposto sobre produtos industrializados ou de qualquer
outro tributo, ndo lera aptiddo para ser aplicada retroativamente, a
despeito de estar beneficiando pela redugdo da carga tributaria. Afrontaria
relagGes juridicas ja constituidas, e seria inaplicavel aos fatos geradores
ja consumados a luz da lei entdo vigente, sefa pelo respeito aos limites do
ato juridico perfeito, direito adquirido e coisa julgada, seja pelo repudio ao
fratamento antiisonémico em relagdo aos contribuintes que pagaram o
tributo pela lei anterior mais gravosa.

(..

No entanto, a alteragdo legislativa examinada nesse trabalho (Lei
10.174/01) nada apresenta de cunho processual. Teve o claro objetivo de
revogar protegao individual que dava relevo ao sigilo bancario. A lei
anterior ndo regulava forma, modo de agir, rito ou procedimento, pelo
contrario, proibia!

No entanto, mesmo que admitida a retroatividade da norma de caréater
formal, essa conclusdo ndo se ajusta a alteragao perpetrada pela Lei n°
10.174, de 9 de janeiro de 2001, visto que, ao dar nova redagdo ao § 3°
do art. 11 da Lei n° 9.311/36, ndo transmudou sua original natureza de
norma de direito material, em norma de direito formal! O novo texto
continua veiculando norma de direito material com a mesma missdo de
tutelar direito subjetivo, na medida em que reitera o dever atribuido a SRF
de resguardar “o sigilo das informacgées prestadas”, facultando-se, agora,
a utilizagao para langamento de outros tributos, enquanto que na redagéo
anterior essa pratica era proibida.

Nem se diga que a alteragdo processada no restante do texto limitou-se a
ampliar os poderes de investigagdo do Fisco, e assim aplicavel
retroativamente com apoio no § 1°do art. 144 do CTN. A solugédo deve ser
pingcada do préprio ordenamento juridico, mais precisamente na busca
dos efeitos do instituto da revogagdo, pois é inegavel que mesmo
revogada a norma continua produzindo os efeitos em relagdo aos fatos
acontecidos no passado durante a sua vigéncia, assegurando estabilidade
nas relages juridicas desencadeadas sob o manto da norma revogada.

Com efeito, ndo se pode perder de vista que a norma que hoje autoriza a
SRF utilizar as informagOes prestadas no ambito da CPMF esta

e
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revogando norma anterior proibitiva! Assim, nao é possivel atribuir carater
formal & nova lei, que nao pode ter forga suficiente para revogar um “nao”
(norma proibitiva) com efeito retroativo, sob pena de mutilar-se, desde ©
seu inicio, a regra que vedava 0 uso da informacgées pela SRF.

(...)

Em concluséo, lei atual que revoga norma proibitiva anterior ndo pode ser
aplicada com efeitos retroativos, sob pena de negar a existéncia e os
efeitos ja consumados pela regra proibitiva revogada, ainda que se admita
a possibilidade de atribuir-se efeitos retroativos a norma de direito de
cunho meramente formal, que ndao é o caso da revogacgdo formalizada
pela Lei 10.174/01, ora em anélise.

(...)

Essa pratica deve ser repelida em relagdo aos fatos acontecidos
anteriormente a vigéncia da Lei n® 10.174/01, por configurar utilizagdo de
provas expressamente proibidas pela lei anterior, procedimento que
afronta preceifo constitucional de que “sdo inadmissiveis, no processo, as
provas obtidas por meios ilicitos”. Ndo sdo as provas (informagées da
CPMF) que sdo consideradas ilicitas, mas a ilicitude esta no fato de existir
expressa proibigdo legal atingindo o meio pelo qual foram obtidas. O
‘meio ilicito” utilizado para dar inicio ao procedimento de fiscalizagdo
contamina toda a prova produzida na matéria a ele refacionada, impondo-
se a decretagdo da nulidade do procedimento, sefa em homenagem a
garantia constitucional que veda determinadas condutas na produgéo da
prova, sefa em prestigio a seguranga das relagbes sociais que o Direito
procura preservar.

Destaco, também, excertos do artigp “A CPMF e a Quebra do Sigilo

Bancario™, escrito por Zelmo Denari, especialmente quando o autor apregoa que:

Feitas essas consideracbes, devemos considerar que o § 3° do art. 11 da
Lei n°® 9.311 nao pode ser subentendido e deve ser interpretado a fuz de
sua redagdo originaria, que data de 24 de outubro de 1996, bemn como da
nova redagdo dada pela Lei n° 10.174, de 9 de janeiro de 2001. Se o
dispositivo, em sua nova_roupagem, permite a Secretaria da Receita
Federal utilizar-se_dos_informes bancarios para apurar a existéncia de
creditos tributarios relativos a fatos geradores ativados a partir de sua
vigéncia,_ou seja, 9 de janeiro de 2001, ndo menos certo que ndo pode ser
utilizadoe — sob pena de obliteragdo do sensc juridico — para alcancar
Situacbes pretéritas, pois estas se_encontram _sob a égide da redacdo
originaria. ]

4 Recentes decisées dos nossos Tribunais Regionais Federais
admitern a aplicagdo retroativa do § 3° do art. 11 da Lei n® 9.311/96, para

! Contido na Revista Dialética de Direito Tributdrio n® 89, p. 120-121. @
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apurar o imposto de renda devido a partir de sua vigéncia originaria em
1996, invocando a regra do § 1° do art. 144 do CTN, que determina seja
aplicada ao langamento a legisla¢ao que tenha instituido novos critérios de
apuragao ou processos de fiscalizacéo.

O equivoco é manifesto, pois o julgador ndo pode aplicar a norma formal,
de indole procedimental, constante do § 1° do art. 144 do CTN, quando se
depara com norma de direito material, veiculada pelo caput do mesmo
artigo, nos seguintes termos:

Art. 144. O langamento reporta-se a data da ocorréncia do fato gerador e
rege-se pela lei entdo vigente, ainda que posteriormente modificada ou
revogada.’

Aplicando-se este dispositivo & especie sujeita, colhe-se a seguinte
interpretagdo: tratando-se de situagGes pretéritas, lei vigente, a data da
ocorréncia do fato gerador, é a norma de direito material que vedava a
utilizagdo dos informes bancarios para a constituicdo de outros creditos
tributérios, quer dizer, a norma de renuncia ao exercicio do poder
impositivo, que assegurava aos contribuintes da CPMF o direito de nao ser
fiscalizado com base nas informacgdes relativas a respectiva movimentagao
financeira, assequrando-the plena indenidade fiscal relativa ao IR.

Podemos, portanto, concluir_este estudo _afirmando que o acesso da
autoridade fiscal aos dados relativos @ movimentagcao financeira dos
contribuintes — para fins de apuracdo do imposto de renda — ndo afronta a
priori o direito ao siqilo bancério e a privacidade, para apuracdo de fatos
geradores ativados a partir do advento da Lein® 10.174, de 9 de janeiro de
2001. Ao revés, estimamos que o acesso dos agentes fiscais aos referidos
dados, para apuracdo de fatos geradores do imposto de renda ativados
desde a vigéncia da Lei n°® 9.311, de 26 de outubro de 1396, até o advento
da lei modificadora, é violador do direito_ao_sigilo bancario, diante da
inequivoca rentincia ao exercicio do poder impositivo.

(Grifei)

A posigdo majoritaria da jurisprudéncia do Egrégio TRF da 4 Regiédo
caminha nesse sentido, conforme ilustram as ementas dos seguintes acordaos:

TRIBUTARIO. SIGILO BANCARIO. DIREITO CONSTITUCIONAL A

INTIMIDADE. QUEBRA DIRETA PELA AUTORIDADE ADMINISTRATIVA.

DESNECESSIDADE DE PREVIA AUTORIZACAO JUDICIAL. LEI N°

9.311/96. INTERPRETACAO. IRRETROATIVIDADE DA LEI 10.174/01 E
DA LC 105/01.

1. O sigilo bancario, como dimenséo dos direitos a intimidade (art. 5°, X,

CF), é direito fundamental que pode ser restringido (quebra), quando

colidir com outro direito albergado na Carta Maior (proporcionalidade). L
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2. Consoante legislagdo infraconstitucional, o Fisco pode, diretamente,
‘quebrar’ o sigilo bancario, sendo desnecesséaria previa aulorizagdo
judicial (reserva judicial).

3. Até o advento da Lei 9.311/96, as informagbes obtidas mediante a
‘guebra’ do sigilo bancario ndo podem originar langamento tributario. Na
sua vigéncia, é possivel o langamento tributario concernente apenas a
CPMF. Apbés a Lei 10.174/01, facultou-se ao Fisco a utilizagdo das
informagoes bancarias concernentes a CPMF para instaurar procedimento
administrativo objetivando verificar a existéncia de crédito tributario
relativo a outras contribuigOes e impostos, bem como para o respectivo
langamento. _

4. A Segunda Turma (AMS n® 2002.70.05.006523-2) e a Primeira Se¢&o
desta Corte (Embargos Infringentes na AC n° 2001.70.01.003385-9) ja
manifestaram entendimento no sentido da irretroatividade da Lei n°
10.174/01 e da LC 105/01.

5. Seguranga concedida para: a) declarar a nulidade do procedimento
fiscal n® 09.2.03.00-2003-00063-3, bem como de qualquer autuagdo ou
fangcamento dele decorrente; b) assegurar, preventivamente, que a
autoridade coalora se abstenha de utilizar os dados relativos de que
dispée sobre a movimentagéo financeira do impetrante em decorréncia da
fiscalizacdo da CPMF para fins de langamento de outros tributos
relativamente a fatos geradores anteriores a 09-01-2001."

(TRF 42 Regido, AMS n° 2003.72.03.001479-3/SC, Relator
Desembargador Federal Dirceu de Almeida Soares, DJU de 25/08/2004,
p. 514)

TRIBUTARIO. CONSTITUCIONAL. UTILIZAGAO DE DADOS DA CPMF
PARA FINS DE CONSTITUICAO DE CREDITO TRIBUTARIO.,
IRRETROATIVIDADE DA LEI COMPLEMENTAR N° 105/2001. QUEBRA
DO SIGILO BANCARIO.

1. A Lei n® 9.311/96, com a alterag¢do introduzida pela Lei n°® 10.174/2001,
ndo pode atingir fatos regidos pela fei pretérita, que proibia a utilizagéo
destas informagoes para outro fim que néo fosse o de langamento da
CPMF e zelava pela inviolabilidade do sigilo bancario e fiscal.

2. Ao tempo do fato gerador da obrigagdo, vigia a Lei n° 4.595/64,
recepcionada com for¢a de fei complementar pefo art. 192 da Constitui¢do
de 1988, até a edigcdo da Lei Complementar n°® 105/2001, cujo art. 38, nos
§§ 1° a 7°, admite a quebra do sigilo bancario apenas por decisao judicial.
3. Mostra-se destituido de fundamento constitucional o argumento de que
o art. 144, § 1°, do CTN, autoriza a aplicagdo da legislfagdo posterior a
ocorréncia do fato gerador que instituiu novos critérios de apuragdo ou
processos de fiscalizagdo ao langamento do crédito tributario, visto que
este dispositivo refere-se a prerrogativas meramente instrumentais, nao
podendo ser interpretado de forma colidente com as garantias de

; @
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inviolabilidade de dados e de sigifo bancario, decorrenfes do direito a
intimidade e a vida privada, elencados como direitos individuais
fundamentais no art. 5° incisos X e Xli, da Constituicdo de 1988.

4. Para que o Fisco se valha das informag¢bes fornecidas pelas
instituicbes financeiras a respeito da movimentagdo bancaria do
contribuinte, a fim de langar crédito tributario relativo a exagéo diversa da
CPMF, mediante procedimento administrativo-fiscal, é imprescindive! a
autorizagédo judicial.

(TRF 47 Regido, AMS n° 2002.72.07.008825-2/RS, Relator
Desembargador Federal Wellington Mendes de Almeida, DJU de
05/11/2003, p. 771)

. A utilizagdo dos dados da CPMF para a constituigdo de créditos tributarios
do imposio sobre a renda pessoa fisica, relacionados a fatos geradores ocorridos em
momento anterior a produgio de efeitos da Lei n® 10.174/2001, somente poderia ocorrer
mediante autorizacdo judicial para a quebra de sigilo bancaric do contribuinte, em atengéo

ao disposto no artigo 5°, incisos X e Xll, da Carta Fundamental.

Nao sendo essa a situagdo em voga, concluo pela impossibilidade de

manutengdo do langamento, pois ndc admito a aplicagao retroativa da Lei n® 10.174/2001.
Voto, portanto, no sentido de dar provimento ao recurso.

Considerando que tal posicionamento restou acolhido pelo Colegiado, por

maioria, deixo de apreciar as demais questdes trazidas pelo contribuinte.

Diante do exposto, conhecendo do recurso voto por acolher a preliminar
de nulidade do auto de infragdo fundamentada na irretroatividade da Lei n® 10.174/2001 e

dou-lhe provimento.

Sala das Sessodes - DF, em 24 de maio de 2006.

o

GONCALO BONET ALLAGE
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