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Assunto: Processo Administrativo Fiscal

NULIDADE. CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA- O fato de o
campo destinado a identificar o contribuinte trazer, além do nome da
empresa, o nome das pessoas fisicas indicadas como responsaveis, ndo
cerceia a defesa quanto a infragdo cuja descrigio possibilitou o pleno
conhecimento da acusacdo.

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributério

DECADENCIA — O prazo para a Fazenda Publica constituir o crédito
tributério referente ao IRPJ e a CSLL extingue-se em 5 (cinco) anos contados

da ocorréncia do fato gerador, conforme disposto no § 4° do art. 150, do
Cdédigo Tributario Nacional (CTN).

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA- A caracterizagdo de pratica, pelo
verdadeiros sdcios/administradores da pessoa juridica, de simulagdo mediante
interposig@o de pessoas, configura infragdo de lei, justificando plenamente a
responsabilizac¢do nos termos do art. 135 do CTN.

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Ano-calendario: 2001, 2002, 2003, 2004, 2005

ARBITRAMENTO DO LUCRO- A lei estabelece o arbitramento do lucro
quando o sujeito passivo deixar de apresentar a autoridade tributéria os livros
e documentos da escrituragdo comercial e fiscal, prevendo que, em caso de
pessoa juridica optante pelo regime de tributagdio com base no lucro
presumido, o arbitramento se impde no caso de falta de escrituragdo do Livro
Caixa.

MULTA DE OFICIO- ALEGAGAO DE CARATER CONFISCATORIO. A
alegagdo de carater confiscatorio de multa aplicada na forma da lei vigente
implica invocagdo de inconstitucionalidade da norma, € nos termos da
Stmula n°® 2 do antigo Primeiro Conselho de Contribuintes, o CARF n@o é
competente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributaria.
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JUROS DE MORA- SELIC- Nos termos da Sumula 1°C.C. n°® 4, do antigo
Primeiro Conselho de Contribuintes, a partir de 1° de abril de 1995, os juros
moratorios incidentes sobre débitos tributérios administrados pela Secretaria
da Receita Federal sio devidos, no periodo’ de inadimpléncia, & taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e Custédia - SELIC para
titulos federais.

LANCAMENTO DECORRENTE - CSLL- O decidido para o langamento de
IRPJ estende-se ao langamento que com ele compartilha o mesmo
fundamento factual e para o qual ndo ha nenhuma razdo de ordem juridica
que lhe recomende tratamento diverso.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos

ACORDAM, os Membros do Colegiado, por maioria de votos, acolher a
preliminar de decadéncia para fatos geradores ocorridos até junho de 2001, vencida a
Conselheira Relatora, Sandra Faroni, que ndo acolhia. No mérito, por unanimidade de votos
rejeitar as demais as preliminares, indeferir o pedido de pericia e NEGAR PROVIMENTO
aos recursos., Ausente momentaneamente o Conselheiro Jodo Carlos de Lima Juanior.
Designado para redigir o voto quanto a decadéncia o Conselheiro Natanael Vieira dos Santos.

NATANAEL VIEIRA DOS ANTOS Relator Designado
EDITADO EM: ) % U 2009

Participaram da sessdo de julgamento os Conselheiros Sandra Maria Faroni
(Presidente), Jodo Carlos de Lima Junior (Vice Presidente), Mario Sérgio Fernandes Barroso,
José Carlos Passuello, José Sérgio Gomes (suplente convocado) e Natanael Vieira dos Santos .
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Relatorio

Cuida-se de recurso interposto DPA Miromar Ltda e Wendy e Jo@o
Floréncio dos Santos, em face da decisdo da 4* Turma de Julgamento da DRJ em Recife, que
julgou parcialmentes procedentes os langamentos formalizados para exigéncia de créditos
tributarios de IRPJ e de CSLL, em razdo de diferengas apuradas entre os valores escriturados €

os declarados/pagos relativamente aos anos-calendario de 2001 a 2005 Os autos de infragdo
foram lavrados com imposigdo de multa de 150%.

A agdo fiscal consistiu em verificar o recolhimento/declaragdo em DCTF dos
tributos em cotejo com a escrituragdo fiscal e contabil. Ndo tendo o contribuinte apresentado
seus livros contébeis, a tributacdo se deu com base no lucro arbitrado.

Informa a fiscalizagdo que, pelos elementos que carreou, a pessoa juridica foi
administrada de fato pelas pessoas fisicas dos senhores Jodo Floréncio dos Santos € Wendy
Floréncio dos Santos, os quais foram incluidos no pdlo passivo da relagdo tributdria na
condigdo de responséveis solidarios (termos de sujeigdo as fls. 518/519).

Em impugnagdo tempestiva o contribuinte alegou, em preliminar, nulidade
por cerceamento do direito de defesa. Disse ndo ser possivel saber quem realmente foi autuado
¢ do que haverd de s defender, € s insurgiu contra o arbitramento do lucro ¢ contra suposta

falta de clareza quanto aos valores das receitas tributadas.

Suscitouou decadéncia para os fatos geradores ocorridos entre janeiro e junho
de 2001, ante a ci€ncia do auto de infragdo em 07/07/2006;

r . . . . '
Quanto ao mérito, disse ser indevido o arbitramento do lucro, pois o fiscal
poderia ter apurado o lucro presumido. Aduziu ndo terem sido considerados os recolhimentos

havidos em trimestres anteriores. Insurgiu-se contra a multa de oficio aplicada, dizendo-a
confiscatoria, € contra a aplicagdo de juros a taxa Selic, dizendo-a inconstitucional. Ao final
requereu a interpretag@o benéfica (art. 112 do CTN), a produgdo de provas, inclusive a pericial,
e a decretag@o de improcedéncia do langamento.

As pessoas fisicas Wendel Floréncio dos Santos e Jodo Floréncio dos Santos,
algados pela fiscalizagdo a condi¢do de responséaveis solidérios, apresentaram defesas (fls.
744/752, 767/776, 1342/1350 e 1565/1574), por meio das quais contestam a sujei¢do passiva
que lhes foi atribuida, o que, a seu ver, inquinaria de nulidade os autos de infrago.

A Turma de Julgamento ndo se manifestou sobre a matéria relativa a
responsabilidade tributaria, por entender tratar-se de matéria de competéncia exclusiva da
Procuradoria da Fazenda Nacional. Conhecendo da impugnagio do contribuinte, julgou
parcialmente procedentes os langamentos, reduzindo a multa para 75%.

Cientes da decisdo em 26 de dezembro de 2007, a empresa e as pessoas
fisicas ingressaram com recurso em 24 de janeiro de 2008., reeditando as razdes declinadas na

impugnagdo. Xf
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Pelo Acorddo 101-96.960, de 15 de outubro de 2008, a antiga Primeira
Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes determinou o retorno dos autos a instancia a
quo , para apreciar as razdes de impugnac@o suscitadas pelos responsabilizados, relativas aos
termos de responsabilizag@o.

Pelo Acérddo n° 11-25.113, de 23/01/2009, a 3* Turma de Julgamento da
DRIJ em Recife julgou que a responsabilidade solidaria estad de acordo com as disposi¢des do
art. 124 do CTN.

No prazo recursal, os responsabilizados reiteraram os termos da impugnago
e aduziram, em sintese, as seguintes razdes de contestacio:

- os fundamentos legais indicados pela fiscalizagdo para a responsabilizagdo
sdo o art. 124 e o art. 135 do CTN;

- 0 art. 135 ndo pode ser usado, porque os nomes dos recorrentes ndo se
encontram nos contratos sociais;

- a decisdo da DRJ Recife baseou-se no paragrafo 1° do art. 124 do CTN, por
ter entendido que as pessoas fisicas teriam interesse comum na situagdo de fato que constituiu
o fato gerador da obrigagéo principal;

-a decisdo da DRIJ incorre em erro, pois imputa sujeigdo passiva por
presungdo baseada em indicios, sem nenhuma comprovagdo fatica do vinculo de interesse € da

participagdo solidaria das pessoas fisicas em relagdo ao crédito discutido;

- a sujei¢do solidaria s6 incide quando ha omissdo culposa dos responsaveis
solidérios.

Finalizam invocando os principios da verdade material, da legalidade, e o
brocardo in dubio pro réu.

E o relatorio.

P




Processo n® 10435.000532/2006-94 S1-CI1T2
Acérddo n.° 1102-00.041 FL.§

Voto Vencido

Conselheira Sandra Maria Faroni.

Constam dos autos recursos apresentados pela empresa e pelos senhores
Wendel Floréncio dos Santos e Jodo Floréncio dos Santos, todos tempestivos.

Recurso da empresa DPA.

Nulidade

A recorrente suscita cerceamento de defesa, alegando ndo se saber quem
realmente foi autuado e do que havera de se defender, e ainda, ser injustificado o arbitramento
do lucro, com célculos apoiados nos livros fiscais fornecidos pela empresa, € com falta de
clareza quanto aos valores das receitas tributadas.

O fato de o campo destinado a identificar o contribuinte trazer, além do nome
da empresa, o nome das pessoas fisicas indicadas como responsaveis, ndo cerceia a defesa da
pessoa juridica intimada. A possibilidade de cerceamento de defesa relacionada com o auto de

infragdo poderia ocorrer se a descrigdo dos fatos fosse de tal modo que nfo permitisse conhecer
a acusacdo. Nio foi esse 0 caso.

A acusagdo é muito clara: cotejando recolhimento/declaragdo em DCTF dos
tributos com a escrituragio da empresa, as autoridades fiscais constataram diferenga e, em face
da ndo apresentagdo dos livros contabeis, arbitraram o lucro. As receitas tidas como néo
declaradas estfo especificadas e demonstradas nas planilhas integrantes dos autos de infrago,
as quais se basearam nos assentamentos fiscais da propria empresa.

Rejeito a preliminar.
Decadéncia

A decisdo recorrida ndo acolheu a decadéncia suscitada pela Recorrente ao
argumento de que, ndo tendo ocorrido pagamento, o langamento deixa de se caracterizar como
“por homologa¢do”. Para as CSLL, a decisdo recorrida afastou a decadéncia também ao
fundamento de que o prazo ¢ de dez anos.

Em relagio a Contribui¢do Social, o entendimento desta Camara sempre foi
no sentido de que a decadéncia dessa exagdo se rege pelo CTN, sujeitando-se ao prazo de cinco
anos. O tema agora nio mais admite discussio, uma vez que é objeto de sumula vinculante do
STF (Sumula n° 8)

Quanto a natureza do langamento, é a legislacdo especifica do tributo que a
caracteriza .

O langamento por homologa¢do é o langamento tipo dos tributos cuja
legislagdo especifica determina que, ocorrido o fato gerador, o sujeito passivo apure por si

mesmo o tributo e faga o respectivo pagamento, se for o caso, independentemente de prévio
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exame da autoridade administrativa (art. 150). A natureza do langamento ndo se altera se no
exercicio dessa atividade o sujeito passivo ndo apura tributo a pagar. O que a autoridade
homologa ndo € o pagamento, mas a atividade exercida pelo contribuinte de apuragdo e, se for
0 caso, pagamento.

Em se tratando de tributos sujeitos a langamento por homologagio, ocorrido
o fato gerador a autoridade administrativa tem o prazo de cinco anos para verificar a exatiddo
da atividade exercida pelo contribuinte (apurag@o do imposto e respectivo pagamento, se for o
caso) e homologé-la. Dentro desse prazo, apurando omissdo ou inexatiddo do sujeito passivo
no exercicio dessa atividade, a autoridade efetua o langamento de oficio (art. 149, inc. V).
Decorrido o prazo de cinco anos sem que a autoridade, ou tenha homologado expressamente a
atividade do contribuinte, ou tenha efetuado o langamento de oficio, considera-se
definitivamente homologado o langamento e extinto o crédito (art. 150, § 4°), ndo mais se
abrindo a possibilidade de rever o langamento. Essa regra é excepcionada na ocorréncia de
dolo, fraude ou simulagdo quando, segundo a melhor doutrina, o prazo decadencial passa a ser

regido pelo art. 173, inciso [, do CTN.

Assim, a andlise da decadéncia reclama verificar, preliminarmente, se
ocorreu dolo, fraude e simulagdo, uma vez que, nesses casos, o termo inicial da contagem do
prazo de desloca para o previsto no art. 173 do CTN.

Néo obstante afastada a qualificagdo da multa em primeira instancia, esse
fato, por si sd, ndo basta para afastar o deslocamento do termo inicial para o art. 173 do
Cédigo. E que, nos termos da lei, o agravamento da multa exige a caracteriza¢do de sonegacdo,
fraude ou conluio, conforme definido nos artigos 71, 72 e 73 da Lei n® 4.502. de 1964, e para
excepcionar a contagem do prazo de decadéncia a partir da ocorréncia do fato gerador, a lei
exige apenas que se esteja na presenga de dolo, fraude ou simulagdo.

~ No caso, esta presente a acusagdo de simulagdo por interposta pessoa.

A prova da simulagdo € ardua, em razdo da prdpria circunstancia de os atos
serem praticados para ludibriar, buscando esconder a verdade, e na quase totalidade das vezes,
s6 € alcangével por meios indiretos, pela densidade de indicios e circunstancias. Como ensina
Francisco Ferrara' , a simulagdo escapa a uma prova direta, e “ melhor se deduz, se pode
argiiir, se infere por intuicdo do ambiente em que surgiu o contrato, das relagbes entre as

partes, do conteudo do negocio, das circunstancias que o acompanham”.

Os vérios elementos relevantes contextualizados pelo auditor fiscal, a meu
ver, constituem a prova indireta (vérios indicios convergentes) de que os senhores Jodo
Floréncio dos Santos ¢ Wendy Floréncio dos Santos sdo titulares de fato e administradores da
empresa. Destaca a fiscalizag@o que:

i- Dentincia formulada por ex-funcionario, acompanhada de documentos que
apontam fortes indicios de subfaturamento, aponta como reais proprietarios das empresas
Distribuidora Ky Doces Ltda e DPA Miromar Ltda as pessoas de Jodo Floréncio dos Santos,
Wendi Floréncio dos Santos e Josenilson Francisco da Silva. \\y

! Ferrara, Francisco- A simulacdo nos negdcios juridicos , Campinas: Red Livros, 1999, 9. 431
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-As pessoas que constam ou constaram como sécios da DPA tém alguma
relagdo funcional ou de parentesco com Jodo Floréncio dos Santos e/ou Wendy Floréncio dos

Santos.

- Em 25/05/1999 foi admitido como sécio o vigilante da DPA, José Vicente
da Silva, sogro de Jodo Floréncio dos Santos.

- O Sr. Wendy Floréncio dos Santos, intimado, informou ndo ser sécio da

empresa, mas sim vendedor e depois, encarregado do setor financeiro, tendo sido demitido em
janeiro de 2004 (Carteira de Trabalho e Termo de Rescisgo fls. 55/60).

- Os imoveis onde funciona/funcionou a empresa pertencem a Jodo Floréncio
dos Santos:

- Os prédios da Rua José Francisco de Almeida, de n® 101 (onde funcionou a
Distribuidora de Caramelos Ltda, antecessora da DPA Miromar Ltda.) e de n°® 145 (onde
funcionou a DPA Miromar Ltda.,) em virtude de decisdo judicial de 29/11/2004 se encontram
atualmente em nome da ex-conjuge de Jodo Floréncio dos Santos, mde de Wendy Floréncio
dos Santos, e também ex- sdcia da Distribuidora de Caramelos Ltda.

- Nos processos junto a Secretaria Estadual de Fazenda, de alteragdo de
endere¢co da DPA Miromar para a Rua dos Guararapes, a auditora fiscal estadual consignou
que, nos procedimentos de diligéncia, segundo informagdes colhidas na vizinhanga, constatou
que o verdadeiro cotista da empresa é um senhor que atende pelo nome de “Jodo dos
Confeitos”, concluindo que os sdcios que constam do cadastro da SEFAZ séo socios laranjas.

- Josenilson Francisco da Silva e Wendi Floréncio dos Santos estdo
registrados como empregados da DPA.

- O enderego residencial de Josenilson Francisco da Silva (ex sdcio da
Distribuidora Caramelo e apontado como sécio de fato da DPA e da Ky Doces) é um imével
pertencente a Jodo Floréncio dos Santos;

- No Registro de Empregados da DPA consta cancelado, em 03/02/2002, o
registro de Luiz Floréncio dos Santos na fungéio de estoquista, periodo que antecede seu
ingresso na Ky Doces, onde figura como sdcio junto com Guiomar Bigio da Silva

- No Registro de Empregados da DPA consta, na fun¢do de vigilante, o Sr.
José Vicente da Silva, casado com Guiomar Bigio da Silva, sdcia de direito da Ky Doces e mée
de Teresa Cristina Bigio da Silva, cénjuge de Jodo Floréncio dos Santos;

- O Sr. José Vicente da Silva passou da fung@o de vigilante para sécio da
DPA;

- Dos cartorios da Comarca de Caruaru foram obtidos traslados de sete
procuragdes, a saber:

- Outorgada por DPA Miromar Ltda. a Jodo Floréncio dos Santos, com
poderes para movimentar conta corrente mantida pela outorgante no Banco do Brasil, podendo
efetuar depdsitos, emitir e assinar cheques para retirada de dinheiro, tomar empréstimos e
financiamentos, assinando os respectivos contratos e quaisquer titulos de créditos, descontar

\?M;?
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duplicatas, entregando-as para cobranga, assinar quaisquer documentos exigiveis pelo banco
depositario para formalizagdo de negdcios da outorgante com a dita instituigdo financeira,
enfim, tudo que for necessario para o fiel e cabal cumprimento do mandato, podendo
substabelecer com ou sem reserva;

- Duas procuragdes outorgadas por Distribuidora Ki Doces, ambas para
Wendi Floréncio dos Santos e Josenilson Francisco da Silva, conferindo, entre outros poderes
aqui ndo transcritos, poderes amplos e gerais para, em nome da outorgante, pagar e receber
contas, comprar e vender mercadorias, promover cobran¢as amigaveis e judiciais, dando
recibos e quitagdes, movimentar contas bancdrias, assinando, aceitando, emitindo e endossando
cheques, verificando saldos e extratos, retirar taldes de cheques, abrir e encerrar contas
bancérias, representd-la perante qualquer agéncia bancaria, publica ou privada, endossar,
assinar e descontar duplicatas, representd-la perante reparti¢Ges publicas autarquias, etc.. Nas
duas procuragdes Wendi € qualificado ora como comerciante, ora como empresario, €
Josenilson € sempre qualificado como comercidrio.

- Quatro procuragdes em termos semelhantes as referidas supra, outorgadas
por Doce Mel Bombons Ltda, Doce Balas — Comércio de Bombons e Alimentos Ltda e por
Zuleide da Silva Nascimento (socia de direito de Doce Balas — Comércio de Bombons e
Alimentos Ltda) a Wendi Floréncio dos Santos, qualificado como empresario

- No ano de 2004, Wendi Floréncio dos Santos recebeu de Distribuidora Ky
Doces Ltda, rendimentos de trabalho assalariado e rendimentos de trabalho sem vinculo
empregaticio.

- Declaragdes/depoimentos prestados por diversos funciondrios confirmam os
fatos constatados, bem como a titularidade de fato de Jodo Floréncio dos Santos ¢ Wendi

Floréncio dos Santos em relagio 2 DPA Miromar, acrescendo outras informagdes, dentre as
quais a forma como eram praticados os ilicitos fiscais (fls. 206/287). Nesses depoimentos sdo
identificados dois caminhdes utilizados no transporte das mercadorias, um dos quais registrado
em nome de Wendi € o outro em nome da Distribuidora de Caramelos Ltda.

Configurada a simulagdo mediante interposi¢do de pessoa, o termo inicial da
decadéncia se rege pelo art. 173, I, do CTN, vebis:

“Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado,”

Para o periodo mais antigo (1° trimestre do ano-calendario de 2001) o prazo
decadencial teve seu curso iniciado em 1° de janeiro de 2002, que € o primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado, e a decadéncia se operaria em
1° de janeiro de 2007. Como a ciéncia do auto de infragdo se deu em julho de 2006, ndo
procede a argliigdo de decadéncia suscitada. '

Rejeito a preliminar.

Possibilidade de apuragéo pelo lucro presumido. )/
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A Recorrente se insurge contra o arbitramento do lucro, alegando que, sendo
ela optante pelo lucro presumido, e tendo os fiscais como conhecer a receita bruta, a tributagdo

deveria ter sido feita com base nos percentuais do lucro presumido, aduzindo que o
arbitramento, no caso, desrespeita principios da capacidade econémica do contribuinte e
representa pratica de confisco.

Quanto ao arbitramento levado a efeito pela autoridade fiscal, ndo ha como
afasta-lo, tendo em vista que o langamento ¢ atividade vinculada e obrigatoria, ndo podendo a

autoridade, sob pena de responsabilidade, deixar de pratica-la. Nesse mister, deve apurar o
tributo, de acordo com os preceitos legais, € com base nos elementos que alcangar.

O art. 530 do Regulamento do Imposto de Renda aprovado pelo Decreto n°
3.000, de 26 de margo de 1999, dispde:

“Art. 530. O imposto, devido trimestralmente, no decorrer do
ano-calendario, serd determinado com base nos critérios do
lucro arbitrado, quando (Lei n° 8.981, de 1995, art. 47, e Lei n°
9.430, de 1996, art. 1°):

I — o contribuinte, obrigado a tributagdo com base no lucro real,
ndo mantiver escrituragdo na forma das leis comerciais e fiscais,
ou deixar de elaborar as demonstragdes financeiras exigidas
pela legislagdo fiscal;

Il — a escrituragdo a que estiver obrigado o contribuinte revelar
evidentes indicios de fraudes ou contiver vicios, erros ou
deficiéncias que a tornem imprestavel para:

a) identificar a efetiva movimentagdo financeira, inclusive
bancaria; ou

b) determinar o lucro real;

III - o contribuinte deixar de apresentar a autoridade tributdaria
os livros e documentos da escrituragdo comercial e fiscal, ou o
Livro Caixa, na hipdtese do paragrafo unico do art. 527,

IV — o contribuinte optar indevidamente pela tributa¢do com
base no lucro presumido,

V — 0 comissario ou representante da pessoa juridica estrangeira
deixar de escriturar e apurar o lucro da sua atividade
separadamente do lucro do comitente residente ou domiciliado
no exterior (art. 398);

VI — o contribuinte ndo mantiver, em boa ordem e segundo as
normas contabeis recomendadas, Livro Razdo ou fichas
utilizados para resumir e totalizar, por conta ou subconta, os
langamentos efetuados no Diario.” (Grifou-se)

No caso, os elementos dos autos atestam a concretizagdo da hipotese prevista
no inciso III da art. 530, acima transcrito. A contribuinte, ndo obstante as intimagdes €
reintimagdes que lhe foram dirigidas, ndo apresentou os livros Diario e Raz8o nem o livro
Caixa. Em conseqiiéncia, alternativa outra ndo restou sendo o arbitramento do lucro, tendo

agido rigorosamente de acordo com a let (art. 47 da Let n9 8.081, de 1005).
=~
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Contesta a Recorrente o coeficiente de arbitramento utilizado pelo fisco,
alegando que deveria ter sido aplicado o percentual de 8% (e ndo 9,6%). Ocorre que o
coeficiente de 8% se aplica para as pessoas juridicas autorizadas a optarem pelo lucro
presumido, forma de tributagdo que exige a manutengdo do Livro Caixa, no qual devera estar

escriturada toda a movimentagdo financeira, inclusive bancéria, situagdo em que ndo se
enquadra a Recorrente.

Consideragdo de recolhimentos havidos em trimestres anteriores.

Alega a recorrente que o autuante, ao apurar a nova base de célculo na
Planilha n°® 5, encontra valor devido e dele abate o valor pago. Encontrando diferenca a favor
do Fisco, faz o langamento. Encontrando diferenca a favor do recorrente, aponta valor zero,
ndo deduzindo valores de tributos recolhidos em trimestres anteriores.

Esse argumento, que ja fora apresentado na impugnacdo, foi rejeitado pela
decisdo de primeira instdncia ao fundamento de que a interessada ndo trouxe aos autos
nenhuma prova ou sequer indicios de que teria havido pagamentos além dos débitos declarados

em DCTF, os quais, conforme demonstrado nos autos, foram deduzidos pela fiscalizagdo
quando da apuragdo do crédito tributério langado.

No recurso, a interessada limita-se a repetir as alegagdes deduzidas na
impugnagdo, sem trazer as provas reclamadas pela Turma Julgadora.

Multa de oficio aplicada e juros de mora.

As argliigdes de inconstitucionalidade ou ilegalidade de normas, inclusive
quanto a alegada natureza confiscatdria da multa escapam 4 al¢ada deste Conselho.

Sobre o tema, a Simula n° 2, do Antigo Primeiro Conselho de Contribuintes,
enuncia: “O Primeiro Conselho de Contribuintes ndo é competente para se pronunciar sobre a
inconstitucionalidade de lei tributaria”.

Especificamente sobre os juros de mora. a matéria também se encontra
sumulada: Simula 1° CC n° 4: 4 partir de 1° de abril de 1995, os juros moratérios incidentes
sobre débitos tributdrios administrados pela Secretaria da Receita Federal sdo devidos, no
periodo de inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e Custédia -
SELIC para titulos federais.

Descabida as invocagdo ao art. 112 do CTN, uma vez que no se materializou
duvida quanto a qualquer das hipéteses previstas nos seus incisos [ a IV.

Finalmente, tenho como ndo formulado o pedido de pericia, uma vez que
genérico, em desacordo com o inciso IV do art. 16 do Decreto n° 70.235, de 1972.

Recursos de Wendy Floréncio dos Santos e Jodo Floréncio dos Santos
quanto a responsabilizagio.

A fiscalizagdo imputou responsabilidade societaria solidaria as pessoas
fisicas indicadas, mencionando o art. 124 c/c 135 do CTN, por ter concluido que a pessoa
juridica, no periodo fiscalizado, foi administrada de fato pelas referidas pessoas fisicas.

/
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Os Capitulos IV e V do Titulo Segundo do Livro Segundo do CTN tratam,
respectivamente, do Sujeito Passivo (compreendendo os artigos 121 a 127) e da

Responsabilidade Tributdria (compreendendo os artigos 128 a 138).

Essa sistematizagdo conduz ao entendimento de que as pessoas referidas na
responsabilidade tributéria tratada nos artigos 128 a 138 nfo s&o sujeito passivo da obrigacdo

tributdria, mas poderdo ter que pagar o tributo e/ou penalidade pecunidria. Sujeito passivo é
tratado no Capitulo IV, que compreende apenas os artigos 121 a 127.

O artigo 121 define o sujeito passivo da obrigagdo principal como sendo a
pessoa obrigada ao pagamento do tributo ou penalidade pecunidria (caput), e explicita duas
classes de sujeito passivo (paragrafo unico), a saber: (i) contribuinte, quando tenha relagdo

pessoal e direta com a situagdo que constitua o respectivo fato gerador; (i) responsavel,
quando, sem revestir a condi¢do de contribuinte, sua obrigagdo decorra de disposi¢do expressa

de lei.

O art. 124, compreendido dentro da se¢do que trata do sujeito passivo, ndo se
presta para definir quem € o sujeito passivo, mas apenas determina que, havendo pluralidade de
pessoas na condigdo de sujeito passivo de uma mesma obrigagdo tributaria (por terem relagdo
pessoal e direta com a situagdo que constitua o fato gerador, ou por designagio de lei), sdo elas
solidariamente obrigadas. O art. 125 trata dos efeitos da solidariedade.

O artigo 124, I por si s6, ndo ¢ suficiente para inserir os administradores (de
direito ou de fato) como responsaveis pelo crédito tributario.

Dessa forma, o fundamento legal para a inclusdo das referidas pessoas fisicas
ha que ser buscado no art. 135 do CTN, indicado pela fiscalizagdo em combinagdo com o 124..

De fato, ao art. 135 do CTN dispde que:

Art. 135, Sdo pessoalmente responsaveis pelos créditos
correspondentes a obrigagdes tributarias resultantes de atos
praticados com excesso de poderes ou infragdo de lei, contrato
social ou estatutos:

I-(.)
ma-(.)

III - os diretores, gerentes ou representantes de pessoas juridicas
de direito privado.

Como ja me manifestei ao apreciar a decadéncia, considero que a fiscalizag@o
logrou demonstrar, mediante prova indireta, que os verdadeiros administradores da pessoa
juridica praticaram simulag8o mediante interposicdo de pessoas: colocaram formalmente
terceiros a frente da sociedade para esconder os verdadeiros donos/administradores, de modo a
livra-los da responsabilidade tributdria pelo descumprimento das obrigagbes fiscais da
empresa, recaindo a responsabilidade apenas sobre essas pessoas (“laranjas”), muito
provavelmente sem patriménio para salda-las.

E fora de qualquer divida que a simulagio representa infracdo de lei |
justificando plenamente a responsabiliza¢do nos termos do art. 135 do CTN. \\p
V 1
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Pelas razdes expostas, rejeito as preliminares, indefiro o pedido de pericia e
nego provimento aos recursos.

—

Sandra Faroni - Relatora..
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Voto Vencedor

Conselheiro Natanael Vieira dos Santos.

De inicio, registre-se que nio abordarei, dentre outros aspectos, acerca da
modalidade de langamento a que se sujeitam os tributos, mas tdo-somente sobre a contagem do
prazo da decadéncia, até porque a natureza homologatéria do langamento ja foi, com
propriedade, delineada pela nobre relatora, Conselheira Sandra Maria Faroni. '

O que se coloca em exame diz respeito a repercussdo, ou ndo, do instituto da
decadéncia para os fatos geradores ocorridos entre janeiro € junho de 2001, ante a ciéncia do

auto de infracio em 07/07/2006, a depender de aplicabilidade da regra estabelecida no art. 150,
§ 4° ou aquela prevista no art. 173 do CTN.

Com a devida vénia da douta relatora, ouso dela divergir apenas quanto a
forma de contar o prazo decadencial, ou seja, em manter a contagem na forma do art. 173 do

CTN sob entendimento de que irrelevante ter ocorrido o afastamento da multa agravada de
150%. Nesse sentido:

“Ndo obstante afastada a qualificacdo da multa em primeira
instdncia, esse fato, por si sO, ndo basta para afastar o
deslocamento do termo inicial para o art. 173 do Cédigo. E que,
nos termos da lei, o agravamento da multa exige a
caracterizagdo de sonegag¢do, fraude ou conluio, conforme
definido nos artigos 71, 72 e 73 da Lei n° 4.502. de 1964, e para
excepcionar a contagem do prazo de decadéncia a partir da
ocorréncia do fato gerador, a lei exige apenas que se esteja na
presenga de dolo, fraude ou simulagdo.”

Niao é demais repisar estar assente na doutrina e na jurisprudéncia que a
fraude se caracteriza em razdo de uma agdo ou omissdo, de uma simulag¢@o ou ocultagdo, €
pressupde sempre a intengdo de causar dano a Fazenda Publica, num propdésito deliberado de se
subtrair no todo ou em parte uma obrigaggo tributaria. Assim, ainda que o conceito de fraude
seja amplo, deve sempre estar caracterizada a presengca do dolo, um comportamento
intencional, especifico, de causar dano 4 Fazenda Publica, mediante a utilizagdo de
subterfugios que escamoteiam a ocorréncia do fato gerador ou retardam o seu conhecimento
por parte da autoridade fazendaria.

O dolo ¢ elemento especifico da sonegagdo, da fraude e do conluio, que os
diferenciam da mera falta de pagamento do tributo ou da simples omissdo de rendimentos na
declaragio de rendimentos, seja ela pelos mais variados motivos que se aleguem. Dessa forma,
o intuito doloso deve estar plenamente demonstrado na autuagdo, sob pena de nao restarem
evidenciados os ardis caracteristicos da fraude, elementos indispensaveis para ensejar o
langamento da multa qualificada.

Desses conceitos infere-se que agdo dolosa caracteriza-se, de uma forma

genérica, pela distorgdo ilicita das formas juridicas, materializando-se na falsidade ideoldgica
ou material. A simulagdo deve ser entendida dentro do contexto de fraude, razdo pela qual, no

4
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entender deste Conselheiro, se a instdncia “a guo” excluiu a multa qualificada de 150%,

afastou a agfio dolosa ou que, no caso, ndo estavam presentes os elementos que caracterizam a
fraude.

Ora, afastada pela instincia “a quo” a multa qualificada de 150%, e, tendo
em conta que esta ndo foi objeto de recurso de oficio, ausentes estdo as condutas descritas nos
artigos 71, 72 e 73 da Lei n° 4.502, de 1964, ou seja, sonegagdo, fraude ou conluio, €, por
conseqiiéncia, ser aplicdvel como regra do prazo decadencial aquela estabelecida no § 4° do
artigo 150, do CTN, uma vez que se trata de norma especifica, aplicavel aos tributos langados
por homologac8o, onde o inicio da contagem do prazo de decadéncia se verifica na data de
ocorréncia do fato gerador tributario.

Para que se atente quanto & adequada contagem do prazo decadencial nos
tributos lan¢ados por homologagdo, ha de se recorrer a melhor doutrina pétria, e, para tanto
trago a colagdo ensinamentos do Professor Eurico Marcos Diniz de Santi que, ao tratar sobre a
regra juridica que define o marco inicial da decadéncia dos tributos langados por homologago,
assim se expressa:

“O “fato gerador” dessa regra decadencial iniciard seu curso de cinco anos
com a ocorréncia do evento juridico tributdrio, conforme dispbe expressamente a primeira
parte (grifei) do § 4°do art. 150 do CIN.” De forma que, transcorrido esse lapso temporal, a0
seu final “consolidam-se simultaneamente a homologagdo tdcita, a perda do direito de
homologar expressamente e, conseqiientemente, a impossibilidade juridica de langar de

oficio.” (Decadéncia e Prescri¢do no Direito Tributario, 1% Ed., Ed. Max Limonad, Sdo Paulo,
2000, p.168).

No mesmo diapasdo entoam renomados tributaristas, todos no sentido de que

“tratando-se de langamento por homologagdo, o direito de a Fazenda Piblica homologar o
langamento — ou, obviamente, de ndo fazé-lo, e langar eventuais diferen¢as — extingues em
cinco anos, contados da ocorréncia do fato gerador”. Assim se manifestam os tributaristas
Professor Ives Gandra da Silva Martins ¢ Hugo de Brito Machado Segundo (Decadéncia e
Prescri¢do - 2* Tiragem, S@o Paulo, Ed. RT: CEU, 2008 - Pesquisas Tributarias — Nova Série —
n° 13 - ps. 29 € 306).

A regra para contagem do prazo decadencial aplicada aos tributos langados
por homologagdo ja foi apreciada por diversas vezes pelo antigo Primeiro Conselho de
Contribuintes que se posicionou nesse mesmo sentido, qual seja, tratando-se de tributo langado
por homologag@o, a contagem do prazo decadencial tem seu termo inicial na data de ocorréncia
do fato gerador (Recursos 136.567, relator a Conselheira Ivete Malaquias Pessoa Monteiro, em
08/07/2004, 149.111, Relator o Conselheiro Leonardo de Andrade Couto, em 01/11/2007 e
131.575, relator o Conselheiro José Henrique Longo, em 19/05/2005).

Dos autos examinados, verifica-se que o Auto de Infragdo teve sua ciéncia
pelo contribuinte em 07/07/2006, abarcando como periodo fiscalizado os anos-calendario 2001
a 2005, onde indevidamente incluiu o periodo de janeiro a junho de 2001, ja atingido pela
decadéncia, como preconiza o § 4° do art. 150 do CTN. Esgotado, portanto, o prazo para a
Fazenda Publica constituir o crédito tributério referente ao IRPJ e a CSLL nesse periodo.

X
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Em conclusao, por todo o exposto, voto no sentido de acolher a preliminar de
decadéncia para os fatos geradores do IRPJ e da CSLL ocorridos entre janeiro e junho de 2001.

i g

Natanael Vieira dos San s - Redator designado.

A/
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