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PIS. DECADENCIA. O direito 3 Fazenda Nacional constituir os
créditos relativos para o PIS, decai no prazo de cinco anos
fixado pelo Cddigo Tributdrio Nacional (CTN), pois inaplicdvel
na espécie o artigo 45 da Lein® 8.212/91.

BASE DE CALCULO. CONTESTA(;AO GENERICA.
AUSENCIA DE PROVAS. MANUTENCAO DO VALOR
APURADO PELA FISCALIZAGCAO. Alegagio genérica sobre
imprecisdo na apuragiio de base de cilculo, desacompanhada de
provas e que, inclusive, despreza retificacio determinada pela
instincia a quo, ndo € suficiente para infirmar os valores
demonstrados pela fiscalizagio.

Recurso provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:

ADLIM - TERCEIRIZACAO EM SERVICOS LTDA.

ACORDAM o0s Membros da Terceira Cimara do Segundo Conselho de
Contribuintes, em dar provimento parcial ao recurso, nos seguintes termos: I) por maioria
de votos, em acolher a decadéncia para considerar decaidos os periodos anteriores a junho
de 1997. Vencidos os Conselheiros Emanuel Carlos Dantas de Assis (Relator), Odassi Guerzoni

- “Filho e Antouio Bezerra Neto que afastavam a decadéncia. Designado o Conselheiro Dalton
César Cordeiro de ‘Miranda para redigir o voto vencedor; e ¥I) quanto ao restante, por
unanimidade de votos, em negar provimento no restante.

Sala das Sessdes, em 28 de fevereiro de 2007.

AZJ/
tonioBezerra Neto

Relator-Designado

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Antonio Ricardo Accioly Campos
(Suplente), Silvia de Brito Oliveira, Valdemar Ludvig, Odassi Guerzoni Filho e Eric Moraes de
Castro e Silva.
Ausente, justificadamente. o Conselheiro Cesar Piantavigna.
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Trata-se do Auto de Infracdo de fls. 04/10, com ciéncia em 06/06/2002, relativo
ao PIS Faturamento, periodos de apuragio compreendidos entre 01/1996 a 01/1999, no valor
total de RS 599.262,95, incluindo juros de mora e multa de 75%.

O langamento deve-se 2 insuficiéncia de recolhimentos, constatada nos
procedimentos de verificagdes obrigatérias. A apuragio, demonstrada pela fiscalizagdo nas
planiihas de fls. 28/35, se deu com base no Livro de Registro de Servigos Prestados-Apuragio de
ISS, cujos valores estdo discriminados na planilha de Informagdes 2 SRF devidamente assinada
~ pelo sécio da empresa, fls. 18 a 27,

Na impugnagio a autuada argii o seguinte, conforme o relatério da DRJ que
reproduzo por bem resumir as alegagdes (fls. 88/89):

- como consideragdes preliminares, expde seu entendimento sobre a legislacdo tributdria
em ‘sentido amplo, quanto a competéncia tributdria de normas gerais da lei
complementar;

- discorre amplamente sobre o instituto da decadéncia, indicando que em se tratando de
tributos sujeitos a ulterior homologagdo pela Administragdo, o pagamento realizado pela
contribuinte somente se torma definitivo e imeodificdvel com a homologagdo expressa da
autoridade administrativa competente ou com o transcorrer dos cinco anos previstos no
art. 150, § 4° do CTN sem qualquer manifestagdo da Fazenda Publica:

- gquanto a base de cdlculo defende que hd valores que ndo foram recolhidos ao Fisco,
entretanto, ndo atingem o montante exigido; por mais que goze de presuncdo de
legitimidade, a autoridade fiscal ndo tem o poder de determinar base de cdlculo baseada
em suas proprias consideragcdes; o 6nus da prova dos elementos constitutivos € exclusivo
do Fisco, que tem obrigacdo de deixar demonstrada a pertinéncia dos valores que leva a
lancamento; agir de forma diferente ocasiona cerceamento do direito de defesa. .

Transcreve acérdao e voro do Conselho de Contribuintes.

- indica que as bases de cdlculo encontram-se eivadas de imprecisdo; que ndo foram
abatidos os descontos incondicionais constantes das nowas fiscais de presta¢do de
servigo e valores reridos por Orgdos piiblicos, conforme refagdo que anexa;

A DRIJ converteu o julgamento em diligéncia (fls. 65/68, Resolucdo n® 74, de
17/04/2003), objetivando, basicamente, verificar os valores da base de cilculo e da retengdo na
fonte informada na impugnagio, bem como juntar a petn;ao inicial do processo judicial com
decisdo a fl. 36.

O resultado da diligéncia, consolidado no Termo de Encerramento de fls. 77/84,
apurou os valores retidos a deduzir, sendo que aberto prazo para a autuada se pronunciar esta se
quedou calada.

Quanto a0 processo judicial referido, foram acostadas as fls. 73/76, dando de que
o Mandado de Seguranca n° 2001.05.00.002113-7 objetiva, em relagdo ao PIS e & COFINS,
tratamento isondmico com as instituigdes financeiras, cooperativas e revendas de veiculos

usados (ver fl. 74).
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A 2* Turma da DRJ, nos termos do Acdrdio de fls. 86/95, deu provimento parcial
3 impugnagdo, para excluir do langamento os valores das retengGes comprovadas pela diligéncia.

O Recurso Voluntirio de fls. 100/111, tempestivo (fls. 99/100), insiste na
decadencial parcxal a atingir os fatos geradores até maio de 1997 (cinco antes do lzmgamento) e
na alegaciio de imprecisio na apuragio da base de célculo.

Repetindo os termos da impugnacio, afirma que “as bases de cdlculo sobre as
quais se assenta a ilegitima pretensio do fisco nio constam devidamente explicitadas no
questionado auto de infragio”, e que “nio foram abatidos — principalmente — descontos
incondicionais constantes nas notas fiscais de presta¢iio de servigo e valores retidos por Orgios
Publicos, tudo conforme relagio anexada a presente pega defenséria” (fl. 110).

As fls. 112/113 ddo conta do arrolamento de bens regular, objeto do processo n°
10435.001924/2002-47.

E o relatério.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR EMANUEL CARLOS DANTAS DE ASSIS
VENCIDO QUANTO A DECADENCIA

O Recurso Voluntirio é tempestivo e atende aos démais requisitos previstos no
Decreto n°® 70.235/72, pelo que dele conhego.

As questdes a tratar sdo duas: o prazo decadencial para lancamento do PIS e a
imprecisdo (ou niio) na base de cilculo apurada pela fiscalizagio.

Decadéncia é matéria de ordem publica, a ser reconhecida de oficio quando

“estabelecida por lei, como alids ji determina o art. 210 do Cédigo Civil de 2002. Somente a

decadéncia convencional é que nio € suprida de oficio, embora possa ser requerida a qualquer
€poca, nio se submetendo a preclusio (art. 211 do mesmo Cddigo).

No caso dos autos nio ocorreu a caducidade do PIS, cujo prazo € dez anos, a
contar do fato gerador. Como a ciéncia do langamento ocorreu em 06/06/2002, e o periodo de
apuragio mais antigo € 01/96, nenhum foi atingido pela decadéncia.

Sendo um tributo sujeito ao lancamento por homologagio, em que © sujeito
passivo obriga-se a antecipar o pagamento, a contagem do prazo decadencial tem inicio na data
de ocorréncia do fato gerador, a luz do art. 150, § 4°, do Codigo Tributdrio Nacional (CTN).
Segundo este pardgrafo o prazo € de cinco anos, “Se a lei ndo fixar prazo & homologag#o...”. Mas
no caso das contribui¢des para a Seguridade Social, a exemplo da COFINS e do PIS/Pasep, tal
prazo € de dez anos, a teor do art. 45, [, da Lei n® 8.212, de 24/07/1991.

Dispde o referido texto legal:

"Art. 45, O direito du Seguridade Sccial apurar e constituir seus créditos extingue-se
apds 10 (dez) anos contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o crédito poderia ter sido
constituido;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio formal, a
constituigdo de crédito anteriormente efetuada.”

Observe-se que a norma inserta no inciso I do art. 45 da Lei n® 8.212/91
corresponde a do art.’ 173, 1, do CTN, com a diferenca de que a Lei Complementar estabelece
regra geral, a atingir todos os tributos para os quais lei especifica nio determine prazo especial,
enquanto que a Lei n® 8.212/91 é propria das contribuigbes para a Seguridade Social. Assim,
tanto o art. 173, I, do CTN, quanto o art. 45, I, da Lei n° 8.212/91, devem ser lidos em conjunto
com ¢ art. 150, § 4° do CTN, de forma a se extrair da irterpretagio sisterndtica a norma aplicdvel
aos lancamentos por homologagdo, segundo a qual o termo inicial do prazo decadencial € o dia
de ocorréncia do fato gerador, em vez do primeiro dia do ano seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado. _

O termo inicial ou dies a quo é contado sempre da ocorréncia do fato gerador,
independentemente de ter havido a antecipac¢do de pagamento determinada pelo § 1° do art. 150
do CTN. Neste ponto importa investigar a respeito do que se homologa - se o pagamento
antecipado, ou toda a atividade do sujeito passivo. Ressaltando-se que hd intimeras opinides
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" em contririo, segundo as quais ndo hd lan¢amento por homologagio se nd3o houver pagamento

antecipado,’ filio-me & corrente minoritdria a qual pertence José Souto Maior Borges,” que
entende haver homologacgio da atividade do contribuinte, consistente na identificagio do fato
gerador e apuragio do imposto, que deve ser antecipado somente se devido.

Por oportuno, cabe lembrar o langamento do Imposto de Renda da Pessoa Fisica,
em gque o contribuinte, apds computar os valores retidos pela fonte pagadora, calcula o imposto
anual podendo chegar a trés resultados diferentes: valor devido, zero ou imposto a restituir, Apds
o cdlculo, o sujeito passivo preenche e entrega a declaragfio, devendo antecipar o pagamento se
apurou valor a pagar, ou entdo aguardar a restituiglio, caso os valores retidos tenham sido
maiores que o imposto devido anualmente.

o A Secretaria da Receita Federal, apds processar a declara¢fio, emite uma
notificacdo, através da qual o auditor fiscal homologa expressamente todo o procedimento do
contribuinte, ji que confirma o imposto a restituir ou o valor zero, ou ainda, caso tenha apurado
valor diferente, procede ao langamento desta diferenca. Quando a autoridade administrativa
confirma o valor declarado pelo sujeito passivo, € expedida uma notificagiio ao sujeito passivo e
tem-s¢ 0 lancamento por homologaciio; quando o valor apurado pela autoridade € maior, ao
invés de uma notificagio lavra-se um auto de infraciio, procedendo-se ao lancamento de oficio.

Nos outros tributos langados por homologagdo — hoje quase todos o sdo -, ©
procedimento n3o € substancialmente diferente, sendo que em vez de notificagdo expressa na
grande maioria dos casos ocorre a homologagio ficta, na forma do previsto no § 4° do art. 150 do
CTN.

Ora, se a autoridade administrativa homeloga um valor zero, ou uma
restituicio, evidente que nio estd homoiogando pagamento. A redagio do caput do art. 150 do
CTN emprega o termo pagamento para informar o dever de sua antecipagdo (*... tributos cuja
legislag@o awribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento ...), nio para dizer de

- sua homologagdo. Esta refere-se 2 atividade (ou procedimento) do sujeito passivo (“... a referida

autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a
homologa.”

A despeito de posigdes divergentes, entendo que o art. 146, III, “b”, da
Constitui¢do Federal, ao estatuir que cabe a lei complementar estabelecer normas gerais sobre
decadéncia. n3o veda que prazos decadenciais especificos sejam determinados em lei ordindria.
Apenas no caso de normas gerais € que a Constituigio exige lei complementar. Destarte,
enquanto o CTN, na qualidade de lei complementar, estabelece a norma geral de decadéncia em
cinco anos, outras leis podem estipular prazo distinto, desde que tratando especificamente de um

! No sentido de que nio langamento por homologagio se ndo houver pagamento, veja-se Carlos Mirio da Silva
Velloso, “A decadéncia e a prescrigdo do crédito tributdrio — as contribuicGes previdencidrias - a lei 6.830, de
22.9.1980: disposi¢fes inovadoras”(itdlico), in Revista de Direito Tributdrio n® 9/10, 830 Paulo, Ed. Rev. dos
Tribunais, jul-dez de 1979, p. 183; Mary Elbe Gomes Queiroz Maia, Tributacdo das Pessoas Juridicas, Brasilia, Ed.

-UnB, 1997, p. 461; Luciano Amaro, Direito Tributdrio Brasileiro, S3o Paulo, Ed. Saraiva, 1999, p. 384

? José Souto Maior Borges, in Langamento Tributdrio, Rio de Janeiro, Ed. Forense, 1981, p. 443, leciona que
homologa-se a “atividade do sujeito passivo, nio necessariamenig o'pagamento do tributo. O objeto da homologagio
ndo serd entio necessariamente o pagamento,”
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fributo ou de uma dada espécie tributdria. E o que faz a Lei n° 8.212/91, ao dispor sobre as ™~

contribuicGes para a seguridade social.

Ressalte-se a dicgdo do art. 146, 101, “b”, da Constituigio, segundo ¢ qual “Cabe 2
lei complementar estabelecer normas gerais de legislagdio tributdria, especialmente sobre
obrigagdo, langamento, crédito, prescrigio e decadéncia tributdrios”. Este dispositivo
constitucional niio se refere, especificamente, aos prazos decadencial e prescricional. Destarte, o
prazo de decadéncia e prescri¢io geral de cinco anos até poderia nio constar do CTN. Neste
sentido as palavras de Roque Antonio Carraza, in Curso de Direito Constitucional Tributério,
Sio Paulo, Malheiros, 9* edigdo, 1997 p. 438/484:

. a lei complementar, ao regular a prescngao e a decadéncia tribudria, deverd limitar-
- se a apontar diretrizes e regras gerais. (...) Ndo é dado, porém, a esta mesma lei
complementar entrar na chamada ‘economia interna’, vale dizer, nos assuntos de
peculiar interesse das pessoas politicas. (...) a fixagdo dos prazos prescricionais e
decadenciais depende de lei da prdpria da prdpria entidade tributante. Ndo de lei
complementar. (..} Falando de modo mais exato, entendemos que os prazos de
decadéncia e de prescrigdo das ‘contribui¢ées previdencidrias’, sdo, agora, de 10 {dez)
anos, a teor, respectivamente, dos arts 45 ¢ 46 da Lei n° 8.212/91, que, segundo
procuramos demonstrar, passam pelo teste da constitucionalidade.

Nesta linha também o pronunciamento de Wagner Balera, in As Contribuigdes
Sociais no Sistema Tributirio Brasileiro, obra.coletiva coordenada por Hugo de Brito Machado,
Sio Paulo, Dialética/ICET, 2003, p. 602/604, quando, comentando acerca da funcgio da lei’
complementar, afirma, verbis:

E certo, que, com a promulgagdo da Constituido de 1988, o assunto ganhou valor

__—  __— ___nornativo, notadamente pelo que respeita ae disposto na alinea ¢ do inciso Ill, de

transcrito art. 146, quando cogita da disciplina concernente aos temas da prescricdo ¢
da decadéncia.

Alias, importa considerar que o tema, embora explicitado pela atual Constirnigdo,
ndo € novo quanto a esse ponto especifico.

Quando cuidou das normas gerais, a Constituicdo de 1946, dispondo acerca dos
temas do direito financeiro e de previdéncia social admitia (art. 5°, XV, b, combinado
com o art. 6°) que a legisiagdo estadual supletiva e a complementar rambém poderiam
cuidar desses mesmos assuntos.

Coalescem, também agora, no ordenamento normativo brasileiro, as competéncias
do legislador complementar — que editard as normas gerais — com as do legislador
ordindrio — que elaborard as normas especificas — para disporem, dentro dos diplomas
legais que lhes cabe elaborar, sobre os temas da prescri¢io e da decadéncia em matéria
tributdria.

A norma geral. disse o grande Pontes de Miranda: “¢ uma lei sobre leis de
tributacdo”. Deve, segundo o meu entendimento, a lei complementar prevista no art.
146, 111, da Superlei, limitar-se a regular 0 método pelo qual serd contado o prazo de
prescrigdo; dispor sobre a interrupgdo da prescrigdo e fixar, por igual, regras a respeito
do reinicio do curso da prescrigdo.

Todavia, serd a lei de tributagdo o lugar de defini¢do do prazo de prescrigio

aplicdvel a cada tributo.
L»i 6
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A norma de regéncia do tema, nos dias atuais, é a Lei de Organizacdo e Custeio
da Seguridade Social, promulgada aos 24 de julho de 1991. (Negritos ausentes do
original). ) ’

Quanto ao enquadramento do PIS como contribuigio para a Seguridade Social,
ndo deveria existir qualquer divida face ao art. 239 da Constitui¢do, que o destina para o seguro-
desemprego e abono-desemprego. Ambos integram a assisténcia social que, como é cedigo, é um
dos trés segmentos da Seguridade Social (os outros dois sdo.saide e previdéncia, na forma dos
194 a 294 da Constituigio).

Para as contribuigdes importa a destinagdio legal do tributo, que ndo se confunde,
vale ressaltar, com a aplicaciio efetiva do produto arrecadado. Por imposigio constitucional, a
finalidade das contribuices obriga o legislador ordindrio a que determine, na lei que as cria,
sejam os recursos arrecadados destinados a um fim especifico.

Diferentemente do art. 145 da Constituig@o, que divide o género tributo segundo
um critério estrutural, vinculado ao aspecto material da hipdtese de incidéncia - imposto se o
niicleo da hipétese de incidéncia for desvinculado de qualquer atividade estatal; taxa se
vinculado a uma prestagio de servico ou ao exercicio do poder de policia do Estado; e
contribui¢io de melhoria se vinculado a uma valorizagdo de imdvel decorrente de obra priblica -,
o art, 149 da Constitui¢io adota um critério exterior 4 estrutura da norma (critério funcional ou
finalistico). As contribuicdes do art. 149 sdo de trés subespécies: 1) “contribuigdes sociais”, vale
dizer, contribui¢des com finalidade social, que se dividem em contribui¢des para a Seguridade
Sociais e contribui¢cdes sociais gerais, estas destinadas a outros setores que nio a sadde, a
previdéncia social e a assisténcia social (educagdo, por exemplo); 2) “de interven¢do no dominio .

— “econdmico” ou coin finalidade-interventiva; e 3) “de interesse das categorias profissionais ou — ...

econdmicas”, isto €, que sejam do interesse de determinada categoria, porque a beneficia
(finalidade). '

Nos termos da Constitui¢io, para que um determinado tributo seja classificado
como contribui¢iio importa tio-somente a destinacdo (ou finalidade) especificada na norma, a the
determinar a sua espécie e subespécie tributdria.

* Independentemente do nicleo da hipdtese de incidéncia ser préprio de imposto,
taxa ou mesmo contribuigio de melhoria, se o tributo for destinado & Seguridade Social, passa a
assumir o regime prdprio dessa subespécie tributdria, que inclui a anterioridade nonagesimal, a
imunidade especifica das entidades de assisténcia social, estatuidas respectivamente nos §§ 6° ¢
7° do art. 195 da Counstitui¢io, e ainda a decadéncia e a prescri¢io determinadas na Lei n°
8.212/91.

O antigo Imposto Provisdrio sobre Movimentacdo Financeira (IPMF), atual
Contribui¢do Proviséria sobre Movimentacio Financeira (CPMF), € um tributo concreto que
serve de forma perfeita para ilustragio do exposto acima. E que, fanto na antiga versdo de
imposto quanto na atual de contribui¢io, esse tributo possui exatamente oS meESMmos aspectos
materiais (fato gerador, de forma simplificada) e quantitativo (base de célculo e alfquota). Em

ambas as versdes o nicleo da hipétese de incidéncia € a “movimentacio ou transmissio de
/
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“valores e de créditos e de direitos de natureza financeira”,” e a base de cdlculo o valor da - -

transagio financeira.

Levando-se em conta o critério estrutural, ndo ha qualquer divida: tanto o IPMF
quanto a CPMF € imposto, dado que o nicleo da hipdtese de incidéncia estd desatrelado de
qualquer atividade estatal relacionada com o contribuinte. Todavia, o regime juridico de um ¢
distinto -do’ regime jurfdico do outro: no IPMF a aplicagio dos recursos era desvinculada,
podendo a Unifio gastd-los onde necessdrio, desde que em conformidade com a lei orgamentiria,
enquanto na CPMF hd vinculaciio legal dos gastos, parte para a saide, parte para a previdéncia
social;* o IPMF obedecia 2 anterioridade de que trata o art. 150, III, “b”, da Constituigio,
aplicdvel a todas as espécies ¢ subespécies tributdrias afora as contnbmgoes para Seguridade
Social (as contribuigdes sociais “‘gerais” também seguem a anterioridade do art. 150, III, “b”, em

_ vez da nonagesimal), enquanto a CPMF obedece & anterioridade mitigada ou nonagesimal do art.
' 195, § 6° da Constitnicio; ao IPMF aplica-se a imunidade prépria dos impostos, na forma art.
150, VI, da Constituigio, enquanto 4 CPMF a imunidade do art. 195, § 7°.

Por que sio tio distintos os regimes juridicos? Tdo-somente porque na CPMF ha
vinculagio legal do produto arrecadado, enguanto no IPMF nio. Assun cabe classificar a CPMF
como contribui¢io social para a Seguridade Social.

Assentado que a classificagio de determinado tributo como contribuigio para a

Seguridade Social é determinada tdo-somente pela sua destinagio legal, e constatada a finalidade .

do PIS para tal setor, nos termos do art. 239 da Constituigéo, forgoso € concluir que a
Contribuicio deve obediéncia a0 regime préprio da subespécie tributdria, incluindo a decadéncia
estabelecida no art. 145 da Lei n° 8.212/91. Ainda que o texto desta Lei nfio traga referéncia
expressio ao PIS, pouco importa. A sua condigiio de Contribuigdo para a Seguridade Social .

~ decorre da prépria Constituigio, e nio de qualquer mandamento infraconstitucional. -~ - v

A corroborar a interpretagio exposta, o STF jd deixou por demais claro, no
Recurso Extraordindrio n® 232.896, que 0 PIS € contribuigdo para a Seguridade Social. Tratando
da MP n° 1.212, de 28/11/95, que apds reedigdes foi convertida na Lei n® 9.715/98, assentou o
. seguinte, verbis:

CONSTITUCIONAL.  TRIB UTARIO. C OMRIBUIC A0 SOC[ AL PIS-PASEP.
PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE NONAGESIMAL: MEDIDA PROVISORIA:
REEDICAO. I. - Principio da anterioridade nonagesimal: C.F., art. 195, § 6°: contagem
do prazo de noventa dias, medida proviséria convertida em lei: conta-se o prazo de
noventa dias a partir da veiculagdo da primeira medida proviséria. II. -
- Inconstitucionalidade da disposigdo inscrita no art. 15 da Med. Prov. 1.212, de 28.11.95
" aplicando-se aos fatos geradores ocorridos a partir de 1° de outubro de 1995" ¢ de igual
disposicdo inscrita nas medidas provisdrias reeditadas e na Lei 9.715, de 25.11.98,
artigo 18. Ill. - Ndo perde eficdcia a medida proviséria, com forga de lei, ndo apreciada
- pelo Congresso Nacional, mas reeditada, por meio de nova medida provisdria, dentro de

3CF. a LC 1° 77, de 13.03.1993, que com base na EC n° 3, de 17.03.93, instituiu 0 [PMF, ¢ o art. 74 do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitérias, acrescentado pela EC n° 12, de 15.08.1996, que estabeleceu a cobranga da
CPMF pelo perfodo méximo de dois anos, depois prorrogado por mais 36 meses, cf. a EC n® 21, de 18.03.1999,
equivalente ao art. 75 do ADCT. Em seguida 2 CPMF foi novamente prorrogada pelas EC n% 37/2002 e 42/2003,
esta Gltima dando-lhe um prazo até 31/12/2007.

“Cf. arts. 74, § 3° € 75, § 2°, do ADCT.
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seu prazo de validade de trinta dias. IV. - Precedentes do S.T.F.: ADIn 1.617-MS,
Ministro Octavio Gallorti, "DJ" de 15.8.97; ADIn 1.610-DF, Ministro Sydney Sanches;
RE n° 221.856-PE, Ministro Carlos Velloso, 2°T., 25.5.98. V. - R.E. conhecido e provido,
em parte.

(STF, - Pleno, RE  232896/PA Relator Min. CARLOS VELLOSO,
Julgamento em 02/08/1999, DJ DATA-01-10-1999 PP-00052 EMENT VOL-
01965-06 PP-01091, consulta ao site www.stf. gov.br em 13/06/2004).

Pelo julgado acima o Colendo Tribunal aplicou ao PIS a anterioridade
nonagesimal exclusiva das contribui¢des para seguridade social, inserta no art. 193, § 6° da
Constitui¢io Federal. Mas antes o mesmo Ministro Carlos Velloso jd se pronunciara neste
sentido, conforme abaixo: ' '

IV. As contribuigdes sociais, falamos, desdobram-se em al. Contribui¢bes de seguridade
social: estdo disciplinadas no art. 195, I, Il e Ill, da Constitui¢do. Sdo as contribuigdes
previdencidrias, as contribuigcoes do FINSOCIAL, as da Lei n® 7.689, o PIS e 0 PASEP
(CF, art. 239). Ndo estdo sujeitas a anterioridade (art. 149, art. 195, pardg. 6°); a2.
Cutras da seguridade social (art. 195, pardg. 4°): ndo estdo sujeitas a anterioridade (art. -
149, art. 195, pardg. 6°). A sua instituigdo, todavia, estd condicionada a observdncia da
técnica da competéncia residual da Unido, pela exigéncia de lei complementar (art. 195,
pardg. 4% art. 154, I); a3. Coritribui;:b'es sociais gerais (art. 149): o FGTS, o saldrio-
educagdo (art. 212, pardg. 5°), as contribui¢cdes do SENAL do SESI, do SENAC (ar.
240). Sujeitam-se ao principio da anterioridade.

{..)

O PIS e o PASEP passam, por for¢a do disposto no art. 239 da Constitui¢do, a ter .
destinacdo previdencidria. Por tal razdo. as incluimos entre as contribuicies de . . _.__
seguridade social. Sua exata classificacao seria, entretanto, ao que penso, ndo fosse a

- disposigdo inscrita no art. 239 da Constituicdo, entre as contribui¢des sociais gerais.

(STF, Pleno, RE n° 138.284-8 - CE RTJ 143, pg. 313/326, relator Min. Carlos
Velloso, negrito ausente do original).

Destarte, rejeito a alegago de decadéncia..

Quanto 2 suposta imprecisio na apurag¢io da base de calculo, inexiste. Apds a
retificacio determinada pela DRJ, que levou em conta os valores das retengdes informadas na
impugnagio, ndo carece mais qualquer ajuste. Prova disto é que este Recurso, embora se refira
novamente a uma “relagio anexada 3 presente pega defenséria”, ndo a contém. Certamente a
recorrente, reproduzindo os exatos termos da impugnacio, faz mengio aos valores das retengdes
discriminados nas planilhas de fls. 52/56, ji4 devidamente considerados no julgamento de
primeira instancia.

No tocante aos descontos incondicionais, seus valores ndo foram apresentados
nem na impugnac¢io nem nesta etapa recursal.

Destarte, a alega¢io genérica, desacompanhada de -provas e que, inclusive,
despreza retificagio determinada pela instincia a quo, ndo € suficiente para infirmar os valores
demonstrados pela fiscalizagdo, tudo conforme as planilhas de fls. 28/35.

7o o
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Pelo exposto, e considerando que descabe qualquer modificagio na decisio
recorrida, nego provimento ao Recurso.

SELHD o
CONFERE CHRIO ORCI:(C;J;NNALTR'BU’NTES
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VOTO DO CONSELHEIRO DALTON CESAR CORDEIRO DE MIRANDA
DESIGNADO QUANTO A DECADENCIA

A meu entendimento merece reparos a decisdo recorrida. Fundamento.

. Preliminarmente, cabe analisar a preliminar de decadéncia, que ora suscito. A
jurisprudéncia majoritdria do Egrégio Conselho de Contribuintes, com relagiio 2 questdo do
prazo decadencial para a constituigdo de tributos sujeitos ao langamento por hornologacio,
posiciona-se no sentido de que o prazo é de cinco anos, conforme, alids, entendimento

‘majoritario deste Colegiado Superior.

O prazo decadencial para o PIS é de cinco anos, devendo-se subordinar a
Fiscalizagao para fins de preservar seu direito de efetuar o lancamento (de oficio) a0 disposto no
artigo 150, § 4°.

Feitas tais consideragdes, que j4 nos permitem definir o termo inicial de contagem
do prazo decadencial do PIS, cumpre que se facam agora algumas observagdes complementares
acerca da extensdo em si deste prazo, antes que se defina os efeitos de tudo quanto se expds ¢ se
expord, sobre os créditos constituidos no presente processo. E que remanescem didvidas, entre
tantos quantos operam a legislagdo tributdria, quanto ao prazo de decadéncia para esta
contribui¢do, em razio da superveniéncia de virios atos legais que versaram direta ou
indiretamente sobre a matéria. De se ver. -

Antes de tudo, reafirme-se o Sbvio: as contribui¢Ses parafiscais, das quais a

_Contribuigdo para o PIS é um exempio estdo expressamente incluidas na Carta Magna de 1988,

em seu artigo 149, que as recepcionou e deu—lhes nova vestimenta, mesmo que nio lhes tenha
transmutado suas naturezas juridicas.

Se tal inclusdo, no entanto, ¢ certamente suficiente para qualificd-las como
tributos, exteriorizada fica, a0 menos, a preocupagio do constituinte em submeté-las 3 influéncia
de alguns ditames da legislagfio tributdria, entre 0s quais, por forga da remissio feita pelo
dispositivo retrocitado ao inciso III do artigo 146 da mesma lei méxima, inclui-se a submissdo
aos prazos decadenciais e prescricionais do CTN 3,

No entanto, ao contriric do que ocorreu com as demais contribuigdes
(FINSOCIAL, COFINS e CSLL), que tiveram, por forca de discutivel legislacio
superveniente — Lei n® 8.212/91 — seus prazos de decadéncia alterados para 10 (dez) anos, tal
ndo ocorreu com o PIS, mantido entdo para tal exagiio os prazos decadenciais e prescricionais do
CTN.

E tal afirmativa se faz na esteira da jurisprudéncia do Colendo Supremo Tribunal
Federal que sobre o prazo de decadéncia para o PIS, assim conclum

5 1. E principio de Direito Piblico que a prescrigdo e a decadéncia tributdrias sdo matérias reservadas & lei
complementar, segundo prescreve o artigo 146, /ll, “b”, da CF. {...). * Agravo de Instrumento n® 468.723-MG,
Ministro relator Luiz Fux, r. decis#o publicada no DJU, [, de 25.3.2003, fls. 216/217

o
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As contribuigdes sociais, falamos, desdobram-se em a.l. contribuigdes de seguridade
social: estdo disciplinadas no art. 195, I, Il e Ill, da Constituigdo. Sdo as contribuicées
previdencidrias, as contribui¢des do FINSOCIAL, as da Lei 7.689, o PIS e o PASEP
(C.F, art. 239). {..). A sua instituigdo, todavia, estd condicionada 4 observincia da
técnica da competéncia residual da Unido, a comecar, para a sua instituigdo, pela
exigéncia de lei complementar (art. IG5, pardg. 4% art. 154, 1); (...).

(...}

Todas as contribuigoes, sem excegdo, sujeitam-se & lei complementar de normas gerais,
assim ao C.I.N. (art. 146, 111, ex vi do disposto no art. 149). (...). A quesido da
prescricdo e da decadéncia, entretanto, parece-me pacificada. E que tais institutos s@o
prdprios da lei complementar de normas gerais (art. 146, 111, “b”). Quer dizer, os
prazos de decadéncia e de prescri¢do, inscritos na lei complementar de normas gerais
(CTN) sdo aplicdveis, agora, por expressa previsdo constitucional, as contribuigdes
parafiscais (C.F., art. 146, 111, b; art. 149).

{..)

O PIS e 0 PASEP passam, por forca do disposto no art. 239 da Constituicdo, a ter
destinagdo previdencidria. Por tal razdo, as incluimos entre as contribuicdes da

seguridade social.”

!

Alids, o Superior Tribunal de Justica também ji encampou a aludida tese
sustentada pela Corte Suprema, em parte acima transcrita, conforme se pode depreender da
leitura da ementa referente ao acérdio publicado no D.J.U., Se¢do [, de 4/10/2004:

“AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. CONTRIBUICAQ
PREVIDENCIARIA. AUSENCIA DE PAGAMENTO, PRAZO DECADENCIAL DE
CINCO ANQOS, CONTADOS DO FATO GERADOR, PARA CONSTITUICAO DO
CREDITO TRIBUTARIO. '

A orientacdo firmada pelo v. acérddo recorrido estd em consondncia com o entendimento
deste Sodalicio. Nesse sentido, bem ponderou a insigne Ministra Eliana Calmon que
“nas exagdes cujo lancamento se faz por homologagdo, havendo pagamento antecipado,
conta-se o prazo decadencial a partir da ocorréncia do fato gerador (art. 150, pardgrafo
4% do CNT). Somente quando ndo hd pagamento, antecipado, ou hd prova de fraude,
dolo ou simulagdo € que se aplica o disposto no art. 173, I, do CTN” (REsp 183.063/SP,
Rel. Min. Eliana Calmon, DJ 13.08.200]).

Agravo regimental a que se nega provimento. w7

In casu, portanto e em razio do acima exposto e quanto 20s créditos tributérios
objeto do Auto de Infracio cientificado em 06/07/2002, necessdrio se faz declarar decaido o
direito_da_Fazenda Nacional lancar os_valores referentes a parte dos fatos geradores

§ RE 148754-2/RJ, Min. Relator Francisco Rezek, acérddo publicado no DJU de 4/3/1994, Ementério n® 1735-2; e,
RE 138284-8/CE, Min. Relator Carlos Velloso, ac6rddo publicado no DJU de 28/8/1992, Ementdrio n°® 1672-3
7 AgRg no Recurso Especial n° 413.265/SC, Ministro relator Franciulli Neto, Segunda Turma do Superior Tribunal

de Justi¢a '
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espécie o artigo 150, paragrafo 4°, do CTN.

| 22 CC-MF_|

V’L&i

Em conclusdo, voto pelo provimento ao recurso interposto, conforme acima
apontado para os periodos remanescentes, adoto as conclusdes jd esposadas pelo Conselheiro

Emanuel Carlos Dantas de Assis.

Sala das Sessdes, em 28 de fevereiro de 2007.
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