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IRPJ - NULIDADE DO PROCEBIMENTO- FISCAL - Estando o
lancamento revestido das formalidades previstas no art. 10 do Decreto

n.® 70.235/72, sem pretericdo do- direito de defesa, ndo ha que se falar
em nulidade do procedimento fiscal.

DECADENCIA - Nido ha que se falar em decadéncia quando o
langamento é formalizado dentro do prazo de 05 (cinco) anos, contados
do termo inicial proprio da modalidade.

CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA - Incabivel a alegacdo de
cerceamento ao legitimo direito de defesa quando as-infracbes-apuradas
estiverem perfeitamente identificadas e os elementos dos autos
demonstrarem, inequivocamente, a que se refere a autuacdo, dando
suporte material suficiente para que o sujeito passivo possa conhecé-los
e apresentar a sua defesa e também- para- que- o julgador possa fqrmar
livremente a sua convicgao e proferir a decisédo do feito.

OMISSAO DE RECEITA - PRESUNCAO - A falta de comprovacio da
existéncia real de obrigaces registradas no passivo justifica a presungéo
de omisséo de receita. :

TRIBUTACAO REFLEXAS - Os lancamentos reflexivos recebem 0
mesmo tratamento do principal, em virtude da relagdo de causa e efeito
existente entre ambos.

Negado provimento

Vistos, relatados e discutidos 0s presentes autos de recurso interposto

por MINERADORA RANCHARIA LTDA.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR as preliminares suscitadas e, no
mérito, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do relatério e voto que passam a
integrar o presente julgado.

NADIA RODRIGUES ROMERO
RELATORA
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FORMALIZADO EM: 59 QUT 2004

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: ALOYSIO- JOSE
PERCINIO DA SILVA, MARCIO- MACHADO CALDEIRA, ALEXANDRE BARBOSA
JAGUARIBE, PAULO JACINTO DO NASCIMENTO, NILTON PESS e VICTOR LUiS DE
SALLES FREIRE. |
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Recurso n° - 135.188
Recorrente : MINERADORA RANCHARIA LTDA.

RELATORIO

Contra a empresa retro mencionada foram lavrados os Autos de Infragéo
do Imposto de Renda Pessoa Juridica - IRPJ, Contribuigdo para o Programa de
Integragdo Social - PIS, Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social -
COFINS, Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL e Imposto de Renda Retido
na Fonte - IRRF, no montante de R$ 5.075.984,13, incluindo muita e juros de mora.

A infracdo fiscal decorre de omissdo de receitas constatada pela
fiscalizagdo, face a existéncia de varios depdsitos efetuados em um mesmo dia e em
dinheiro, no Banco Econdmico, conta n° 001-100580-7, agéncia 0504. cujo montante

representa valores consideraveis

Esclarecem os agentes fiscais que no dia em que os depdsitos foram
efetuados, a fiscalizada emitira cheques com valores iguais aos depdsitos, para
empréstimos a pessoas juridicas do grupo, com as quais a fiscalizada realizou,

posteriormente, aumento de capital social nas referidas empresas.

A interessada foi intimada a justificar, com documentos habeis e idéneos,

a origem dos recursos depositados na mencionada conta bancaria.

Em resposta a intimagéo, a interessada apresentou copias dos recibos
de depdsitos, bem como cépias das Notas Fiscais de venda de mercadorias, com as
quais (sic) “lograva em justificar a entrada dos referidos recursos na conta corrente da

mesma.”

Da analise do livro Raz&o da interessada, constataram os autantes que a
contrapartida dos depdsitos bancarios era efetuada na conta 2.1.01.10.0005-1 -
Diversos, significando que a fiscalizada contabilizava o ingresso de recursos na conta
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corrente bancaria, tendo como justificativa adiantamentos de clientes. Posteriormente
emitia as respectivas Notas Fiscais de Saida, supostamente pela entrega dos produtos a

seus clientes, dando baixa em sua conta representativa daquela obrigagao.

Os agentes fiscais intimaram os supostos clientes a prestarem
esclarecimentos acerca de suas relagdes comerciais com a interessada, obtendo as
seguintes respostas: “a empresa Mineradora Rancharia Ltda, emitiu indevidamente as
referidas Notas Fiscais; jamais mantiveram qualquer relacionamento comercial com a
emitente das notas fiscais; ndo constam registros contabeis em notas fiscais de aquisigao
de mercadorias junto a empresa Mineradora Rancharia Ltda; n&o consta nenhuma
operagdo comercial entre a referida Mineradora Rancharia Ltda e as empresas

diligenciadas, etc”.

Concluiram os fiscais autuantes que as operagbes de venda néo
existiram, sendo, portanto, os referidos documentos fiscais de natureza inidbnea,
caracterizando, assim, fraude fiscal, o que acarretou o agravamento da multa de oficio, a
teor do art.n® 728, inciso |l, do RIR/80.

Esclarecem que embora as supostas vendas tenham sido
contabilizadas como receita operacional, para justificar o Passivo decorrente dos citados
depdsitos bancarios, as operagdes nio foram tributadas, haja vista que a fiscalizada era
beneficiaria de isencdo do imposto de renda, além de que os demais tributos e
contribuicbes estavam com a exigibilidade suspensa, por forga de medida liminar em

mandado de seguranga.

A interessada apresentou impugnacgao, as fls. 694 a 713, afirmando,
inicialmente, que a omissédo de receita caracterizada no Auto de Infracdo ndo pode
prosperar. Destaca dois pontos a seu favor: 1° - as supostas omissbes tratam-se de
vendas efetuadas a pessoas que adquiriram seus produtos e efetuaram o pagamento
antecipadamente, sendo que os nomes destas pessoas, estdo destacados nas Notas

Fiscais apresentadas. Assim, explica: “fecha o negécio, recebe o dinheiro, deposita-o no

S
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Banco, posteriormente, realiza a entrega aos compradores com os respectivos
documentos fiscais; 2° - os destinatarios das mercadorias existem e tém seus cadastros

regulares nos 6rgaos fazendarios.

Alega ainda que o langamento é nulo, uma vez que, no seu entender,
néo preenche os requisitos do artigo 11, I, do Decreto n° 70.235/72, porquanto nao
existe tipificagdo legal.

O enquadramento legal traz um amontoado de dispositivos legais, que
ndo sabe de qual se defender e nem aquele que disciplina a matéria objeto do Auto de
Infragdo, cerceando-lhe, por conseguinte, o seu amplo direito de defesa, além de afrontar

o principio da legalidade.

Ficou prejudicado em seu direito de defesa, caracterizado em virtude dos
autuantes ndo terem indicado nome, enderego, C.G.C, dos clientes, e ndo terem
entregue nenhuma coépia dos anexos que suportariam o Auto de Infragdo, e pior, se
negaram a fornecer copias das mesmos, os quais facilitariam sua defesa. Neste sentido,
transcreve Acérddo do 1° Conselho de Contribuintes, as fl. 697. Assim, pede a
declaragdo de nulidade da “Dentlncia Fiscal’, invocando o art. 5° inciso LV, da
Constituicao Federal e inciso |l do art.58 do Decreto 70.235/72.

Alega a extingao do direito da fazenda constituir o crédito correspondente
aos fatos geradores dos periodos margo, julho, agosto e dezembro de 1993, porquanto,
estariam fulminados pela decadéncia, nos termos do art.150, §4° combinado com o
art.156, incisos V e VI, todos do CTN.

Como o IRPJ é espécie de tributo langado por homologagéo é dado ao
contribuinte a opgéo pelo direito de tributar com base no lucro presumido por ocasido do
pagamento da primeira parcela até o dia 28 de fevereiro e culmina com a entrega
espontanea da declaracdo de rendimentos, sob a condigdo resolutéria de posterior
homologacéo por parte do fisco (art.150 do CTN) e uma vez decorrido o prazo de cinco

\
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(56).anos a contar do fato gerador esse ndo pode mais ser langado eis que queda inerte o
direito de a Fazenda realizar o langamento. Nesse sentido, transcreve ementas de

acoérdaos do Conselho de Contribuintes, as fls. 698.

Quanto ao mérito argli que o langamento com base em depdsito
bancario. ndo é suficiente para formagdo de base de calculo ou lucro tributdvel. Nesse
sentido, transcreve diversas ementas do Conselho de Contribuintes, as fl.700. E, pode
provar que o recurso foi oriundo de vendas com Notas Fiscais emitidas, cujos valores

foram contabilizados tanto na empresa como nos extratos bancarios.

Discorre sobre arbitramento e principios juridicos, transcrevendo,
inclusive, texto atribuido ao jurista Celso Antdénio Bandeira de Melo, as fl.701, inferindo
que no presente caso (sic) “a fiscalizagdo adotou uma forma estranha de arbitramento,
mesmo o contribuinte dispondo de registros contdbeis e fiscais”. Neste contexto,
esclarece que a contabilidade tem sido prestigiada pelo legislador como elemento de
prova, como se depreende do disposto no §1° do art.9° do DL 1.598/77. Assim, no seu

entender, houve um desprestigio a contabilidade, por parte dos autuantes.

Na esteira do sobredito argumento, transcreve diversas ementas de
acordéos (sobre arbitramento), e o art.148 do CTN, as fls.702 e 703. Assim, no seu
entender, resta provado que ndo é razoavel exigir imposto com base em arbitramento
quando as leis contabeis e fiscais demonstram, claramente, que estdo de acordo com as
leis comerciais e tendo em vista que logrou provar as antecipagdes dos pagamentos em
foco, por meio de seus livros fiscais e contabeis, que fazem prova em seu favor dos fatos
ali registrados, bem (sic) “como pela qualificagdo da comprovagéo por documentos
habeis”. Com efeito, requer, ante aos principios da finalidade, razoabilidade e

proporcionalidade, a improcedéncia do Auto de Infragdo em quest&o.

Alega que a autuacao feita com base em presunc¢do ndo é aceita como
meio para se obter base de calculo de qualquer tributo, porque prevalece o principio da

estrita legalidade, s6 admitida no sistema juridico-tributario brasileiro em poucos casos,
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quando destacados em lei.

Neste contexto, transcreve textos atribuidos a Ives Gandra da Silva

Martins e Vittorio Cassone, as fls. 704, 705 e 706.

Argumenta, também, que a presente autuagdo partiu de uma prova
indiciaria, que tem menor intensidade probatéria que as presungdes. Mas, o qué na
realidade importa € ndo se afrontar o principio da legalidade, seja partindo de presungao
ou indicios. Assim, entende que no presente caso ndo existe previsdo legal para o
langamento, e que os autuantes agiram ao arrepio da lei, jurisprudéncia e doutrina.
Acresce que caberia ao Fisco verificar a existéncia de passivo ficticio, de erro entre a
escrituracéo fiscal e contabil, fazer o levantamento fisico de estoque, ou até mesmo
cumprir o art.229 do RIR-94, (sic) “mas deveria obedecer da forma como esta descrito.

Ou seja, primeiro verificar se havia vicio na escrituragdo, para depois partir para o

arbitramento”.

Noutro aspecto, esclarece que é beneficiaria de isengdo de 100% do
IRPJ, concedida pela SUDENE, por meio das Portarias DIN 052/79 e 0856/88, cujo prazo
de 10 anos teve inicio no exercicio fiscal de 1987, ano-base de 1988, com respaldo legal
no art. 13 da Lei n° 4.239/65, art.59, §1°, da Lei n° 7.450/85, art.19 do Decreto-Lei n°
1.598/77, art. 557 e 440 do RIR/80, sendo este transcrito, as fl.706.

Neste encadeamento de idéias, discorre sobre lucro da exploragdo, o
qual afirma ser o (sic) “resultado apurado sobre a receita bruta excedente o limite de
isengdo”, a teor, na sua intelecgdo, do disposto no art.19 do Decreto-Lei n° 1.598/77.
Alude, ademais, a peculiaridade da apuragdo do lucro da exploragdo, transcrevendo a
ementa do Acédrddo n° 105-0.540, do 1° Conselho de Contribuintes, a fl.708. Revolve,
novamente, a impossibilidade de tributar-se com base apenas em depo6sitos bancarios;
transcreve, nesse sentido, ementas de Acorddos de diversos TRF, bem como a simula

182 do extinto Tribunal Federal de Recursos, as fl.708 e 709.
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O ponto principal da questdo, pelo qual entende falecer a presente
exigéncia, é que, afirma, mesmo que se tratasse de omissdo de receitas de produtos,
mesmo assim, esta estaria fora do campo de incidéncia do imposto sobre a renda, eis
que, (sic) “como ja dito e repetido a atividade é isenta”. Nesse sentido, transcreve
ementas de decisbes do TRF 52 Regido e STJ, as f1.710.

Noutro aspecto, ressalta que a gipsita faz parte dos chamados minerais
do Pais, sujeitando-se as vendas internas, no seu entender, apenas ao ICMS — Imposto
sobre a Circulagdo de Mercadorias e Servicos, a teor do inciso |l do art. 1565 da
Constituicdo Federal. Além do mais, afirma que os demais tributos langados sao
indevidos, haja vista trabalhar com minérios no Pais, no caso a gipsita, situagao esta, no
seu entender, que a desonera das referidas exagdes, a teor do § 3° do art. 155 da
Constituicao Federal de 1988.

Alega, ainda, que por ser imune de tributos, nos termos do art.155, § 3°,
da Constituigdo federal, bem como por ter isengdo do imposto de renda, concedida pela
SUDENE, ndo poderiam os autuantes terem efetuado a autuagdo com base em
presuncdo “juris tantum” de omissdo de receita, pois, no seu entender, tais
particularidades infirmam tal presungdo. Com efeito, requer a nulidade do presente

processo.

Questiona, outrossim, o langamento dos reflexos, por entender que (sic)
“se o principal é contestado ndo podem prevalecer as exigéncias reflexas referidas". No
tocante ao langamento do IRRF, diz que o mesmo é improcedente, tendo em vista que a
distribuicdo dos lucros é matéria que obedece ao direito societério e ndo a presungéo do

Fisco, nesse sentido afirma que ja posicionou-se o Supremo Tribunal Federal.

Verbera, também, o langamento da muita de oficio na constituicdo do
crédito tributario destinado a prevenir a decadéncia, relativo a tributos de competéncia da
Unido, cuja exigibilidade esteja suspensa na forma do inciso IV do art.151 do CTN

(concessao de medida liminar em mandado de seguranga).

135.188*MSR*14/10/04 8
\/1\,_/ N—




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

2 TERCEIRA CAMARA
Processo n° : 10435.000599/99-75

Acérdao n° :103-21.510

Solicita, caso ndo bastasse os motivos anteriores, a aplicagédo do art.112
do CTN. Requer que seja declarada nula a presente exigéncia. Se assim ndo for
entendido, requer a declaragcdo de improcedéncia da Medida Fiscal, tendo em vista ser
isenta do IRPJ, acobertada por medida liminar em Mandado de Seguranga (MAS 54019-
PE — 96.05.10221-8- Origem 52 Vara Federal). Requer e protesta, ainda, por juntada
posterior de provas, e todos os demais meios de provas em direito permitidas, incluindo

pericia e diligéncia.

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Recife-Pe, apreciou a
impugnacgao interposta apresentada pela interessada e através do Acérdao de n°
926/2002, julgou procedente em parte o langamento, para excluir da exigéncia fiscal a
multa de oficio incidente sobre Contribuigdo Social e PIS, assim ementado:

“Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Ano-calendario: 1993

Ementa: NULIDADE DO PROCEDIMENTO FISCAL. Estando o
langamento revestido das formalidades previstas no art. 10 do Decreto n°
70.235/72, sem preterigcdo do direito de defesa, hdo ha que se falar em
nulidade do procedimento fiscal.

DECADENCIA. Ndo ha falar em decadéncia quando o langamento é
formalizado dentro do interregno de 05 anos, contados do termo inicial
préprio da modalidade.

O prazo de decadéncia nas Contribuigbes para a Seguridade Social, é de
10 (dez) anos, segundo o art. 45, da Lei n® 8.212/91.

MULTA DE OFICIO. CANCELAMENTO. N&o é cabivel a aplicagéo de
multa de oficio quando o langamento é efetuado para prevenir-se a
decadéncia, a inteiro teor do art.63 da Lei n°® 9.430/96.

CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA. Néo é cabivel a alegagéo
de cerceamento ao legitimo direito de defesa quando as infragbes
apuradas estiverem perfeitamente identificadas e os elementos dos autos
demonstrarem, inequivocamente, a que se refere a autuagdo, dando
suporte material suficiente para que o sujeito passivo possa conhecé-los
e apresentar a sua defesa e também para que o julgador possa formar
livremente a sua convicgdo e proferir a decisédo do feito.

OMISSAO DE RECEITA. PRESUNGCAO. A de comprovagdo da

9
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existéncia real de obrigagbes registradas no passivo justifica a presungdo
de omisséo de receita.

TRIBUTOS REFLEXOS. PROGRAMA DE INTEGRACAO SOCIAL — PIS,
CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SOCIAL — COFINS, IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE - IRRF.
As tributagbes reflexivas recebem o mesmo ftratamento da principal, em
virtude da relagéo de causa e efeito existente entre ambas.

Langamento procedente em parte.”

Inconformada com a decisdo proferida pela Primeira Instancia de

Julgamento a interessada interpds recurso a este Conselho de Contribuintes, trazendo as

mesmas alegacgdes apresentadas na pega impugnatoria.

Consta Arrolamento de Bens e Direitos.

E o relatério.

l‘__/—-

"
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VOTO

Conselheira NADJA RODRIGUES ROMERO - Relatora

O recurso é tempestivo e reline as demais condigées de admissibilidade,

portanto, dele tomo conhecimento.

Das Preliminares

Cerceamento do direito de defesa, principio da legalidade, falta de

provas erro de enquadramento legal.

No recurso a contribuinte mantém a pega defensdria em todos os seus

termos e nao alega explicitamente as questdes preliminares, deve-se entender que fazem

parte do recurso interposto.

A decisdo recorrida ap6s analise minuciosa dos argumentos trazidos pela

impugnante e ora reafirmados na pega recursal, rejeitou todas as preliminares.

Como se trata dos mesmos argumentos, transcrevo a decisdo recorrida

que adoto:

“Das Preliminares.
Néo se enxerga o amontoado de dispositivos legais, como tentou

inculcar a interessada. O enquadramento legal efetuado condiz com a
determinagédo do inciso IV do art.10 do Decreto 70.235/72 - PAF, que
dispée:

135.188*MSR*14/10/04

“Art. 10. O auto de infragdo seré lavrado por servidor competente,
no local da verificagdo da falta, e contera obrigatoriamente:

IV - a disposicdo legal infringida e a penalidade aplicavel.”

N&o se vé, também, nenhum Obice que, de alguma forma, lhe
dificultou a defesa. E tanto assim que, ao longo da impugnagéo,
aborda a legislagdo subsunsora dos fatos em questdo com grande
especificidade. Sua argumentagdo neste aspecto, por conseguinte,
é completamente inconsistente; a tipifidcagdo efetuada pelos
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autuantes é adequada, ndo havendo falar em nulidade na forma
prevista no art.82 do Cobdigo Civil. Com efeito, cai por terra o
argumento de que lhe fora cerceado o seu amplo direito de defesa,
em virtude de uma suposta tipificagdo confusa.

Equivocou-se, outrossim, quando afirma que a autoridade fiscal
além de néo indicar nome, enderego, C.G.C, dos clientes, ndo Ilhe
entregou nenhuma copia dos anexos que suportariam o Auto de Infragéo,
e, pior, se nega a entrega-los. Ora, 0s clientes a que se refere séo
aqueles mencionados nas notas fiscais que apresentou aos autuantes,
desta forma, ndo ha falar em desconhecimento dos mesmos. Ademais,
declara, inequivocamente, que recebeu o Auto de Infracdo e seus
anexos, de acordo com a declaragdo & fl.7. Inconsistente, como
consectario, a alegacdo de que os autuantes se negaram a entregar tais
anexos, mesmo porque néo tem nenhuma prova nesse sentido e tinha o
direito de, a qualquer momento - dentro do interregno legal para
impugnacéo - solicitar vista ao processo, a DRF Caruaru.

Quanto a macula ao principio da legalidade, argliida pela
interessada, fica evidente que aquela incorreu, decerto, em confuséo.
Senéo vejamos.

Reza o caput do art.37 da Constituicdo Federal de 1988:

“art.37. A administragdo publica direta, indireta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e, também, ao seguinte:

........................................................................................................

A legalidade, assim definida como principio de administragdo
publica, significa que o administrador publico encontra-se, na sua
atividade funcional, sujeito aos ditames da lei e as exigéncias do bem
comum, ndo podendo delas afastar-se, sob pena de praticar ato invalido
e expor-se, segundo o caso, a responsabilidade disciplinar, civil e
criminal. A autoridade administrativa tributaria esta, pois, vinculada as leis
e aos atos complementares da legislagédo tributaria, o que significa que
deve agir estritamente de acordo com eles, ndo podendo deixar de
aplica-los.

Ora, o que houve no presente caso, na realidade, foi a devida
subsuncéo do fato juridico tributério, qual seja a presungéo de omisséo
de receita (conforme explicado no Termo de encerramento pelos
autuantes), com os dispositivos legais relacionados no Quadro da
Descricdo dos fatos e Enquadramento Legal, a fl.8, bem como a
subsungdo da conduta fraudulenta, consubstanciada na emisséo das
notas fiscais apenas para dar suporte a supostos adiantamentos de

~
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clientes, com a hipétese normativa de aplicagdo da multa de oficio com
uma aliquota de 150%, nos termos do inciso Il do art.44 da Lei n°
9.430/96. Desta forma, como se vé, ndo ha falar em macula ao principio
da legalidade.

No tocante a Decadéncia, aventada pela interessada, faz-se mister
uma analise acurada de tal instituto, dentro do contexto do Sistema
Tributario Nacional.

O mencionado instituto é originario do Direito Civil. Esta intimamente
relacionado com a nogédo de “Relagdo Juridica”. Desta forma, para
entender-se o que seja decadéncia, é necesséario o entendimento
minimo e prévio do que seja Relagao Juridica.

Ensina o mestre Orlando Gomes, em seu livro Introdug¢do ao Coédigo
Civil, editora forense, 92 edigdo, pag. 81:

“A relagdo juridica pode ser encarada em dois aspectos. No
primeiro, é o vinculo entre dois ou mais sujeitos de direito que
obriga um deles, ou os dois, a ter certo comportamento, ou
simplesmente, o poder direto de uma pessoa sobre uma
determinada coisa.

No segundo, é o quadro no qual se reinem todos os efeitos
atribuidos por lei a esse vinculo ou a esse poder. Em outras
palavras, é o conjunto dos efeijtos juridicos que nascem de sua
constituicdo, consistentes em direitos e deveres — com estes,
entretanto, ndo se confundindo.”

Para Paulo Barros Carvalho (Curso de Direito Tributario, editora
Saraiva, 6% edicdo, pag. 190), Relagéo juridica, na Teoria Geral do
Direito, “é definida como vinculo abstrato, segundo o qual, por forga da
imputagdo normativa, uma pessoa, chamada de sujeito ativo, tem o
direito subjetivo de exigir de outra, denominada sujeito passivo, o
cumprimento de certa prestagdo.” Quando tal relagdo juridica tem por
objeto um prestagdo de cunho patrimonial é chamada de “obrigagdo”

Ante estas definigées, pode-se deduzir, sem adentrar-se em outras
caracteristicas ndo essenciais ao presente desiderato, que a nogédo de
relagéo juridica quando transportada para o Direito Tributario, fez surgir a
figura da “Relagdo Juridica Tributaria” , que nada mais é do que a
Obrigagdo Tributéaria, definida no § 1° do art.113 do CTN. Definidos
também estdo no CTN o fato que faz surgir tal relagéo (art.114), o sujeito
ativo (art.119), sujeito passivo (art.121) e o direito subjetivo que emerge
na relagdo que é da titularidade do sujeito ativo, que nada mais é do que
o crédito tributario (art.139).

QA
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Assim, quando da ocorréncia de um fato gerador, nasce uma
relagdo juridica tributaria (obrigagéo tributaria), que faz surgir para o
sujeito ativo o direito subjetivo (crédito) de exigir do sujeito passivo o
pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria (débito).

Tal crédito (igualmente o seu débito correlato), nem sempre vem
imediatamente determinado, fazendo-se necessario, por conseguinte,
um procedimento administrativo tendente a sua formalizagdo, que é o
langamento ftributério, definido nos termos do art. 142 do CTN. O
langamento pode ser efetuado de trés formas distintas: por homologagédo
(art. 150 do CTN), por declaragdo (147 do CTN) e de Oficio (art.149 do
CTN).

Neste contexto, verifica-se que o crédito, como direito subjetivo, é
anterior ao langamento, servindo este para identifica-lo e quantifica-lo.

Passemos, agora, & andlise da decadéncia. E assente na
jurisprudéncia e doutrina Brasileira, como bem explicita o Ministro José
Augusto Delgado, no Livro Processo Administrativo Tributario, editora
Revista dos Tribunais, pag.91, que: “a) a decadéncia atinge a obrigagé&o
tributaria antes que ela constitua-se em crédito tributario declarado
existente, b) a sua finalidade é de evitar-se a perpetuidade dos direitos,
outorgando maior estabilidade as relagées juridicas e c¢) o termo inicial do
seu prazo é marcado pelo instante em que o direito nasce.”

Depreende-se de tais assertivas, que o instituto da decadéncia
atinge o direito subjetivo (crédito) ainda ndo quantificado ou determinado
pelo langamento, tendo como termo inicial a data do fato gerador da
obrigacéo ftributaria. Assim, a perda do direito de lancar, que na realidade
ndo se trata de um direito e sim de um poder-dever da autoridade
administrativa, é conseqiiéncia da perda do direifo subjetivo (crédito) que
emerge quando do nascimento da relagao juridica.

No presente caso, o direito subjetivo emergiu quando da ocorréncia
dos fatos geradores, em 31/03/93, 31/07/1993, 31/08/1993 e 31/12/1993
(meses em que foi constatada a omissdo de receitas). Dever-se-ia contar
o prazo decadencial, por conseguinte, a partir daquelas datas. Ocorre, no
entanto, que para a modalidade de langamento por homologag¢do, nédo
pode ocorrer dolo, fraude ou simulagdo , sob pena de néo se formalizar
tal modalidade de lancamento, nos termos do caput e § 4° do art. 150 do
CTN.

E, como se constata dos autos, ndo restam duvidas acerca do
procedimento fraudulento da interessada, ao forjar notas fiscais com o
intuito de comprovar obrigagbées existentes no passivo (conta Diversos —
Adiantamento de Clientes), como explicado no Termo de Encerramento,
e corroborado pela jurisprudéncia administrativa, como se vé do Acorddo
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diverso do previsto no Cdédigo, exatamente no sentido da ressalva nele
contida.

A sobredita Lei, em seu art. 45, estabeleceu novo prazo de
decadéncia (de dez anos) para as mencionadas contribuigées, tanto para
as hipéteses de langamento por homologagdo, quanto para as de
langamento de oficio, tendo como termo inicial, a data do fato juridico
tributario - para o langamento por homologagéo - ou do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado
- langamento de oficio.

Ha também Jurisprudéncia Administrativa acatando o prazo
decadencial de dez anos que, por ser oportuno, citamos alguns acordéos
a seguir: Ac. 1° CC n° 108-04.119 (DO de 27/05/97, relativo ao
FINSOCIAL); Ac. 1° CC n° 108-04.120 (DO de 27/05/97, relativo a
Contribuigdo para o Programa de Integragdo Social - PIS); Ac. 1° CC n°
105-10.186 (DO de 09/12/96, relativo a ambas as contribuigbes).

Com efeito, ante o exposto, ndo ha falar em decadéncia quanto ao
IRPJ e IRRF, tendo em vista o presente langamento ter sido efetuado em
1999, dentro do interregno decadencial que tem como termo inicial o dia
01/01/94, nem, tampouco, pelo mesmo motivo, quanto as contribuicbes
(PIS, Cofins e CSLL).”

Do Mérito.

Inicialmente, cabe esclarecer que o Auto de Infracdo ndo tem como
fundamento os depositos bancarios efetuados na conta n° 001-100580-7, agéncia 0504,
do Banco Econémico, mas a partir deles ha indicios de irregularidades.

O langamento questionado ndo se fundamentou em omissdo de receitas
decorrentes de extratos bancarios, nem tampouco foi efetuado com base em
presungdes, como se tentou inculcar a interessada. A infragdo detectada pela fiscalizagéo
estd perfeitamente descrita no Auto de Infragdo. O Relatério de Auditoria Fiscal
caracteriza como omissdo de receitas a manutengdo no Passivo — Diversos -
Adiantamentos de Clientes, de valores ndo comprovados, com alegagao de recebimento
antecipado de vendas futuras. No entanto, as Notas Fiscais apresentadas como
comprovantes das receitas de vendas relativas aos depdsitos bancéarios efetuados no

Banco Econémico foram forjadas, unicamente, com o fito de msuporte aqueles, ndo
A
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sendo decorrentes de nenhuma operagéo de venda. 3
f
i

A infragdo apurada esta caracterizada pela manutencdo de valores no
Passivo, na conta Diversos — Adiantamento de Clientes, ndo comprovados por
documentos habeis, o0 que caracteriza o passivo ficticio. Dessa forma, ndo encontra
amparo a pretensdo da interessada de se prestigiar a escrituragdo comercial e fiscal, pois
a mesma deve ser acompanhada dos documentos que a fundamente, nos termos do art.
9°, paragrafo 1° do Decreto Lei n° 1.598/77.

Apesar de na pecga recursal alegar quéi os documentos acostados aos
autos comprovam o efetivo transporte das mercadérias, na verdade tratam-se de
demonstrativos relacionados pelos supostos transportadores das mercadorias das Notas
Fiscais emitidas pela recorrente, acompanhadas das copias das referidas Notas Fiscais,
onde consta o transportador. Registre-se que estes documentos ja constavam do
processo, assim ndo trouxe a contribuinte provas suficientes para comprovar a
prestacdo destes servigos, como conhecimento de transportes, recibos de pagamentos e

quaisquer outros meios de prova .

Por outro lado, n&o restou comprovada a efetividade das operagdes de
venda, pois apesar das alegacgdes da defesa, na realidade a contribuinte ndo trouxe aos
autos qualquer documento comprobatério das operagdes de venda daqueles produtos,
tais como: contrato de fornecimento, canhoto da Nota Fiscal assinado pelo cliente

comprovando a entrega dos produtos, recibo de entrega.

Quanto ao argumento de que o langamento foi baseado em presungéo,
como bem a deciséo‘ recorrida fundamentou, o ordenamento juridico patrio prevé a
possibilidade de ser criada regra presuntiva, por intermédio de lei no sentido
autorizativo para a cobranca de tributo com base em fatos juridicos indiciarios da falta de

pagamento de tributos.

No caso em tela, trata-se de presungdo prevista em lei que determina a
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tributagdo de valores mantidos no Passivo sem comprovacgéo, devidamente apurados
pela fiscalizagdo com base em omissdo de receitas. Entretanto, a presungdo nio é
absoluta permite prova em contrario para comprovacdo das obrigagdes, o que nao o fez

a autuada.

Por seu turno, os Cédigos Civil, Comercial, Processo Civil e Tributario
prevéem as presungdes, bem como diversas leis ordinarias, que contemplam pautas
fiscais de valores, regime de estimativa, tributagdo reflexa dos sécios, sinais exteriores de

riqueza, passivo ficticio, saldo credor de caixa, etc.

No caso em tela, trata-se de presungédo prevista em lei de que a
manutencdo no Passivo de valores ndo comprovados autoriza o langamento com base
em omissdo de receitas, devidamente apurada pela fiscalizagdo. Caberia a autuada

apresentar prova em contrario para comprovagao das obrigagdes, o que néo o fez.

Com relagdo a aplicagdo do disposto no art.112 do CTN, solicitada pela
recorrente, ndo deve ser acatada, pois no presente caso ndao ocorrem duvidas quanto ao

disposto nos incisos do referido artigo.

Em razdo da diligéncia realizada no domicilio dos supostos clientes, a
fiscalizagdo comprovou que os mesmos ndo adquiriram as mercadorias constantes da
Notas Fiscais emitidas e ainda que os depésitos em sua conta bancaria ndo foram
comprovados com documentos habeis e idoneos. Concluiu a fiscalizagdo que as
operagbes de venda néo existiram, portanto, os documentos fiscais emitidos séo de

natureza inidéneos, caracterizando dessa forma fraude fiscal.

Emissdo de documento inidéneo caracteriza crime contra a ordem

tributaria definido pela Lei n.° 8.137/90, nos termos do Relatério de Auditoria Fiscal .

A alegativa da contribuinte de que ndo pode haver crime sem

pronunciamento judicial, tendo em vista o disposto no art. 5°, LVIL(kg\a Carta Magna, deve
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ser analisada sob dois aspectos o administrativo e penal. No entanto, certos ilicitos
administrativos, como o do presente caso, incidem também na esfera penal. Assim,
apesar da apreciagdo na esfera administrativa, devem tais ilicitos serem apurados pelo

judiciario, para a devida aplicagdo da sangao penal.

Assim a Lei n.° 9.430/96, em seu artigo 83 determina que, a
representagao ao Ministério Publico para o conseqiiente oferecimento de denuncia, deve

ocorrer apos a decisdo final proferida na esfera administrativa.

No presente caso, conforme relatado a acdo da  contribuinte
caracterizou a fraude definida no art. 72 da Lei n.° 4.502/64, em que toda agado ou
omissdo dolosa tendente a impedir ou retardar, total ou parcialmente, a ocorréncia do
fato gerador da obrigagdo tributaria principal, ou a excluir ou modificar as suas
caracteristicas essenciais, de modo a reduzir o montante do imposto devido, ou a evitar

ou diferir o seu pagamento.

Dessa forma, ndo restam ddvidas acerca da pratica de agao fraudulenta
por parte da interessada, nos termos do inciso Ill do art.1° da Lei n.° 8.137/90. Ao emitir
as mencionadas Notas Fiscais, com o intuito de comprovar os depositos bancérios, e
depois langa-las na cbntabiiidade como advindas de sua atividade incentivada, agiu
dolosamente com o objetivo de impedir a ocorréncia de fato gerador da obrigagdo

tributaria principal.

Os langamentos reflexos devem ser abrangidos pelos efeitos da decisdo
do langamento matriz (IRPJ), em virtude da intima relagdo de causa e feito existente

enfre eles.

Quanto ao pedido de pericia e diligéncia, deixamos de atendé-los tendo
em vista ndo existirem dlvidas quanto aos fatos apresentados no processo. Ainda mais
o pedido da interessada foi formulado genericamente e em desacordo com o caput do
art.16, inciso lll, 1V, e § 1°, do Decreto 70.235/72.
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Assim, oriento meu voto no sentido de rejeitar as preliminares suscitadas

e no mérito Negar provimento ao recurso voluntario interposto pela interessada.

Sala das Sessodes - DF, em 18 de fevereiro de 2004

NADJA RODRIGUES ROMERO ”M\
1
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