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IRPJ - DECADENCIA - ART. 173, CTN - Nio se verificando, no caso em
tela, dolo, fraude ou simulagdo, ndo ha que se aplicar o prazo decadencial
disposto no artigo 173, |, do CTN, prevalecendo, pois, a contagem do prazo
qliinglienal nos termos do paragrafo 4°, art. 150, do CTN.

PRELIMINARES - Argliigbes desprovidas de contetido juridico determinado,
bem como aquelas para as quais nao existe indicagdao do direito violado,
tém sua apreciagéo, por parte da autoridade julgadora, inviabilizada.
TRIBUTACAO REFLEXA - Em consonancia com o disposto no paragrafo 2°
do art. 24 da Lei n°® 9.249, de 1995, constatada omisséo de receita, o valor
correspondente deve ser considerado na determinagdo da base de calculo
para langamento da CSLL, da COFINS e do PIS.

PRESUNGCAO LEGAL - INVERSAO DO ONUS DA PROVA - Tratando-se de
presungio legal relativa, erigida como tal no interesse da Administragao
Tributaria, cabe ao sujeito passivo trazer os elementos de prova capazes de
elidir a pretensao do fisco, ndo sendo juridicamente aceitavel o argumento
de que, a época da ocorréncia dos fatos, ndo era comum a guarda dos
documentos.

LC N° 105 E LEI N° 10.174, DE 2001 - RETROATIVIDADE - As normas que
autorizaram o acesso a movimentagdo bancaria dos sujeitos passivos e a
sua utilizagéio para constituigdo de créditos tributarios apresentam natureza
procedimental, sendo, portanto, também aplicéveis a fatos pretéritos, ex vi
do disposto no § 1° do art. 144 do CTN.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

MOIZES ANTONIO DA SILVA TECIDOS

ACORDAM os Membros da Quinta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por maioria de votos, ACOLHER a preliminar de decadéncia em relagdo aos

fatos geradores ocorridos no primeiro e segundo trimestres de 2000, nos termos do relatério

e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros Wilson

Fernandes Guimaraes (Relator), Luis Alberto Bacelar Vidal e Claudia Licia Pimentel Martins
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da Silva (Suplente Convocada) e, no mérito, por unanimidade de votos, NEGAR provimento

ao recurso. Designado para redigir o voto vencedor o Conselheiro Daniel Sahagoff.

DANIEL SAHAGOFF
REDATOR DESIGNADO

FORMALIZaDO EM: 11 DEZ 2006

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: EDUARDO DA ROCHA
SCHMIDT, IRINEU BIANCHI e JOSE CARLOS PASSUELLO.
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Recurso n® :150.912
Recorrente  : MOIZES ANTONIO DA SILVA TECIDOS

RELATORIO

MOIZES ANTONIO DA SILVA TECIDOS, ja devidamente qualificada nestes
autos, inconformada com a Decisdo n° 13.660, de 31 de outubro de 2005 da 3* Turma da
DRJ em Recife - PE, que manteve os langamentos de IRPJ e reflexos, interpée recurso a
este colegiado administrativo objetivando a reforma da decisao em referéncia.

Trata o processo das exigéncias de IRPJ e reflexos (Contribuigdo para o
Programa de Integragdo Social -~ PIS; Contribuigdo para Financiamento da Seguridade
Social — Cofins e Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL), relativas ao exercicio
de 2001, formalizadas em decorréncia da constatagdo de omissdo de receita, caracterizada
pela ndo comprovagao da origem de recursos utilizados em depésitos bancarios, nos termos
do art. 42 da Lei n° 9.430, de 1996.

De acordo com a pega de autuagdo, na medida em que a empresa,
devidamente intimada, ndo apresentou os livros € documentos de sua escrituragdo, o lucro
tributavel foi arbitrado.

Inconformada, a autuada apresentou impugnagio aos feitos fiscais, fls.
258/273, argumentando, em sintese, o seguinte:

1. que o sr. Moizes Antonio da Silva, titular da empresa homénima, teria
optado por exercer a atividade operacional comercial, no ano-calendario de 2000, através,
exclusivamente, de sua prépria pessoa (fisica), “razdo pela qual promoveu a entrega da
DIPJ/2001 da firma como PJ/INATIVA”™,
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2. que reconhece que é devedora de tributos, mas que discorda do
montante do crédito formalizado e da amplitude dos tributos exigidos;

3. que a exigéncia do PIS e da Cofins ndo pode estar consubstanciada em
créditos bancarios;

4. que a Lei Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001, seria
inconstitucional, por ir de encontro, no seu entender, ao disposto no art. 5°, inciso XlI, da
Constituicdo Federal, de modo que a forma como foram obtidos os seus extratos bancarios
teria sido ilegal,

5. que a pretensdo do fisco para que apresentasse documentagdo habil e
idénea acerca de sua movimentag@o bancaria fora excessiva e desproporcional, visto que
passados mais de quatro anos do ocorrido e que, naquele periodo, ndo era comum ou usual

a guarda dos comprovantes correspondentes;

6. que o autuante ndo teria levado em consideragdo, na apuragio do
crédito, outras normas legais além da consubstanciada no art. 42 da Lei n°® 9.430, de 1996.
Que, nao teria, inclusive, considerado o disposto no § 3° incisos | e Il, do citado artigo. Que
também ndo seria possivel aceitar a caracterizagao de omissdo de receita da pessoa
juridica com base em itagdo extraida de omissdo de registros efetuados em extratos de
conta bancaria, quando inexiste um conjunto probatério que comprove a ocorréncia de
renda;

7. que os depdsitos bancarios em discussdo ndo poderiam ser erigidos a
fato indiciario na construgao da presun¢ao legal de omisséo de receitas, nos termos do art.
42 da Lei n® 9.430, de 1996, uma vez que, além da auséncia de correlagdo natural exigida
na instituicdo desse artificio legal, tal providéncia implicaria transferéncia integral do encargo
probatério para o contribuinte (transcreve fragmento de texto atribuido ao Ministro do STF
Carlos Mario da Silva Veloso, bem assim ementa de Acérdao do STF, que trata inclusive da
obrigatoriedade de a Fazenda Publica demonstrar a metodologia seguida no arbitramento
de lucro, as fls. 260 e 261);
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8. que o autuante teria se descuidado da “"necessidade de produzir a
indispensavel instru¢do probatoria”, restringindo o seu trabalho apenas ac fato de ter havido
“pretensa presungdo legal, tomando como fato-base (fato conhecido e provado) meros
indicios ou suspeitas da ocorréncia do fato a ser provado”;

9. que, com o presente langamento, ter-se-ia alterado o conceito de renda,

para efeitos tributarios;

10. que a Lei n° 10.174, de 09 de janeiro de 2001, bem assim a Lei
Complementar n® 105, de 2001, nao poderiam retroagir para alcangar fatos geradores
anteriores as suas publicagdes;

11. que a lei vigente & época dos fatos em questac era a de n® 9.311, de 26
de outubro de 1996, que proibia a utilizagdo dos dados relativos 4 CPMF para a
formalizagdo de créditos relativos a outras contribui¢gdes ou impostos;

12. que o0 art. 42 da Lei n° 9.430, de 1996, seria “uma norma juridica
capenga, absurdamente ineficaz e claramente tendenciosa” e que tal dispositivo legal teria
aplicagdo apenas ao IRPJ e a CSLL, a esta por conta do art. 38 da Lei n°® 8.541, de 23 de
dezembro de 1992, ndo se aplicando, todavia, ao PIS e a Cofins, uma vez que “a
movimentacdo bancaria de recursos nao se amolda ou ndo tem qualquer afinidade com a
base de calculo das ditas contribuigdes . . .".

13. Solicitou, ao final, a improcedéncia dos autos de infragdo, e ainda, o
sobrestamento do julgamento até que o Supremo Tribunal Federal se pronuncie sobre
Acgbes Diretas de Inconstitucionalidade impetradas contra a Lei n®° 10.174 e a Lei
Complementar n° 105, ambas de 2001.
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A 3* Turma da DRJ em Recife, analisando os feitos fiscais e a pega de
defesa, decidiu, através do Acérddo n® 13.660, de 31 de outubro de 2005, pela procedéncia

dos langamentos.

Com a observagao inicial de que a analise do langamento do IRPJ, em
vitude da intima relagdo de causa e efeito, teria seu resultado estendido para os
langamentos reflexos, a decisao recorrida foi exarada nos seguintes termos:

que é necessario acentuar, de antemao, que a atividade administrativa
de langamento & vinculada e obrigatéria, nos termos do Paragrafo anico
do art. 142 do CTN. Que isto quer dizer que “a vista de fato juridico
tributdrio, que enseje a formalizagdo de crédito, a autoridade
administrativa é obrigada a efetua-la, sendo-lhe defeso perquirir, com ©
intuito dela escusar-se, questdes que escapem do contexto da relagdo
obrigacional dimanada”; Que disso ndo se desviou o autuante: ao
constatar o fato juridico (suporte fatico concreto), consubstanciade em
omissao de receita estabeleceu a devida subsungio a legislagdo de
regéncia, descrita no quadro da Descrigdo dos Fatos e Enquadramento
Legal, as fls. 04 e 05, e efetuou o pertinente langamento;

que a interessada, por sua vez, nao obstante ter reconhecido como sua
a movimentacgao financeira havida na referida conta bancaria, ndo aduziu
nenhum argumento, ou trouxe & colagdo elemento probatorio,
convincente no sentido de infirmar o trabalho fiscal;

que cumpre esclarecer que a DRJ ndo é o foro apropriado para
discussdes acerca de inconstitucionalidade de lei, uma vez que |he falta
competéncia para isso. Que, como é cedigo, tal competéncia é propria
do Judiciario;

que o Parecer Normativo CST n°® 329, de 1970, & claro nesse sentido:
“Iterativamente tem esta Coordenagdo se manifestado no sentido de
que a argiicao de inconstitucionalidade ndo pode ser oponivel na esfera

I
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administrativa, por transbordar os limites de sua competéncia o
julgamento da matéria, do ponto de vista constitucional.”

que é de se relevar que a autoridade administrativa tributaria compete
executar e fazer executar a lei nos termos em que é editada, salvo se,
em conformidade com o que prevé o Decreto n°® 2.346, de 10 de outubro
de 1997, houver sido declarada sua inconstitucionalidade em decisaoc
definitiva do Supremo Tribunal Federal;

que nio se pode sobrestar o juigamento em face de ADINs impetradas
contra dispositivos legais, visto nao existir previsado legal para isso;

gue se deve observar que as Leis n°s 10.174 e 105, de 2001, por
afigurarem-se como as descritas no § 1° do art. 144 do CTN, aplicam-se
sim, diferentemente do entendimento da recorrente, a fatos anteriores as
suas publicagdes (reproduz o art. 144 do CTN),

que, conscante ensinamento ministrado por ilustres tributaristas, na obra
“*‘Comentarios ao Cédigo Tributario Nacional’ (Editora Forense), o caput
do art. 144 do CTN pde regra de direito material, regula o ato
administrativo do langamento em seu contelddo substancial, enquanto os
seus paragrafos contém uma solugdo aplicavel ac procedimento,
processo ou aspecto formal do langamento;

que o paragrafo primeiro em comento, regulando matéria diferente de
seu caput, consagra a regra da aplica¢ao imediata da legislagdo vigente
ao tempo do langamento, quando tenha instituido novos critérios de
apuragao ou de fiscalizagdo, ampliando os poderes de investigagao das
autoridades administrativas;

que o consagrado tributarista José Souto Maior Borges, em sua obra
“Langcamento Tributario” (2* edi¢do, Malheiros Editores Ltda.) ao tratar
do direito intertemporal e langamento, assim preleciona: *“Langamento
esta, al, no art. 144, ‘caput, no sentido de ato do langamento. O
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vocabulo é, no Cddigo Tributdrio Nacional, plurissignificativo. Ora é
referido ao alo, ora ao procedimento que o antecede. Diversamente, ja
no seu § 1° o art. 144 reporta-se ao procedimento administrative de
langamento. A este se aplica, ao contrdrio, a legislagdo que
posteriorments & data do fato juridico tributario tenha instituido novos
critérios de apuragdo ou processos de fiscalizagdo, ampliado os poderes
de investigagdo das autoridades administrativas ou outorgado ao crédito
maiores garantias ou privilégios, exceto, neste ulitimo caso, para o efeito
de aftribuir responsabilidade tributaria a terceiros. O art. 144, § 1°
discipfina o procedimento administrativo do langamento, em
coniraposi¢do ao 'caput’ desse dispositivo, que se aplica ao alo de
langamento. Duas realidades normativas diversas e submetidas, por isso
mesmo, a disciplina jurldica nitidamente diferenciada no Cédigo
Tributério Nacional. Ao ato de langamento aplica-se, em qualquer
hipdtese, a legislagdo contemporédnea do fato jurldico tributério. Ao
procedimento de langamento, todavia, aplica-se legislagdo que, se
confronfada temporalmente com o fato juridico tributario, venha
posteriormente a estabelecer as alteragdes estipuladas no § 1° do art.
144. Se ndo sobrevier ao fato juridico — enquanto 'in fieri' ©
procedimento de langamento - legislagdo nova, aplicar-se-the-4 também
a legislagdo coetanea a data do fato juridico tributario.”

que o Conselho de Contribuintes vem se manifestando no mesmo
sentido (reproduz de acérddo acerca da matéria);

que também o STJ tem o mesmo entendimento (reproduz, da mesma
forma, trechos de acérddo relacionado com o assunto);

que deve ser esclarecido que o langamento efetuado com base em
presuncdo é completamente aceitavel em nosso ordenamento juridico
tributéario;

(X
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amparada em manifestagdo doutrinaria, afirma: "que diversas sao as
razbes que impedem ou tomam extremamente dificil que a ordem
juridica constate diretamente a ocorréncia do fato social que, quando
juridicizado, passa a produzir efeitos juridicos. Com efeito, ndo podendo
o direito manter-se inerte diante dessa situagdo, desenvolveu técnicas
que possibilitam o alcance do conhecimento indireto do fato. Dentro
dessas técnicas encontram-se as presungdes legais”;

que a Constituicdo Federal de 1988, no § 7° do art.150, outorga
competéncia para a criagdo de regra presuntiva, ao autorizar as pessoas
politicas cobrarem impostos e contribuigdes com base em fatos juridicos
indiciarios de eventos de provavel ocorréncia;

que os Cdédigos Civil, Comercial, Processo Civit e Tributario prevéem
as presungbes, bem como diversas leis ordinarias, que contemplam
pautas fiscais de valeres, regime de estimativa, fributagio reflexa dos
socios, sinais exteriores de riqueza, passivo ficticio, saildo credor de
caixa, etc;

que, classicamente, as presungdes tém sido classificadas segundo dois
critérios: o da procedéncia e o da forga probante. No primeiro, bipartem-
se em (i) iegais (juris), se elaboradas pelo legislador e impostas como
enunciados juridicos gerais e abstratos, e (ii) hominis (judiciais, ou,
ainda, comuns), se construidas pelo aplicador da norma, segundo sua
propria convicgdo. Que, no primeiro critério, dizem-se relativas (juris
tantum), quando admitirem prova em contrario, absolutas (juris et de
jure), quando ndo admitirem, e mistas, quando admitirem somente
algumas pravas;

que, no caso em questdo, se esta diante de uma presungdo legal “juris
tantum®, assentada no art. 42 da Lei n°® 9.430, de 1996;
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que, para ver infirmada a presungdo de omissdo de receita, deveria a
interessada ter comprovado a origem dos referidos recursos (inversao do
Onus da prova), o que, efetivamente, n&o ocorreu,

que deve ser advertido que é préprio a esse tipo de presungéo a
inversdo do referido énus;

que debalde é a alegagdo de que o autuante teria se descuidado da
necessidade de “produzir a indispensavel instru¢do probatdria” ou que
“os depodsitos bancarios ndo poderiam ser erigidos a fato indiciario da
presungio de omisdo de receita”;

que também nio merece crédito a afirmagdo de que o autuante “ndo
teria levado em considerag@o, na apurag¢ao do crédito, outras normas
legais além da consubstanciada no art. 42 da Lei n° 9.430, de 19967,
visto que o art. 42 da Lei n° 9.430, de 1996, & claro ao dispor que
caracterizam-se como omissao de receita os valores creditados em
conta de depédsito ou de investimento, cuja origem nao restar
comprovada;

que a interessada nao apontou qual a legisla¢do ndo fora observada;

que deve ser aditado que nao havia motivo para a aplicagdo do disposto
nos incisos do § 3° do sobredito dispositivo. Primeiro, porque ndo foram
verificadas pelo autuante transferéncias relativas a outras contas da
interessada, tampouco a empresa as apontou na impugnagao. Segundo,
porque o disposto no inciso Il do citado paragrafo (alterado pelo art. 4°
da Lei n° 9.481, de 13 de agosto de 1997), deve ser aplicado com
relagédo as pessoas fisicas, e ndo as juridicas;

que ainda merecem destaque: a) o fato de que a comprovagao
referenciada no art. 42 da Lei n° 9.430, de 1996, deve ser feita,
essencialmente, com a apresentagao da escrituragdo do contribuinte, na
qual devem estar registrados os eventos concernentes aos referidos

10
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depdsitos; e b) que € indubitadvel que a omissdo em referéncia enseja o
lancamento do PIS e da Cofins (reproduz disposigdes da Lei n° 9.249, de
1995);
- que releva ressaitar que as decisdes do Conselho de Contribuintes, bem
assim as do Judiciario, ndo operam efeito vincutante nas DRJ.

Inconformada, a empresa apresentou 0 recurso de folhas 292/314, onde,
basicamente, repete os argumentos da inicial. Nao obstante, merecem transcrigdo algumas
consideragbes adicionais trazidas pela recorrente. Nesse sentido, aduziu a empresa:

- iniciaimente, solicita analise meticulosa de todos os argumentos, faticos e
juridicos, alegando que tal n3o ocorreu na apreciagdo da Delegacia da Receita Federal de
Julgamento.

- alegando que, apesar de suscitado, ndo ha manifestacio no Acord3o
guerreado acerca do assunto, protesta pelo reconhecimento da improcedéncia do
langamento em virtude da decadéncia do direito de constituir o crédito tributario, uma vez
que, a seu ver, a regra aplicavel, in casu subjecto, seria a do paragrafo 4° do art. 150 do
Cédigo Tributario Nacional

Recurso lido na integra em plenario.

£ o relatério.

i1
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VOTO VENCIDO
Conselheiro WILSON FERNANDES GUIMARAES, Relator

O recurso é tempestivo.

A recorrente deixou de arrolar bens com base no argumento de que nio os
possui. O Delegado da Receita Federal em Caruaru — PE, amparado em despacho
decisorio, fls. 317/319, negou seguimento ao Recurso Voluntario impetrado pelo
contribuinte, em razdo da falta de apresentag¢io de garantias. Cientificado, o contribuinte
insurge-se contra a decisdo da autoridade preparadora, esclarecendo, em apertada sintese,
que nao possui bens e que tal fato j4 era do conhecimento da administra¢ao tributaria por
ocasifio da realizagdo do procedimento de fiscalizagio. Contudo, € pacifico neste colegiado
administrativo 0 entendimento de que a auséncia do amrolamento de bens em razdo da

inexisténcia destes nao deve causar prejuizo ao recurso, portanto, conhego do apelo.

Tratam os autos de exigéncia de IRPJ e reflexos, referentes ao exercicio de
2001, lancados em virtude da constatacdo de omissdo de receita caracterizada pela

existéncia de depbsitos bancarios sem comprovagao das respectivas origens.

O lucro foi arbitrado para fins de determinagio da base de cdlculo do IRPJ e
da CSLL, uma vez que, intimada, a empresa nao apresentou os livros e documentos de sua
escrituragdo contabil e fiscal.

Inconformada com a decisdo prolatada em primeira instdncia, a empresa
apresenta recurso, no qual repete os argumentos oferecidos na fase impugnatdria e adita
algumas outras consideragdes. Esclarega-se, por relevante, que a empresa admite
expressamente por ocasido da impugnacao : a) que o titular da recorrente, Sr. Moizes
Antdnio da Silva, optou por exercer a atividade operacional da empresa, no ano-calendario
de 2000, exclusivamente através de sua propria pessoa fisica; b) que promoveu a entrega

12
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da Declaragdo da pessoa juridica (DIPJ) como INATIVA; e ¢} que reconhece que é devedor
dos tributos.

Em sede de recurso, a empresa solicita, inicialmente, uma analise mais
apurada dos argumentos apresentados na impugnag¢do alegando que tal ndo ocorreu na
apreciacdo da Delegacia da Receita Federal de Julgamento. Contudo, ndo esclarece quais
seriam esses argumentos para 0s quais entende que nao houve a adequada analise por

parte da autoridade de primeira instancia.

Qutrossim, afirmando que, apesar de suscitado, ndo houve manifestagio na
decisdo a quo sobre o assunto, protesta pelo reconhecimento da improcedéncia do
langamento com base na suposta ocorréncia da decadéncia do direito de constituir o crédito
tributario, uma vez que, a seu ver, a regra aplicavel na situagio que se apresenta seria a do
paragrafo 4° do art. 150 do CTN.

Esclarega-se, de antemao, que argllicoes desprovidas de conte(lido juridico
determinado tais como: exigéncia excessiva e desproporcional, bem como aquelas para as
quais a empresa n&o indica o direito violado, como por exemplo: modifica¢gdo do conceito de
renda e discordéncia do montante da autuagao, ndo s3o passiveis de andlise mais acurada,
por maior que seja o esforgo da autoridade julgadora. Diante disto, passemos, entdo, a
anélise dos demais pontos levantados pela recorrente.

DECADENCIA

Hoje, é pacifico o entendimento, na esfera administrativa, de que os tributos
objeto de langamento neste processo (IRPJ e reflexos) se submetem ao denominado
fancamento por homologacdo disciplinado pelo art. 150 do Cédigo Tributario Nacional,

verbis:

Art. 150. O langamento por homologa¢do, que ocore quanto aos tributos cujfa
lagislagdo atribua ao sufeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio
exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a
homologa.

13
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§ 1° O pagamento antecipadc pslo obrigado nos termos deste artigo extingue o
crédito, sob condigao resolutéria da ulterior homologago ao langamento.

§ 2° Ndo influem sobre a obrigagdo fributdria quaisquer alos anteriores a
homologagéio, praticados pelo sujeito passivo ou por terceiro, visando a extingéo total
ou parcial do crédito.

§ 32 Os alos a que ss refere o parégrafo anterior serdo, porém, considerados na
apuragdo do saldo porventura devido e, sendo o caso, na imposigéo de penalidade,
ou sua graduagéo.

§ 4° Se a lel nédc fixar prazo a homologag8o, serd ele de cinco anos, a confar da
ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se tenha
pronunciado, considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto o
crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagao.

Deve ser observado, contudo, que, para que se possa falar em lancamento
por homologacdo, torna-se necessario investigar se o sujeito passivo adotou as
providéncias exigidas pela legislagdo para, sem qualquer exame prévio da autoridade
administrativa, apurar o montante devido do tributo e antecipar o seu pagamento. Com
efeito, ndo & outra a exegese que se extrai do caput do comando legal referenciado ac
estabelecer que o dito langamento por homologag&o opera-se, isto €, produz efeitos, a partir
do conhecimento, pela autoridade administrativa, da atividade (ag¢@o) exercida pelo
obrigado. Inexistindo, portanto, providéncias do sujeito passivo no sentido de, antes de
qualquer exame da administragdo tributaria, apurar a base tributavel, calcular o montante do
tributo devido e, se for o caso, antecipar o pagamento do tributo, ndo ha que se falar em
langamento por homologacgéo.

No caso sob exame temos que, a luz das proprias declaragbes prestadas
pela recorrente, em que ela propria admite que o titular da empresa exercia, em seu nome,
a atividade da pessoa juridica; que reconhece que & devedora dos tributos langados; e o
que & mais grave, que entregou a declaragdo ao fisco informando encontrar-se INATIVA,
resta indubitavel a conclusdo de que, amparado no mesmo diploma legal utilizado pela
recorrente para sustentar suas razdes, nao estamos diante de situagdo fatica capaz de
recepcionar as normas prescritas pelo artigo 150 do Cddigo Tributario Nacional.
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Afastada, assim, a possibilidade de aplicagdo das regras contidas no artigo
150 do CTN, em especial a prevista no seu paragrafo quarto, a questio da decadéncia deve
ser analisada com base na regra geral estampada no artigc 173 do mesmo cddigo, que
prevé, em seu inciso primeiro, que o termo a quo para fluéncia do prazo decadencial € o
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado.
Diante disso, considerada a pega de autuagéo e o ano objeto de langamento, ndo ha que se
falar em caducidade do direito de se constituir o crédito tributario.

TRIBUTAGAO DE PIS E COFINS DE FORMA REFLEXA

Alega a recorrente que a exigéncia do PIS e da Cofins nao pode estar
consubstanciada em créditos bancarios. Esta ilagio nao encontra respaldo na legislagdo
que disciplina a matéria, como bem assinalou a Delegacia da Receita Federal de
Julgamento, O paragrafo 2° do art. 24 da Lei n® 9.249, de 1995, estabelece que, constatada
omissdo de receita, o valor correspondente deve ser considerado na determinagio da base
de calculo para langamento da contribuicdo social sobre o lucro liquido (CSLL), da
contribuigdo para a seguridade social (COFINS) e da contribuigdo para os Programas de
Integrag@o Social e de Formacgédo do Patrimdnio do Servidor Piblico (PIS/PASEP). Logo,
considerado o que adiante se dird acerca da presungdo legal de omissdo de receitas
derivada de depOsitos bancarios sem comprovagido das comrespondentes origens, o
argumento trazido pela recorrente ndo encontra sustentacdo no ordenamento juridico
vigente.

AUTUAGAO COM BASE EM PRESUNGAO LEGAL

Argumenta a recorrente que os depdsitos bancarios cujas origens nio
tenham sido comprovadas ndo podem servir de suporte para a presungio legal de omissao
de receitas. Essa, entretanto, no foi a vontade do legislador. Com efeito, o artigo 42 da Lei
n° 9.430, de 1996, que, no caput, assim estabeleceu: “Caracterizam-se também omissao de
receita ou de rendimento os valores creditados em conta de deposito ou de investimento

15

(7



MINISTERIO DA FAZENDA o
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES :
QUINTA CAMARA

Processo n°. : 10435.000678/2005-59

Acorddo n°. :105-15.742

mantida junto a instituicdo financeira, em relagdo aos quais o titular, pessoa fisica ou
juridica, regularmente intimado, ndo comprove, mediante documentag¢do habil e idénea, a
origem dos recursos utilizados nessas operagbes”.

Andou bem, portanto, a autoridade de primeira instancia, ao manter na
integra o langamento que teve por base os depodsitos bancarios de origens nao
comprovadas. Na mesma linha, carece de sustentagio a alega¢do de que, neste caso, ndo
caberia a fiscalizada o 6nus de provar que os depésitos bancarios ndo decorreram de
receitas omitidas. Tratando-se de presungdo legal relativa, erigida com tal no interesse da
Administragéo Tributaria, cabe ao contribuinte trazer os elementos de prova capazes de
elidir a pretensdo do fisco, ndo sendo juridicamente aceitavel o0 argumento de que, a época
dos fatos, ndo era comum a guarda dos documentos.

Outrossim, ndo encontram respaido nos autos os argumentos de que, na
apuragao do crédito, ndo foram consideradas as disposigbes do paragrafo terceiro, incisos |
e I, do art. 42 da Lei n® 9.430. O inciso | em referéncia trata da desconsideragao, no
montante de depésitos, das transferéncias entre contas da mesma pessoa; enquanto que o
inciso Il trata de limites de valor para fins de aplicagdo da presun¢ado. Tais afirmagbes ndo
podem ser aceitas porque, no primeiro caso, o contribuinte, apesar de levantar a questao,
ndo trouxe qualquer elemento que possibilitasse confimar que houve duplicidade de
tributagdo em relagdo a determinado depdsito bancario. No segundo caso, como
adequadamente apontado na decisdo a quo, a norma dirige-se A pessoas fisicas, e isso é
literal.

RETROATIVIDADE DA LC N° 105/2001 E DA LEI N° 10.174/2001

Em que pese a existéncia de manifestagbes em sentido contrario, caminha
para pacificagdo, tanto no &mbito administrativo como judicial, o entendimento de que as
normas que autorizaram o acesso & movimentagdo bancaria do sujeito passivo e a sua
utilizagdo para constituigdo de créditos tributarios apresentam natureza procedimental,
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sendo, portanto, também aplicaveis aos fatos pretéritos, ex vi do disposto no paragrafo

primeiro do art. 144 do Cddigo Tributario Nacional, verbis: “Aplica-se ao langamento a legisiagéo
que, posteriormente & ocomréncia do fato gerador da obrigagdo, tenha instituido novos critérios de apuragéo ou
processos de fiscalizagdo, ampliado os poderes de investigagéo das auforidades administrativas, ou outorgado
a0 crédito maiores garantias ou privilégios, excelo, neste ultimo caso, para o efeito de atribuir responsabilidade
tributéria a terceiros™.

Nao merece guarida, portanto, a afirmagéo de que o langcamento seria

insubsistente dada a impossibilidade de se aplicar, a fatos anteriores a sua vigéncia, as
normas contidas na Lei Complementar n° 105 e na Lei n® 10.174, ambas de 2001.

DEMAIS
INCONSTITUCIONALIDADES
NAO PROSSEGUIMENTO DO JULGAMENTO

No que tange aos argumentos consubstanciados nas teses de itegalidade
ou inconstitucionalidade das normas aplicadas, deixamos, em razdo da natureza vinculada
do exercicio da atividade administrativa, de aprecia-las, cabendo a recorrente, se assim for
seu desejo, buscar, através dos remédios juridicos apropriados, reparagdo no ambito do
poder judiciario. Nesse mesmo sentido, ndo podemos acatar o pedido, por absoluta
auséncia de suporte legal, para que o julgamento seja sobrestado até o pronunciamento do
STF sobre as Agdes Diretas de Inconstitucionalidade impetradas contra a Lein® 10.174 e a
Lei Complementar n® 105, ambas de 2001.

17



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES Fl
QUINTA CAMARA

Processo n°. : 10435.000678/2005-59
Acérddo n°. :105-15.742

VOTO VENCEDOR

Conselheiro DANIEL SAHAGOFF, Redator Designado

O Imposto de Renda (IRPJ) se submete & modalidade de langamento por
homologagéo, ja que é de competéncia do contribuinte determinar a matéria tributavel, o
célculo do tributo e o pagamento do “quantum” devido, se for o caso, independentemente de

notificagdo e sob condigdo resolutéria de ulterior homologagéo.

Nos termos do § 4°, do art. 150, do Cédigo Tributario Nacional, o Fisco
dispde do prazo de 05 ancs, contado da ocormréncia do fato gerador, para homologa-lo ou
exigir seja complementado o pagamento antecipadamente efetuado, caso a lei ndo tenha

fixado prazo diferente e quando néo se tratar de dolo, fraude ou simulagéo.

Considerando que a homologagdo & condigido resolutiva e ndo suspensiva,
claro estd que ndo ocorrendo a homologagéo nos cinco anos seguintes ao fato gerador,

decai o Fisco do direito de langar .

Sendo hipétese de dolo, fraude ou simulagédo, entendo que o prazo de
decadéncia deixa de ser o constante no art. 150, do CTN, para ser o disposto no artigo 173,
inciso |, do CTN, ou seja, a contagem do prazo qiinquenal passa a se iniciar no primeiro dia

do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado.

Ao confrario do entendimento esposado no voto vencido, entendo que, no
caso em tela, ndo houve a comprovagao da ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo, tanto é

verdade que nao houve a aplicagio da multa qualificada nos respectivos Autos de Infragéo,

¥

nos termos do inciso |, do art. 44, da Lei 9.430/96. @
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As figuras da fraude, do dolo e da simulacdo devem estar sempre
comprovadas, fato que ndo se configurou no presente caso. Inexistindo prova inequivoca
nos autos, portanto, confirmando que a recorrente cometeu alguma agao ou omissio dolosa
visando impedir a ocorréncia do fato gerador do imposto, mediante modificagic de suas
caracterfsticas essenciais, para reduzir o montante do imposto devido, ndo ha que ser
aplicado o art. 173, |, do CTN, prevalecendo, pois, 0 prazo decadencial previsto no §4°, do
art. 150, do CTN.

Assim, como o langamento ora em debate foi efetivado em 21/07/05 e este
englobou os periodos base de 03/2000 a 12/2000, nos termos do § 4°, do art. 150, do
Cédigo Tributario Nacional, encontra-se decaido o direito da Fazenda em efetuar o
langamento em relagdo aos fatos geradores ocorridos no primeiro e segundo trimestre de
2000.

Por essa razdo, acolho a preliminar de decadéncia em relagdo aocs fatos

geradores ocorridos no primeiro e segundo trimestre de 2000.

Sala das Sessdes — DF, em 25 de maio de 2006.

Mbeecet iy

DANIEL SAHAGOFF
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