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PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
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RECORRIDA :DRJEM RECIFE/PE.
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v

IMPOSTO DE RENDA-PESSOA JURIDICA

NULIDADE _DQ LANCAMENTO- As causas de nulidade no processo
administrativo estdo elencadas no art.59, incisos I e II do Decreto N°.70.235/72.

MULTA - FALTA DE EMISSAO DE DOCUMENTOS FISCAIS - A simples
apreensdo de Pedidos de Venda, sem o cuidado de se examinar quando se deu a saida
das mercadorias, objeto de cada um dos pedidos, ndo tem qualquer fundamento legal
para que fique caracterizado que as vendas foram efetuadas sem a emissdo das notas
fiscais. correspondentes.

_ Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
ATACADAO DA SULANKA LTDA.

ACORDAM os Membros da Terceira Cimara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos em DAR provimento ao recurso, nos termos do relatorio e voto
que passam a integrar o presente julgado.

PRESIDENTE

MARCIA MARIA LORIA MEIRA -  RELATORA

FORMALIZADO EM: 9 8 ABR 1997

PARTICIPARAM ,ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Vilson Biadola, Sandra Maria Dias
Nunes, Marcio Machado Caldeira, Murilo Rodrigues da Cunha Soares, Victor Luis de Salles Freire e
Raquel Elita Alves Preto Villa Real.
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RELATORIO

ATACADAO DA SULANKA LTDA, com sede em Caruarw/PE., ndo se conformando
com a decisdo que lhe foi desfavoravel, proferida pelo Delegado da Receita Federal de Julgamento em
Recife que, apreciando sua impugnacdo, tempestivamente apresentada, manteve a exigéncia do crédito
tributario, formalizada através do Auto de Infragio de fIs.02/03, na pretensdo de ver reformada a
mencionada decisdo da autoridade singular.

Trata o presente processo de exigéncia do Imposto de Renda das Pessoas Juridicas,
referente & multa equivalente a 300% (trezentos por cento) sobre o valor da operagao realizada por falta

de emissZo de nota fiscal, recibo ou documento equivalente, na forma prevista no artigo 3° da Medida
Provisdria n®°391, DE 23/12/93.

Tempestivamente, a autuada impugnou o lancamento em tela (fls.106/108)
argumentando em sintese que :

1~ a autoridade fiscal n¥o presenciou vendas de mercadorias sem a emissdio de notas
fiscais; encontrou na empresa varios pedidos que poderiam se transformar em vendas, que por coincidéncia
se efetivaram, pois, conforme provamos, as notas fiscais referentes aos pedidos listados no Auto de
Infragdio, foram todas emitidas dentro do més, de acordo com as confirmagdes de vendas e entregas de
mercadorias.

2- os pedidos s#o apenas simples controles para que haja uma futura venda, uma futura
emissZo de nota fiscal, uma futura receita, um futuro pagamento de obrigagio fiscal, que pode acontecer
num espago de tempo de segundos, mas que também pode durar meses ou até mesmo niio se concretizar.

3- anexa as fls. 109/324 xerox de 113 notas fiscais da série D-1 de n°®2112/221;
223/238; 2541290, 309/338 e 354/375, emitidas nos dias 27 e 28 de dezembro de 1993, no montante de
Tr$1.841.773,00 que correspondem aos pedidos relacionados na pega basica.

As 15.329/332 a autoridade julgadora de 1°. instincia proferiv a Decisio N°619/95,
iulgando procedente a agdo fiscal.

Irresignada com a decisdo singular, interpds recurso a este Colegiado, fl5.339/348, em
13/07/95, alegando preliminarmente que:

I- o procedimento fiscal ja comegou equivocado, visto que ndo foi tavrade o Termo de
Inicio de Fiscalizag#o, o qual é uma formalidade prevista no art.196 do Codigo Tributario Nacional.

e
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2- a autoridade fiscal ndo presenciou nem provou a saida de quaisquer mercadorias do
estabelecimento comercial,

3- “porque o fisco nio vistoriou os taldes de notas fiscais?...Se assim tivesse procedido
teria constatado “ in loco ”, que no dia anterior a autuagio, ou seja em 27/12/93, ja haviam sido emitidas
58 ( cinquenta e oito) notas fiscais, referentes aos malsinados pedidos objeto da autuagdo, como também,
no dia 28/12/93, foram emitidas o restante das notas fiscais, perfazendo um total de 113 ( cento e treze ).”

4- se as notas fiscais foram emitidas, o auto de infragfio perdeu o seu objeto principal que
seria a ndo emissdo de nota fiscal,

No ménto , afirma que “esta mais do que claro que n3o foi demonstrada no processo,

por nenhum meto de prova a propalada omissio de receita, 0 que desautoriza o langamento de oficio com
base em omissao de receita pela ndo emissdo de nota fiscal de venda ao consumidor.”

E o relatério. Gnintues
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VOTO

CONSELHEIRA MARCIA MARIA LORIA MEIRA - RELATORA.

O recurso preenche os requisitos formais de admissibilidade e, portanto, deve ser
conhecido.

A autuagdo tem como fundamento legal o disposto no artigo 3° da MP n°391, de
23/12/93, que instituiu a multa de 300% sobre o valor da operagio realizada, aplicada por descumprimento
da obrigagio acessoria de emissdio de nota fiscal, referente as vendas de mercadorias realizadas através de
pedidos numerados, conforme relagio de fls.03, no montante de Cr$1.841.773,00.

Preliminarmente, a recorrente alega que o procedimento fiscal fere o art.196 do CTN,
uma vez que os autores do feito ndo lavraram o competente Termo de Inicio de Fiscalizagdo.

O “caput” do art. 196 do CTN estabelece “in verbis™

* A autoridade administrativa que proceder ou presidir a quaisquer diligéncias de
fiscalizagdo lavrara os termos necessarios para que se documente o inicio do
procedimento, na forma da legislagdo aplicavel, que fixard prazo maximo para a
conclusdo daquelas™.

Por sua vez o art. 7° do Decreto n®70.235, de 06 de mar¢o de 1972, estabeleceu que o
rocedimento fiscal tem inicio com:

“I- O primeiro ato de oficio, escrito, praticado por servidor competente, cientificado o
ujeito passivo da obrigagdo tributaria ou seu preposto;

II- A apreensdo de documentos , mercadorias ou livros; (grifei)
I1I- O comego de despacho aduaneiro de mercadoria importada.”

Dessa forma, nio assiste razio a recorrente. Apesar dos autuantes nio terem lavrado o
‘ermo de Inicio de Fiscalizagdo, o procedimento teve inicio com a apreensio dos Pedidos de fls.04 a 104.

M Irtnres
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E de se esclarecer que as causas de nulidade no processo administrativo fiscal,, estdo
elencadas no artigo 59, incisos I ¢ 11, do Decreto N°.70.235/72.

No mérito, da analise das pegas que compdem o processo constata-se que os autores do
feito lavraram o Auto de Infragdo, calcado em Pedidos de Venda de mercadorias.

Consoante inciso II , art.29 do RIPI, aprovado pelo Decreto n°87.981/82, o fato
gerador do imposto € a saida de produtos do estabelecimento industrial, ou equiparado a industrial.

Também, o fato gerador do imposto para efeito do ICMS ¢ a saida de mercadorias do
estabelecimento do contribuinte,

Assim, resulta claro que a simples apreensdo de Pedidos de Venda, sem o cuidado de se
examinar quando se deu a saida das mercadorias objeto de cada um dos pedidos, ndo tem fundamento
legal, para que fique caracterizado que as vendas foram efetuadas sem a emissdo das notas fiscais.

Também, nfio hid nos autos nenhuma prova de que o talonario de notas fiscais foi
solicitado a recorrente, por ocasido da agao fiscal. O procedimento que a fiscalizagdo, normalmente, adota
¢ o de trancar o talonirio de Notas Fiscais, possibilitando, assim, averiguar as notas emitidas “a
posteriori”, o que nio ocorreu.

Ante o exposto, VOTO no sentido de dar provimento ao recurso.

Brasilia (DF) em, 19 de margo de 1997.

Qvihate.
MARCIA MARIA LORTA MEIRA - RELATORA
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