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IRPJ — CSL — LUCRO PRESUMIDO —~ OMISSAO DE RECEITAS -
ANO DE 1995 — REVOGAGCAO DO ART. 43 DA LEI 8541/92 —
CARATER PENAL DO DISPOSITIVO - EFEITOS DA
RETROATIVIDADE BENIGNA — Levando em conta que o art. 43, §
2° da Lei 8541/92, impunha penalidade no caso de omissdo de
receita ao determinar que fosse tributada a totalidade da omisséo, e
que o mesmo foi revogado pelo art. 36 da Lei 9249/95, deveria ser
obedecida a retroatividade benigna prevista no art. 108, “c”, do CTN.
Excluindo-se a penalidade, a receita omitida deveria ser tributada tal
qual a receita declarada, conforme o art. 28 da Lei 8981/95 com
aplicagdo dos indices para obtenc&o da base tributavel, pelo regime
do lucro presumido. Pelas mesmas razdes, a CSL deveria ter a base
de célculo reduzida para 10% nos termos do art. 2° § 2° da Lei
7689/88. Porém, como o julgador nd&o pode inovar o langamento,
cancela-se a exigéncia.

IRFONTE — LUCRO PRESUMIDO — OMISSAO DE RECEITAS -
ANO DE 1995 - REVOGACAQ DO ART. 44 DA LEIl 8541/92 -
CARATER PENAL DO DISPOSITIVO - EFEITOS DA
RETROATIVIDADE BENIGNA — Levando em conta que o art. 44, da
Lei 8541/92, impunha penalidade no caso de omiss&o de receita, e
que o mesmo foi revogado pelo art. 36 da Lei 9249/95, deve ser
obedecida a retroatividade benigna prevista no art. 106, “¢c”, do CTN.
Como a regra aplicavel seria a prevista no art. 20 da Lei 8541/92,
que estabelecia sobre valor que ultrapassasse o valor do lucro
presumido deduzido do imposto de renda a tributagdo na fonte e na
declarag@o anual do beneficiario, € como ao julgador administrativo
ndo compete retificar o langamento, a exigéncia merece
cancelamento.

PIS — COFINS — LANCAMENTOS DECORRENTES - Reconhecida
a ocorréncia de omissdo de receitas, pertinente sua inclusao na
base de incidéncia das contribuigbes.

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto por MARRON COUROS LTDA.
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ACORDAM os Membros da Oitava Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, pelo voto de qualidade, DAR provimento PARCIAL ac recurso para
afastar as exigéncias em relagdo ac IRPJ e CSL. Vencidos os Conselheiros Nelson
Losso Filho, Ivete Malaquias Pessoa Monteiro (Relatora), Margil Mourdo Gil Nunes e
José Carlos Teixeira da Fonseca, que reduziam as bases de calculos, e, por
unanimidade de votos, afastar a exigéncia do IR Fonte, todos do ano-base de 1995,
nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Designado

o Conselheiro José Henrique Longo para redigir o voto vencedor.

FORMALIZADO EM: 2,1 MAK 70U%

Participaram ainda do presente julgamento, os Conselheiros: LUIZ ALBERTO CAVA
MACEIRA e KAREM JUREIDINI DIAS DE MELLO PEIXOTO.
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Recorrente : MARRON COUROS LTDA.

RELATORIO

MARRON COUROS LTDA., pessoa juridica de direito privado, ja
qualificada nos autos, recorreu voluntariamente a este Colegiado, contra decisdo da
autoridade de 1° grau que julgou procedente o crédito tributario constituido através
do langamento de fis. 04/12 para o imposto de Renda Pessoa Juridica, em meses
dos anos calendarios de 1995/6, no valor de R$ 14.220,20; Imposto de Renda
Retido na Fonte — fls. 13/16 — R3 18.872,48; Contribuigdo para o Programa de
Integragao Social (PIS) — 17/23 — R$ 744,47; Contribuigdo Social s/ Lucro, fls. 24/32
- R$ 5.935,51; Contribuigdo para Financiamento da Seguridade Social, fls 33 — R$

2.119,30, fundamento legal nos respectivos termos.

Termo de Verificagdo de agéo fiscal, fls. 237/242, apontou omisséo
de receitas caracterizada por falta de escrituragdo das notas fiscais de entrada,
conforme colhido dos fornecedores, docs. 57/189 e ainda aumento de capital
ocorrido em 27/11/1996, no valor de R$ 9.981,82, sem comprovagdo da origem e

efetividade da entrega dos recursos.

Intimado a comprovar com documentagdo habil de idbonea as
diferengas verificadas, respondeu de forma insatisfatoria (fls. 236). Termo de

encerramento as fls. 243.

Impugnac¢ao de fls.245, em apertada sintese, aceita o langamento
para 1996 e contesta 1995, dizendo-o com caracteristicas confiscatdrias. Pois os
dispositivos invocados seriam aplicaveis as empresas submetidas a apuragao do

jucro real. A forma de tributar afrontaria o CTN no que tange ao conceito de renda e

tucro {artigos 43 e 44).
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Decisao as fls. 271/276 julgou procedente a agao fiscal. Ressaltou
que o litigio se circunscreveria apenas a forma de célculo utiizada no auto de
infragdo relativamente aos fatos geradores do IRPJ, IRRF e CSLL, ocorridos no
ano-calendario 1995. |

Mas ndo assistiria razdo a impugnante, pois, até o ano-calendario
1995, para fins de apuragdo do IRPJ, CSLL e IRRF, as receitas omitidas, seriam
tributadas na forma dos arts. 43 e 44 da Lei 8.541/92, matriz legal dos arts. 739 e
892 do RIR/94, os quais transcreve.

Ainda, de acordo com art. 62 da Lei 8.981/95, resultante da
conversdo da Medida Provisoria n® 812/94, citada no enquadramento legal a fl. 14,
a pantir de 01/01/1995, a aliquota do Imposto de Renda na Fonte passou a ser 35%

(trinta e cinco por cento).

O langamento seguiria o artigo 144 do Cddigo tributario Nacional e ,

enquanto autoridade administrativa, aplicaria a Lei em seus estritos termos.

Recurso tempestivamente interposto as f1s.283/281 repete os
argumentos expendidos na inicial, juntando jurisprudéncia e doutrina que

secundariam seu direito.

Arrolamento de bens conforme despacho de fls. 372.

E o Relatorio.
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VOTO
Conselheira IVETE MALAQUIAS PESSOA MONTEIRO, Relatora

O recurso preenche os pressupostos de admissibilidade e dele tomo
conhecimento.

No procedimento foram apuradas infragbes ao imposto de renda
pessoa juridica e reflexos: IRRF, PIS, COFINS, CSL, por omissdo de receitas
operacionais caracterizadas por falta de comprovagao da origem de recurso que foi
integralizado ao capital e por mercadorias entradas e nao escrituradas. Os ilicitos
abrangeram o0s anos de 1995 e 1996.

As razdes recursais se restringiram ao ano de 1995 e tdo somente
quanto a forma de calculo da exag&o, na linha adotada por esta Camara, a partir do
estudo realizado pela Conselheira Tania Koetez Moreira, de saudosa memdcria de
quem transcrevo parte voto proferido no acérdac 108-06.441, recurso 124.349, na
sessao de 21/03/2001, (citado tambem nas razdes oferecidas).

“(...)

4. A tributacdo da receita omitida no caso do lucro presumido

Resta averiguar a forma como foi encontrada a base de calculo dos
tributos devidos, a partir da constatagao da omissdo de receita.

O langamento do IRPJ teve por fundamento legal os artigos 523, §
3°, 739 e 892 do RIR/94, que consolidam os artigos 43 € 44 da Lein®
8.541/92, pelos quais introduziu-se a tributagio da receita omitida
em separado do resultadc da pessoa juridica. O artigo 43 estava
assim redigido:

“Art. 43. Verificada omissdo de receita, a autoridade langara o
imposto de renda a aliquota de 25%, de oficio, com os acrescimos e
as penalidades de lei, considerando como base de calculo o valor da

receita omitida.
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§ 1° O valor apurado nos termos deste artigo constituira base de
calculo para langamento, quande for o caso, das contribuigdes para
a seguridade sociai.

§ 2° O valor da receita omitida ndo compora a determinag¢do do lucro
real e o imposto incidente sobre a omissao sera definitivo.” (negritei)

O artigo 44, por sua vez, tinha a seguinte redago em seu caput:

“Art. 44. A receita omitida ou a diferenga verificada na determinagao
dos resultados das pessoas juridicas por qualquer procedimento que
implique redugaoc indevida do lucro liquido sera considerada
automaticamente recebida pelos sdcios, acionistas ou titular da
empresa individual e tribufada exclusivamente na fonte a aliquota de
25%, sem prejuizo da incidéncia do imposto sobre a renda da
pessoa juridica.” (negrito acrescido)

Esses dispositivos dirigiam-se, efetivamente, apenas as pessoas
juridicas tributadas pelo lucro real. A extensdo de tal sistemdtica
aquelas tributadas com base no lucro presumido ou arbitrado veio
apenas com a Medida Proviséria n® 492, publicada no D.C.U. de
06.05.94, que alterou o paragrafo 2° acima reproduzido, dando-lhe a
seguinte redagao:

“§ 2° O valor da receita omitida ndo compora a determinagdo do
lucro real, presumido ou arbitrado, bem como a base de calculo da
contribui¢do social sobre 0 lucro, e 0 imposto e a contribuigdo
incidentes sobre a omissao serao definitivos” (negritei).

Pretendeu o legislador, com essa Medida Provisoéria, alcangar desde
entdo todas as pessoas juridicas, tanto que seu artigo 7° continha
determinagdo expressa no sentido de que tal inovagao aplicar-se-ia
“aos fatos geradores ocorridos a partir de 9 de maio de 1994°. No
entanto, essa disposi¢gdo expressa de efeitos imediatos nao foi
reproduzida nas reedi¢gdes subseqlientes daquela MP, nem na Lei
9.064/95 em que foi convertida. E com propriedade, pois a aplicagao
imediata da nova redagao feria o principio da anterioridade fixado no
artigo 150, Ill, “b", da Constituigdo Federal e foi a bom tempo
suprimida. Por traduzir majoragdc de imposto pelo alargamento da
base de calculo das empresas tributadas pelo lucro presumido e
arbitrado, so a partir do exercicio seguinte (01.01.95) seria possivel
a aplicacdo dos artigos 43 e 44 da Lei 8.541/92, com sua nova
redagéo.
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Afastada a aplica¢do desses dispositivos, no ano-calendario de 1994
prevalece apenas a tributagdo sobre a parcela referida no primeiro
item, cuja adigdo a base de caiculo do lucro presumido estava
prevista no artigo 17 da Lei n°® 8.541/92.

Da mesma forma, ndo deve prevalecer o langamento do imposto de
Renda na Fonte do ano-calendario de 1994, quando a receita
cmitida sujeitava-se apenas a tributagcdo na pessoa fisica dos socios,
nos termos do artigo 40, § 11, da Lei n° 8.383/91.

Ja no ano-calendario de 1995, tem razao em parte a Recorrente ao
invocar a revogagao de dispositivos legais que fundamentaram o
auto de infragdo. Nao de todos, como pretende, mas daqueles
artigos do RIR/94 que reproduziam os artigos 43 e 44 da Lei n°
8.541/92, acima examinados. E nao pela Lei n® 9.430/86, mas pelo
artigo 36 da Lei n° 9.249/95.

Esta Cémara ja fixou entendimento de que, por se tratar de norma
de carater penalizante, a revogagdo alcanca os atos ndo
definitivamente julgados. -

Com a revogagio daqueles artigos, as receitas omitidas passaram a
ter o0 mesmo tratamento das demais receitas da pessoa juridica,
conforme artigo 24 da mesma Lei n® 9.249/95;

“Art. 24. Verificada a omissdo de receita, a autoridade tributaria
determinara o valor do imposto e do adicional a serem langados de
acordo com o regime de tributagao a que estiver submetida a pessoa
juridica no periodo-base a que corresponder a omissao.

§ 1° No caso de pessoa juridica com atividades diversificadas
tributadas com base no lucro presumido ou arbitrado, ndo sendo
possivel a ideniiilicagdo a que se refere a receita omitida, esta sera
adicionada aquela a que corresponder o percentual mais elevado.”

No caso de lucro presumido ou arbitrado, este dispositivo implica o
reconhecimento de -que ¢ resultado tributavel correspondente as
receitas omitidas deve ser apurado da mesma forma que 0 das
demais receitas, ou seja, pela aplicagcao do percentual de presungao
cabivel, quando decorrentes da receita bruta das vendas e servigos,
ou acrescidas a base de calculo, quando evidenciada sua origem em
ganho de capital ou receitas nac abrangidas na receita bruta da
atividade. Reconhece-se pois que o valor da receita bruta, o total
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omitido, ndo condiz com o conceito de lucro, para fins de definicdo
da base de calculo do imposto de renda.

Resta claro que a legislagao revogada (artigos 43 e 44 da Lei n°
8.541/92), ao determinar fosse 100% da receita bruta omitida
tomada como base de calculo do tributo, impunha verdadeira
penalidade ao sujeito passivo, o que & confirmado pela insergdo de
tais dispositivos no Capitulo Il do Titulo IV daquela Lei, intitulado
“DAS PENALIDADES".

Tratando-se de norma de carater nitidamente penalizante, sua
revogacdo a partir de 01.01.96 nos leva ao mandamento contido nos
artigos 106 e 112 do Cadigo Tributario Nacional, impondo-se a
aplicagao retroativa da norma mais benigna, de maneira a alcangar
os atos nac definitivamente julgados.

Sobre questao analoga ja se pronunciou esta mesma Qitava Camara
em varios julgados, dentre os quais o Acérddo n° 108-05.796,
sessao de 13.07.99, de lavra do eminente Relator Dr. José Anténio
Minatel, do qual transcrevo a parte da ementa pertinente & matéria
discutida:

“IRPJ ~ LUCRO PRESUMIDO - BASE DE CALCULO DAS
RECEITAS OMITIDAS NO ANO DE 1995 — Por traduzir tributagéo
com natureza de penalidade, tem aplicagdo retroativa a revogacao
do art. 43 da Lei n® 8.541/92, consumada pela Lei n° 9.249/95,
devendo ser quantificado o lucro sobre as receitas ndo declaradas,
mediante aplicagdo dos coeficientes normais aplicaveis a apuragao
do Lucro Presumido, no periodo da omissio.”

Afastada a penalizagdo através do tributo, resta apurar a base
tributavel reiativa as receitas omitidas, na sistematica vigente para o
lucro presumido. No IRPJ, a apuracdo se faz pela aplicagdo do
coeficiente correspondente a atividade do contribuinte, conforme
previsto no artigo 28 da Lei n°® 8.981/95. A parcela n3o
compreendida no conceito de receita bruta da atividade contido no
artigo 31 da Lei n° 8.981/95 é acrescida 2 base de célculo assim
apurada, nos termos do artige 32 da mesma Lei.

Nesta linha de raciocinio, o langamento do IR-Fonte ndo deve
subsistir, uma vez que, no ano de 1995, a tributagéo incidia sobre o
rendimento, efetivamente pago ao socio, que excedesse o valor do
lucre presumido, diminuido do proprio IRPJ. Tratando-se de ocutra
modalidade de langamento, com retengdo na fonte pela tabela

8
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progressiva e posterior inclusdo na declaragdo de ajuste, ndo se
pode cogitar de simples adequacdo da base de célculo, impondo-se
seja cancelado o langamento efetuadc com base no artigo 44 da Lei

n° 8.541/92.

Quanto a CSL, afastada a aplicagio do artigo 43 da Lei n° 8.541/92,

é de ser reduzida a base de calculo para 10% da receita omitida, nos

termos do artigo 2°, § 2°, da Lei n° 7.689/89."

Pelo exposto dou parcial provimento ao recurso para apurar a base
de calculo do IRPJ, no ano-calendario de 1995, mediante a aplicagdo, sobre a
receita omitida da atividade do coeficiente do lucro presumido correspondente a
atividade do sujeito passivo;apurar a base de calculo da CSL pela aplicagdo do
percentual de 10% sobre a receita omitida; cancelar a exigéncia do IRRF.

Sala das Sessodes - DF, em 01 de dezembro de 2004.

IVETE QUIAS PESSOA MONTEIRO
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VOTO

Conselheiro JOSE HENRIQUE LONGO, Relator Designado

Os calculos dos langamentos de IRPJ, e CSL ndo estdo

devidamente formados.
Importa analisar inicialmente a esséncia da lei infringida pela recte:

“Art. 43. Verificada a omissdo de receita, a autoridade tributaria
langara o Imposto sobre a Renda, a aliquota de 25%, de oficio, com
os acréscimos e as penalidades de lei, considerando como base de
calculo o valor da receita omitida.

§ 2°. O valor da receita omitida nao compora a determinagao do
lucro real e o imposto incidente sobre a omissao sera definitivo.” (Lel
8.541/92).

Nota-se que o dispositivo ndo se preocupa com a forma de apuragao
do Imposto de Renda, & medida em que tributa a receita omitida sem considerar os
demais valores que compdem a base de calculo do tributo (o efetivo ganho
verificado no exercicio) para o lucro real, ou o percentual para definigao da base

tributavel pelo regime do lucro presumido.

Se a intengdo do legislador fosse a de apurar o quantum debeatur a
titulo de IR, jamais o valor omitido do Fisco pelo contribuinte poderia ser afastado da
determinagdo do lucro real {ou presumido), pois, dessa forma, tributar-se-ia uma
determinada guantia totalmente isolada do fato gerador complexo do imposto de
renda, fugindo do conceito de renda contido subliminarmente na Constituicao

Federal e expressamente no Cédigo Tributario Nacional (art. 43).
10



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo n°. : 10435.000758/00-92
Acérddo n°. :108-08.105

A conclusdo a que se chega, é a de que o art. 43, da Lei 8.541/92,
principalmente em seu § 2°, nao estabelece critérios para o calculo do imposto, mas,

sim, impoe penalidade ao contribuinte que omitiu receita.

A interpretagdo sistematica do artigo em referéncia corrobora o
entendimento, vez que ele se encontra disposto no Capitulo Il - “Da Omisséo de

Receita” - do Titulo IV - “"Das Penalidades” - da Lei em tela.

Ora, sendo penalidade, € de rigor a retroatividade de sua revogacdo,
feita pela Lei 9249/95 (art. 36), para o caso da recte., a luz do artigo 1086, 1l, “c”, do
CTN, com aplicagéo do art. 28 da Lei 8981/35 que trata dos indices normais para
apuragao do lucro presumido no periodo em tela. Alias, com a Lei 9249/85 (vigente
a partir de 1996), o 24 ja previu:

“Art. 24 - Verificada a omissao de receita, a receita, a autoridade
tributaria determinara o valor do imposto e do adicional a serem
langados de acordo com o regime de tributagdo a que estiver
submetida a pessoa juridica no periodo-base a que corresponder a
omissao.

§ 1° - No caso de pessoa juridica com atividades diversificadas
tributadas com base no lucro presumido ou arbitrado, ndo sendo
possivel a identificagdo da atividade a que se refere a receita
omitida, esta sera adicionada aquela a que corresponder o
percentual mais elevado.

§ 2° - O valor da receita omitida sera considerado na determinagao
da base de calculo para o langamento da contribui¢cdo social sobre ©
lucro liquido, da contribui¢gdo para a seguridade social - COFINS e
da contribuigdo para os Programas de Integragdo Social e de
Formagio do Patrimdnio do Servidor Publico - PIS/PASEP.”

Assim, a base de célculo do IRPJ deveria corresponder ao resultado
da aplicacdo do indice do lucro presumido (previsto no art. 28 da Lei 8981) para a

atividade da recorrente sobre a omissdo da receita.
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A CSL, pelas mesmas razbes do IRPJ, deveria ser calculada com a
base de calculo de 10% da receita omitida, nos termos do art. 2, § 2° da Lei
7689/88.

Entretanto, alterar o langamento corresponderia a um novo
langcamento, o que é vedado a este orgao julgador. Esse é o entendimentoc da
Camara Superior de Recursos Fiscais, no Acorddo CSRF/01-04.477.

Em face do exposto, afasto também as exigéncias de IRPJ e CSL.

Sala das Sessdes - DF, em 01 de dezembro de 2004,

J IQWE LON&O,
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