Processo n°.

Recurso n°.
Matéria
Recorrente
Recorrida
Sessdo de
Acdrdao n°.

MINISTERIO DA FAZENDA

#3 PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

10435.000759/08-40

125.271

IRPF - Ex(s): 1994

RUTH ROMAN PORTO DE FARIAS
DRJ em RECIFE - PE

19 de setembro de 2001

104-18.311

IRPF — NULIDADE DO LANCAMENTO - Estando o langamento revestido de
todas as formalidades legais e tendo o contribuinte oportunidade de
defender-se convenientemente de todas as acusagdes que l|he foram
imputadas e ausentes os pressupostos de nulidade presentes no artigo 59
do Decreto n°® 70.235 de 1972, ndo ha que se falar em nulidades.

DECADENCIA - A Fazenda Nacional decai do direito de proceder a novo
lancamento ou a langamento suplementar, apds cinco anos, contados da
notificagdo do langamento primitivo ou do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado.

ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO - N3o tendo o contribuinte
logrado comprovar a origem dos recursos aptos a justificar integraimente o
acréscimo patrimonial, licito € o langamento de oficio, detectando-se a
omissdo mediante fluxo de caixa, mediante confronto de receitas e despesas
mensais, com transposi¢do de saldo positivo para o més subsequlente,
dentro do préprio ano-base

MULTA POR ATRASO NA ENTREGA DA DECLARAGAO - Em se tratando
de langamento de oficio, a multa a ser cobrada é somente a de oficio, ndo
cabendo a cobranga cumulada também da multa pela falta ou atraso na
entrega da declarac¢ao.

Preliminar rejeitada.

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

RUTH ROMAN PORTO DE FARIAS.

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR a preliminar de nulidade do langamento

e a de decadéncia e, no mérito DAR provimento PARCIAL ao recurso, para excluir o

acréscimo patrimonial relativo aos meses de setembro e outubro de 1993 e @ multa por
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atraso na entrega da declaragdo, exigida concomitantemente com a muita de oficio, nos
termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

LEIU{ 5#\%“\ gCHERRER LEITA

PRESIDENTE 7

PEREIRA DO NASCIMENTO
RELATOR

FORMALIZADO EM: 24 JAN 2002

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros NELSON MALLMANN, MARIA
CLELIA PEREIRA DE ANDRADE, SERGIO MURILO MARELLO (Suplente convocado),
VERA CECILIA MATTOS VIEIRA DE MORAES, JOAO LUIS DE SOUZA PEREIRA e
PAULO ROBERTO DE CASTRO (Suplente convocado).
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RELATORIO

Contra a contribuinte acima mencionada, foi lavrado o Auto de Infragdo de
fls. 01, para dela exigir o IRPF relativo ao exercicio de 1994, ano-calendario de 1993,
acrescido dos encargos legais, em decorréncia de omiss&o de rendimentos recebidos de
pessoa fisica, decorrentes de trabalho sem vinculo empregaticio e acréscimo patrimonial a
descoberto, conforme Demonstrativo da Analise da Evolugdo Patrimonial de fls. 44 a 46 dos
autos.

Inconformada com o langamento, apresenta a interessada a impugnacgéo de
fls. 53/65, alegando em sintese o seguintes:

- O Auto de Infragéo baseia-se em mera presuncdo. E nulo € o0 auto que se
baseia em pura conjectura. Presumiu o Fisco que a compra de um veiculo com a renda
auferida da venda de outros, configura variagao patrimonial, evidencia renda auferida e ndo
declarada, quando os bens ja foram declarados. Ndo pode existir tributagéo baseada em
caracteriza¢io de sinais. Isso é suposigéo;

- Carece de validade o Auto de Infragdo por ter sido preterido requisito
exigido a todos os procedimentos administrativos, quer seja fiscal ou ndo: a forma. E
indispenséve! a estrita observancia da forma, prevista para a perfeita execugdo do ato,
conforme o Decreto de n° 70.235/1972, em seu art. 2°
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- A AFRF desprezou as ordenagbes normativas em seu termoc de
encerramento de ago fiscal, onde suprime a numeragio das folhas as quais faz referéncia,

vindo fazé-la somente posteriormente;

- N3o bastassem todas essas nulidades, ainda outra apresenta-se, ou seja,
o Auto de Infragsio cerceia o direito de defesa, apresenta-se confuso, além das ja citadas
emendas injustificadas, o termo de encerramento da agdo fiscal configura-se controverso em
muitos pontos. O Auto deve ser perfeitc ndo s6 quanto a disposicdo legal, mas

principalmente quanto “a descrigdo dos fatos;

- Como néo se bastasse a Lei Maior prever a plenitude de defesa, também a
legislagio prépria, que dispde especificamente a respeito do processo administrativo fiscal,
Decreto de n°® 70.235/1972, traz em seu artigo 59 a previsdo da nulidade dos despachos
proferidas com pretericdo do direito de defesa.

- Decaido encontra-se o pretendido direito da entidade tributante. N&o
bastassem as nulidades apresentadas, o Auto de Infragdo sob impugnagdo baseia-se em
suposta obrigagdo extinta. Decadéncia tal que impede quaiquer agfio. Se ndo mais se tem o
direito quem diga a¢3o. Desta forma, decorrido o prazo de 5 anos do fato gerador sem que
tenha havido qualquer pronunciamento do ente tributante decaido encontra-se o direito.
Trata-se aqui de homologagéo ficta, pelo mero decurso do prazo legal acompanhado da
inércia da Administragao.

- O Auto funda-se em suposta omissdo de rendimentos baseada em
variagao patrimonial a descoberto, presumida pela compra de um veiculo GM/MONZA SL,
ano de fabricagdo e modelo 1993, em 13/05/1993, por CR$ 700.000.000,00 & Agreste

Veiculos LTDA, com alienagéo fiduciaria em favor do Banco General Motors $/a,
4
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- Fol desprezada a declaragéo feita pela contribuinte que possuia o valor de
CRS$ 73.800,00 sob alegacdo de nao ter sido juntada comprovagéo dessa informagdo. Sera
necessario informagéo outra além da declaragéo de IR, feita anualmente? O que esta sendo
solicitado para que tal declara¢do tenha validade?

- Foi, ainda, alegado na pega arrematadora desta agdo fiscal que os
documentos apresentados pela autuada, relativos a alienagao dos veiculos FORD/VERONA
e VW/SAVEIROQO, ndo seriam considerados por ndo constarem a assinatura do adquirente,
provavelmente referindo-se a assinatura no Certificado de registro de Veiculos. Tal
documentos autoriza o CIRETRAN a efetuar a transferéncia do registro do veiculo;

- Mesmo que n&o houvesse a transferéncia do registro do bem, a venda teria
se efetivado, considerando que a transferéncia de bem mével da-se com a tradigdo deste,
independentemente de transcricdo de registro, que efetiva a posse (propriedade de fato) do
comprador.

Conclui solicitando que seja declarada a nulidade do Auto de Infragéo, pois
baseia-se em mera presungéo, além de cercear o direito & ampla defesa e preterir principios
fundamentais do direito administrativo e requisitos indispensaveis a validade do ato
administrativo; ainda, a improcedéncia diante da decadéncia e que seja julgada, por fim
improcedente no mérito.

A decisdo monocratica julga procedente o langcamento por entender
caracterizada a infragdo.

Intimada da decis@oc em 22.12.2000, protocola a interessada em 29 do

mesmo més, o recurso de fls. 84/99, onde em sintese, alega o seguinte:
5
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Argli preliminares de nulidades, alegando que ¢ Auto de Infragdo esta
baseado em presungio;, cerceamento de defesa; auséncia de forma indispensavel e

decadéncia.

No mérito argumenta que:

a)- a decisdo recorrida apenas nega as alegagdes apresentadas na
impugnag&o, sem contudo ensejar qualquer fundamento légico para a negativa da

impugnagao;

b)- o julgador despreza as declaragdes feitas pela contribuinte que possuia
CR$ 73.800,00 sob a alegagao de ndo ter juntado comprovagdo dessa informacao;

¢)- da mesma forma quanto as demais explicagbes dadas na impugnacgéo
quanto a parte fatica do equivoco do Ente Tributante a alienag&o dos veiculos Ford/Verona e

VW/Saveiro, n&o teriam sido considerados por ndo constarem assinaturas do adquirente;

d)- o contrato de compra e venda ¢ bilateral e impde obriga¢des para ambos
os contratantes. Perfeita foi a efetivagdo do contrato de compra e venda, havendo o
pagamento do valor estipulado e a transferéncia do registro feita por parte do vendedor,

conforme documentos juntados na impugnacao;

e)- ainda, se insuficiente fosse a plena formalizag&o do contrato de compra e
venda, se propuseram os compradores a ratificar a plena existéncia do negécio juridico por
meio de documento particular.



RS MINISTERIO DA FAZENDA
MY PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

QUARTA CAMARA
Processon®. : 10435.000759/99-40
Acordio n°. : 104-18.311

Por fim pede o acolhimento das preliminares e no merito a improcedéncia do

langamento.

E o Relatotid.
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Conselheiro JOSE PEREIRA DO NASCIMENTOQ, Relator

O recurso preenche os pressupostos de admissibilidade, razdo pela qual

dele conhego.

O langamento fiscal esta fundado em dois itens como sendo:

a)- Omissédo de Rendimento de Trabalho sem Vinculo Empregaticio
Recebido de Pessoas Fisicas, apurado conforme informado na declaragéo
de rendimentos, referente ao exercicio de 1994, ano-calendario de 1993;

b)- Acréscimo Patrimonial a Descoberto, caracterizando sinais exteriores de
rigueza que evidenciam renda mensalmente auferida e ndo declarada, de
acordo com o Demonstrativo da Analise de Evolugdo Patrimonial (fis. 44 a
46).

Desde a impugnagéo inicial, a contribuinte argui duas preliminares, sendo

uma de nulidade e a outra de decadéncia.

Iniciando pela argicdo de nulidades, tem-se pela andlise dos autos, que o
trabalho fiscal est4 revestido de todas as formalidades legais, na medida em que, o auto de
infrac&o foi lavrado por pessoa competente e os despachos e decisdes proferidas também
por autoridade competente que propiciou a autuada todas as oportunidades para defender-
se das acusagbes que ine foram imputadas, ndo estando assim prgsentes os pressupostos
de nulidade previstos no artigo 59 do Decreto n°® 70.235 de 1972.
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No que se refere a alegagéo de que o Auto de Infragdo baseia-se em mera
presuncdo, ndo merece ela acolhida, na medida em que, a autuacdo estd baseada em fatos
expostos e demonstrados de forma bastante clara.

Rejeito assim a preliminar de nulidades.

A recorrente argui também preliminar de decadéncia, com base no paragrafo
4° do artigo 150 do CTN, por entender que o fato gerador do tributo reclamado ocorreu no
ano de 1993 e portanto teria sido alcangado pelo instituto da decadéncia em 31 de
dezembro de 1998.

Este Colegiado tem entendido que o Imposto de Renda &€ um ftributo sujeito
ao langamento por declaragéo, apurando-se o prazo decadencial a partir do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado, consoante o
disposto no artigo 173 do Cédigo Tributario Nacional. A contagem do prazo de caducidade
seria antecipada para o dia seguinte a data da notificagdo de qualquer medida preparatéria
indispensavel ao langamento ou da entrega da declaragéo de rendimentos { art. 173, § unico
do CTN.)

Concordo, também, que a decadéncia sempre foi um assunto polémico
neste Conselho de Contribuintes. Existem diversas correntes conflitantes, uns entendem que
o langcamento € por homologagdo, outros entendem que o langamento é por declaragao e
alguns entendem que o langamento é misto ( Ac. CSRF/01-02.403).

Neste aspecto a legislacio de regéncia diz o seguinte:

Lein.? 5.172, de 25 de Outubro de 1966 — Cédigo Tributdrio Nacionat:
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"Art. 149. O langamento é efetuado e revisto de oficio pela autoridade
administrativa nos seguintes casos:

..............................................................................................................

VIl — quando se comprove que o sujeito passivo, ou terceiro em beneficio
daquele, agiu com dolo, fraude ou simulagao;

..............................................................................................................

Paragrafo Unico. A revisdo do langamento s6 pode ser iniciada enquanto n&o
extinto o direito da Fazenda Publica.

Art. 150. O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos tributos
cuja legislagéo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento de atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

..............................................................................................................

§ 4°. Se a lei nédo fixar prazo & homologagdo, sera ele de cinco anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a
Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulaggo.

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados:

| — do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento
poderia ter sido efetuado;

It — da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por
vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafc Gdnico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da data em
que tenha sido iniciada a constituigdo do crédito tributario pela notificagio,
ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatorig\indispensavel ao
langamento.”

10
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Depreende-se, desse texto, que © prazo decadencial € Unico, ou seja, de
cinco anos e o tempo final € um s6, o da data da notificagdo regular do langamento porem, o
termo inicial, ou seja, a data a partir da qual flui a decadéncia é variavel, como se cbserva

abaixo:

| — do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado (CTN. Art. 173 ltem |);

Il — da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por
vicio formal o langamento anteriormente efetuado (CTN. Art. 173, ltem IY);

Il — da data em que tenha sido iniciada a constituigdo do crédito tributario
pela notificacdo, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatéria
indispensavel ao langamento (CTN. art. 173, paragrafo unico),

IV — da data da ocorréncia do fato gerador, nos tributos cujo langamento
normalmente é por homologagéo (CTN, art. 150, § 4°),

V — da data em que o fato se tornou acessive! para o fisco, na ocorréncia de
dolo, fraude ou simulagdo, quando o langamento normal do tributo e por
homologagdo (CTN, art. 149, inciso VIl e art. 150, § 4°).

Pela regra geral (art. 173, 1), o termo inicial do lustro decadencial € o 1° dia
do exercicio seguinte ao exercicio em que o langamento poderia ter sido
efetuado.

O paréagrafo Unico do artigo 173 do CTN altera o termo inicial do prazo para
a data em que O sujeito passivo seja notificado de qualquer medida preparatéria
indispensavel ao langamento. E claro que esse paragrafo so tem aplicagdo quando a
notificagdo da medida preparatéria é efetivada dentro do 1° exercicit em que a autoridade

poderia langar.

1"
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Ja& pelo inciso Il do citado artigo 173 se cria uma outra regra, segundo a qual
o prazo decadencial comega a contar-se da data da decis&o que anula o langamento

anterior, por vicio de forma.

Assim, em sintese, temos que o langamento sé pode ser efetuado dentro de
5 anos, contados de 1° de janeiro do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado, a menos que nesse dia o prazo ja esteja fluindo pela notificagéo
de medida preparatoria, ou o langamento tenha sido, ou venha a ser, anulado por vicio
formal, hipétese em que o prazo fluira a partir da data da deciséo.

Se se tratar de revisao de langamento, ela ha de se dar dentro do mesmo
quinquénio, por forga da norma inscrita no paragrafo unico do artigo 149.

Como se vé a decadéncia do direito de langar se da, pois, como o transcurso
do prazo de 5 anos contados do termo inicial que o caso concreto recomendar.

Ha tributos e contribuicdes cuja legislagdo atribui ao sujeito passivo o dever
de efetuar o pagamento antes que a autoridade 0 homologar expressamente ou tacitamente,
pelo decurso do prazo de 5 anos contados do fato gerador.

Da mesma forma no tributo como é o caso do imposto de renda pessoa
fisica em questdo, que a Fazenda Nacional decai do direito de proceder a novo langamento
ou a langamento suplementar, ap6s 5(cinco) anos, contados da notificagdo do langamento
primitivo ou do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter
sido efetuado ( no caso de contribuinte omisso na entrega da declaraffio de rendimentos se

aquele se der apos esta data.).

-
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Sem duvida alguma, no presente langamento, a exigéncia relativa ao
exercicio de 1994, ano-base de 1993 n&o se deu fora do prazo glinquenal previstc na
legislagdo aplicavel, posto que a suplicante apresentou a sua declaragdo do imposto de
renda pessoa fisica respectiva, somente em 14.04.99, portanto de forma intempestiva, de
sorte que, a contagem do prazo decadencial tem inicio em 01.01.95 encerrando-se portanto
em 31.12.99, enquanto que a exigéncia foi formalizada em 12.05.99 com ciéncia em
22.05.99.

Rejeito assim a preliminar arguida.

Quanto ao mérito, remanesce para apreciagdo apenas o segundo item da
autuagdo, relativo ao Acréscimo Patrimonial a Descoberto, tendo em vista que, o recorrente
n&o discutiu o item primeiro, relativo a Omissao de Rendimentos do Trabalho Sem Vinculo

Empregaticio.

O recorrente se insurge contra a decisdo singular por haver ela
desconsiderado o valor declarado de CR$ 73.800,00 em dinheiro como existente em
31.12.92, bem como a venda de dois veiculos efetuados em maio e setembro de 1993.

A declaragéo de rendimentos da recorrente relativa ac exercicio de 1994,
ano calendario de 1993, somente foi entregue em abril de 1999, portanto de forma
intempestiva.

Assim, ndo se pode aceitar a alegagdo da recorrente de que possuia
dinheiro em espécie ao final do ano de 1992, j& que ndo existe qualquer elemento apto a

corroborar tal afrmagdo, mesmo porque, estando o ano de 1992 atingido pela decadéncia,

ndo ha como formar convicgdo de que tal valor tenha sido oferecido a\ributagéo no exercicio

correspondente, ou mesmo se foi entregue declarag&o naquele exercici
13
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No que se refere a alienag&o do veiculo FordVerona conforme documentos
de fls. 35 e 36, é bem de ver-se que tais documentos, muito embora se referiram a
transferéncia do mesmo veiculo e com datas coincidentes apresentam eles indisfarsaveis

divergéncias que saltam as vistas mesmo a olho nu.

QOcorre que, o documento de fls. 35 ndo estd preenchido adequadamente,
apresentando tdo somente assinatura da vendedora e o valor de CR$ 30.000.000,00, além
da data de 13.05.93.

Ja o documento de fls. 36 esta totalmente preenchido, apresentando
contudo o valor de R$ 300.000.000,00.

E cedigo que documentos divergentes ou contraditérios se anulam, de sorte
que, a falta de outros elementos subsididrios, que pudessem emprestar validade a qualquer
dos dois documentos, ndo podem eles ser considerados, mesmo porque ndo ha convicgdo
de qual seria o real valor a ser considerado.

Quanto a alienagao do veiculo VW/Saveiro conforme documento de fls. 37 e
verso, desconsiderado pela fiscalizagdo por néo conter a assinatura do adquirente, entende
este relator, s.mj., que tal falha por si s6 ndo tem o conddo de negar validade ao
documento.

Isto porque, no nosso entender, muito embora falte a assinatura do
adquirente, o documento esta corretamente preenchido, constando ¢ valor de venda de CR$
1.000.000,00, o nome do adquirente como sendo o Banorte Leasing Arrendamento Mercantil
S.A., estando datado de 20 de Setembro de 1993 e a firma reconhegida em data de 21 do

mesmo meés.
14
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Ademais, existe o documento de fls. 67, firmado pela empresa Retril
Reformadora de Pneus Ltda., atestando haver adquirido o referido veiculo por CR$
1.000.000,00, atraves da Banorte Leasing, documento este que no nosso entender é apto a
convalidar a opera¢ao, devendo portanto ser aceito.

Po outro lado, muito embora n&o questionada pela defesa, entendemos que
deve ser excluida da exigéncia a multa por atraso na entrega da declaragao.

Isto porque, tendo sido cobrada a multa de oficio, vedada é a cobranga de
outra penalidade sobre a mesma base de célculo.

Sob tais consideragbes, voto no sentidc de rejeitar as preliminares e no
mérito dar provimento parcial ao recurso, para excluir da exigéncia a parte relativa aos
meses de Setembro e Outubro do ano-calendario de 1993 e ainda a multa por atraso na

entrega da declaragao.

Sala das Sessdes — DF, em 19 de setembro de 2001

JOS

15
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