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IRPF - Ex.: 1990 - OMISSAO DE RECEITAS - PROCEDIMENTOS DE
APURAGCAO - Mantém-se o langamento por omissdo de rendimentos,
quando comprovada a utilizacdo de extratos bancarios de forma
subsidiaria e suplementar no procedimento de fiscalizacio, demonstrados
sinais exteriores de riqueza, e ndo logrando o contribuinte comprovar a
origem dos recursos utilizados nas operagdes. Inaplicavel, no caso
concreto, entendimento advindo do Decreto Lei n°. 2.471/88, que dispds
sobre o cancelamento de exigéncias de crédito tributério, baseadas
exclusivamente em extratos bancarios

Preliminares rejeitadas.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
OSVALDO BEZERRA DE AZEVEDO.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR as preliminares de nulidade, e, no
mérito NEGAR provimento ao recurso, nos termos do relatério e voto que passam a integrar
o presente julgado.

ANTONIO DIZ/{j EITAS DUTRA
PRESIDENTE

)
ANSEN
RELATORA

rormaLizapoem:  J 0 DEZ 1999

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros JULIO CESAR GOMES DA
SILVA, JOSE CLOVIS ALVES, CLAUDIA BRITO LEAL IVO e FRANCISCO DE PAULA
CORREA CARNEIRO GIFFONI. Ausentes, justificadamente, as Conselheiras SUELI
EFIGENIA MENDES DE BRITTO e MARIA GORETTI AZEVEDO ALVES DOS SANTOS.
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Recorrente : OSVALDO BEZERRA DE AZEVEDO

RELATORIO

OSVALDO BEZERRA DE AZEVEDO, inscrito no CPF/MF sob o n°.
019.240.104-10, jurisdicionado a Delegacia da Receita Federal em Caruaru, PE,
recorre a este Colegiado de decisdo que manteve o langamento de Imposto de
Renda em montante equivalente a 76.375,24 UFIR, acrescido dos correspondentes
gravames legais. |

A exigéncia, conforme consta do Auto de Infragdo de fls. 101 e
anexos, decorreu da apuragdo de acréscimo patrimonial a descoberto, nos ano-base
de 1989, exercicio de 1990, caracterizando sinais exteriores de riqueza,
evidenciando renda mensalmente auferida e ndo declarada.

Como enquadramento legal citam-se os artigos 1° a 3° e seus
paragrafos e 8° da Lei n® 7.713/88, combinados com o art. 6°, paragrafos 1°, 2°, 3°,
5% e 6°da Lein®. 8.021/90 e art. 144 e paragrafo 1° da Lei n°® 5.172/66.

A tributagéo decorreu do arbitramento, com base na renda presumida
induzida pela manifestacdo de sinais exteriores de riqueza, expressos através de
depositos bancéarios de origem ndo comprovada, e aquisicdo de veiculo Santana
GLS - ano 1989, em 17/02/89, néo incluido na Declaragéo de Rendimentos.

_ Os termos da impugnagdo, de fls. 142/158, apresentada
tempestivamente, podem ser sintetizados, a similaridade de seu resumo na deciséo
singular, como segue:

“3.1 - PRELIMINAR - NULIDADE

3.1.1 - Quebra do Sigilo Bancario
3.1.2 - Cerceamento do Direito de Defes
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O impugnante aponta vérias dividas a respeito do langcamento,
davidas essas que impedem a sua total defesa, formulando doze
questdes que precisam ser esclarecidas para que ele possa se
defender. As questdes sd0 as seguintes:

I) Somaram-se apenas depésitos em dinheiro?

2) Os depédsitos em cheque somaram-se aos depédsitos em
dinheiro?

3) Os gastos apontados foram diminuidos das somas dos
depositos?

4) Qual o tratamento dado as ordens de pagamento recebidas?

5) Os cheques depositados e posteriormente devolvidos foram
computados?

6) Qual foi o tratamento dados aos cheques e ordens de
pagamento a débito mencionados nas f. 125 a 1297

7) As folhas 130 a 132 relatam gastos apurados nos extratos
bancarios. Que gastos foram estes? Como se chegou a esta
concluséo?

8) Foram analisadas as transferéncias interbancarias?

9) Qual o tratamento dados aos rendimentos de aplicagbes
financeiras nas f. 119 a 122?

10) Os valores que aparecem entre parénteses representam
valores negativos?

11) Nas f. 123 e 124 foram anexados “demonstrativos de
saldos bancérios” do Banco BAMERINDUS. Por que nédo foram
anexados os do Banco do Brasil e do Banco Real?

12) Como se conseguiu decifrar os extratos do BANORTE?
3.1.3 - Nulidade do Auto de Infragao

3.1.4 - Arquivamento do processo com base no DL n® 2.471/88
3.2 - QUANTO AO MERITO

3.2.1 - O fato gerador do imposto de renda é a duspomblhdade
econdmica ou juridica de rend .
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3.2.2 - A presungdo de renda ndo € renda; nao se pode |
presumir através de depoésitos bancarios a aquisicéo de renda.

3.2.3 - O fisco ndo encontrou sinais exteriores de riqueza, nem
incremento patrimonial, uma vez que ndo anexou ao processo a
declaragdo do ano-base 1988, exercicio de 1989, para ser
comparada com a declaragdo do exercicio de 1990, ano-base 1989.

3.2.4 - Como o impugnante é sécio de algumas empresas as
inimeras transagbées em sua movimentac¢éo financeira poderiam ter
origem na receita bruta das empresas das quais ele participa.

3.2.5 - Os fiscais poderiam ter efetuado a analise das contas
das empresas e 0 rastreamento dos cheques. No entanto,
preferiram tributar pela forma mais simples e viciada: com base
apenas em indicios.

3.2.6 - O Judiciario ndo admite o langamento ex officio com
base exclusivamente em extratos ou depésitos bancarios, conforme
Simula n° 182 do antigo TFR.

3.2.7 - Conforme pergunta n°® 296 do Manual de Perguntas e
Respostas do Imposto de Renda da Pessoa fisica, exercicio 1995,
ano calendério 1994, a existéncia de depésitos bancarios de origem
néo justificada s6 constitui indicio conducente a presuncgéo legal se a
pessoa fisica ndo for titular ou sécio de pessoa juridica. E cita para
reforcar os seus argumentos o acérdao n° 101-78.185, da Primeira
Céamara do Primeiro Conselho de Contribuintes.

3.2.8 - O impugnante pergunta por quais motivos o fisco nédo
analisou a movimentagdo do numerario das empresas das quais
participa, confrontando com suas declara¢cdes de imposto de renda
da pessoa fisica, uma vez que é comum para as empresas
tributadas, principaimente pelo lucro presumido ou as microempresas
terem sua movimentacdo financeira na pessoa fisica dos socios,
valores esses que depois retornam as empresas no pagamento de
duplicatas, salarios, etc. Conclui afirmando que é preciso que a
prova constante nos autos seja corroborada com outras

circunstancias e insiste em afirmar que ndo ha qualquer jndicio que
prove incremento patrimonial, citando o artigo 59 do RiRj&V
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3.2.9 - Conforme art. 6° da Lei n° 8.021/90 sinal exterior de
riqueza & a realizagdo de gastos incompativeis com a renda
disponivel. Entdo, pergunta o impugnante, quais foram os gastos
incompativeis realizados por ele que ensejaram a lavratura do auto
de infragdo com base em sinais exteriores de riqueza? “

Encaminhados a Delegacia de Julgamento, esta decidiu baixar os
autos em diligéncia, determinando:

- fossem respondidas as perguntas formuladas pelo impugnante,
acrescentando-se as necessarias informagfes ao conhecimento da
metodologia adotada na elaboracéo dos quadros de fls. 113/137;

- fosse anexado o documento comprobatério da ciéncia da intimagéo
n° 169/92 (fls. 01);

- fosse providenciada a assinatura e identificagdo funcional dos
Auditores-fiscais do Tesouro Nacional, responsaveis pela autuaco,
nos documentos de fls. 112/137;

- fossem encaminhadas ao contribuinte copias das respostas e
informagdes dos primeiro e segundo itens acima, bem como dos
documentos de fls. 112/137, apbés devidamente assinados e
identificados;

- fosse devolvido ao contribuinte o prazo para impugnagéo.

Elaborados os esclarecimentos e cumprida a diligéncia, os autos
foram considerados saneados, tendo o contribuinte apresentado nova impugnacéo,
arguindo, como Preliminares, a Quebra do Sigilo Bancario, o Cerceamento do Direito
de Defesa, a Nulidade do Auto de Infragdo e decadéncia, requerendo o arquivamento
do processo com base no Decreto-lei n® 2.471/88, e, quanto ao Mérito, reitera os
argumentos que fundamentaram a impugnacéo anterior.
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Apbs examinar os autos, quanto as preliminares argiiidas, demonstra
que nao ocorreu o alegado cerceamento de direito de defesa, dispondo o impugnante
de todos os prazos para atender as intimacOes e prestar os esclarecimentos
solicitados e fornecer provas que julgasse convenientes. Rejeita, ainda as demais
preliminares levantadas, em especial a de cancelamento de exigéncia de imposto de
renda com base em extratos bancarios, afirmando que o dispositivo legal citado
autoriza o cancelamento dos débitos que tenham tido origem na cobranga do imposto
de renda arbitrado com base exclusivamente em valores de extratos ou de
comprovantes de depdsitos bancarios.

No Mérito, demonstra que no langamento foram considerados todos
os rendimentos do contribuinte, destacando que segundo o disposto no inciso Ill do
artigo 678 do Regulamento do Imposto de Renda, aprovado pelo Decreto n°
85.450/80, “todo recurso omitido é oferecido a tributagdo, de acordo com os
elementos de que se dispuser. Como néo foi apresentado nenhum elemento que
pudesse amenizar o total do acréscimo injustificavel de fls. 113, todo o montante foi
tributado.” Discorre, ainda sobre toda a legislagdo aplicavel, e a abrangéncia do
conceito e da aplicabilidade da “presun¢do”, citando e transcrevendo parcialmente
Acbrdéo da Camara Superior de Recursos Fiscais.

Constata-se, portanto, em especial, que todos os argumentos que
fundamentaram a impugnaggo tempestiva, no sentido de ser ilegitimo o langamento
do imposto de renda arbitrado com base apenas em extratos bancarios ou depdsitos
bancarios, baseados na néo existéncia de fato gerador, mas, apenas, de presungéo
de omissdo de receitas, foram analisados e refutados com muita propriedade pela
autoridade prolatora da deciséo ora recorripz.
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Em suas Razdes de recurso voluntario, acostadas aos autos as fls.
248/276, o contribuinte reitera, na esséncia, os argumentos ja expendidos na fase
impugnatoéria.

Em consonancia com o disposto na Portaria MF n°® 260 de 24/10/95,
a Procuradoria da Fazenda Nacional apresenta suas Contra-razbes, juntadas aos
autos as fls. 278/279.

Eo Relatp‘&).
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VOTO

Conselheiro URSULA HANSEN, Relatora

Estando o recurso revestido de todas as formalidades legais, dele
tomo conhecimento.

O ora Recorrente analisa a lide inicialmente arglindo a nulidade do
procedimento, afirmando ter ocorrido o cerceamento de seu direito de defesa,
reiterando a questao da ocorréncia de quebra do sigilo bancario bem como a questéo
relacionada diretamente a resultado do procedimento adotado, a lavratura do auto de
infracdo, por ele caracterizado como de imposicdo de tributo com base em
movimentagao bancaria, método que considera superado pela Simula 182 do extinto
Tribunal Federal de Recursos, tese que procura reforcar com a transcricdo de
ementas de Acorddos da esfera judicial e da esfera administrativa - Primeiro
Conselho de Contribuintes. Pretende o arquivamento do processo com base no
Decreto-lei n® 2.471/88.

Inicialmente é de se refutar a argumentagdo formulada através da
qual o ora Recorrente, em sintese, procura demonstrar a inexisténcia efou a nao
vigéncia da legislagdo que fundamentou a autuagao fiscal.

A infracédo apontada pelo Fisco anteriormente seria enquadrada no
artigo 39 inciso V do Regulamento do Imposto de Renda aprovado pelo Decreto n°
85.450 que dispde, verbis:

“Art. 39 - Na cédula "H” serdo classificados a renda e os
proventos de qualquer natureza ndo compreendidos nas cédulas
anteriores, inclusive:
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V - os rendimentos arbitrados com base na renda presumida,
através da utilizacdo dos sinais exteriores de riqueza que evidenciem
a renda auferida ou consumida pelo contribuinte (Lei n® 4.729/65, art.
go)”

Ao disciplinar o Langamento de oficio, determina o Regulamento,
em especial nos artigos 676 e 678:

“Art. 676 - O langcamento sera efetuado de oficio quando o
contribuinte (Decreto-lei © 5.844/43, art. 77, e Lei n° 5.172/66, art.
149):

.........

I - fizer declaragdo inexata, considerando-se como tal a que
contiver ou omitir, inclusive em relac@o a incentivos fiscais, qualquer
elemento que implique reducdo do imposto a pagar ou restituicio
indevidas.

Art. 678 - Far-se-a4 o langamento de oficio (Decreto-lei n°
5.844/43, art. 79):

il - computando as importancias n&do declaradas, ou
arbitrando o rendimento tributavel de acordo com os elementos de
que se dispuser, nos casos de declaracgéo inexata.

§ 1° - O langamento de oficio, além das hipoteses previstas
neste artigo, podera ser feito, também, arbitrando-se os rendimentos
com base na renda presumida, através da utilizacdo dos sinais
exteriores de riqueza que evidenciem a renda auferida ou consumida
pelo _contribuinte (Lei n® 4.729/65, art. 9°) (os grifos néo s&do do
original)

Apbs a promulgacéo da Lei n° 8.021/90, temos, a teor de seu azrtiétz/
6°:




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEGUNDA CAMARA

Processo n°. : 10435.000764/92-11
Acorddo n°. : 102-42.299

“Art. 6° - O langamento de oficio, além dos casos ja
especificados em lei, far-se-a arbitrando-se os rendimentos com base
na renda presumida, mediante utilizacdo dos sinais exteriores de
riqueza.

Paragrafo 1° - Considera-se sinal exterior de riqueza a
realizagdo de gastos incompativeis com a renda disponivel do
contribuinte.

.....

Paragrafo 4° - No arbitramento tomar-se-80 como base os
precos de mercado vigentes & época da ocorréncia dos fatos ou
eventos, podendo, para tanto, ser adotados os indices ou
indicadores econdmicos oficiais ou publicagbes técnicas
especializadas.

Paragrafo 5° - O arbitramento podera ainda ser efetuado com
base em depdsitos ou aplicagdes realizadas junto a instituicbes
financeiras, quando ¢ contribuinte ndo comprovar a origem dos
recursos utilizados nessas operagdes. ”

Do exposto se conclui que, em data anterior 2 ocorréncia do fato
gerador as normas legais ja previam e disciplinavam o arbitramento das receitas com
base na renda presumida - o rendimento tributavel deveria ser arbitrado de acordo
com os elementos de que se dispusesse, inclusive através da utilizagdo dos sinais
exteriores de riqueza. Portanto, a Lei n° 8.021/90 apenas explicitou outros critérios
de arbitramento, néo revogando aqueles ja existentes.

Em conseqiéncia, ndo pode prosperar a arglicdo de que ndo
poderia a exigéncia estar fundamentada em arbitramento.

As questbes levantadas quanto as nulidades, consideradas como

preliminares também n&o se sustenm )
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O procedimento se iniciou com a intimagdo do contribuinte para
prestar esclarecimentos, sendo, posteriormente, encaminhada solicitagdo sobre
movimentacdo bancaria. Os atos foram praticados por agente capaz - Auditor Fiscal,
e a requisicdo de dados sobre movimentagéo financeira foi posterior & intimagéo do
contribuinte, realizada, portanto, em razéo de procedimentos em andamento (ja
instaurado), ndo ocorrendo a alegada quebra de sigilo bancario independente de
processo fiscal.

Quanto ao alegado cerceamento de direito de defesa, analisando-se
0 que consta dos autos, resta comprovado que o ora Recorrente teve todas as
oportunidades de se manifestar e de conhecer o inteiro teor dos documentos
juntados ao processo, cabendo ressaltar que, tendo duvidas, elaborou inimeros
quesitos que foram respondidos por determinagdo do Delegado de Julgamento,
sendo reaberto 0 prazo para defesa.

Tendo a autoridade julgadora singular, ao prolatar sua decisdo, se
estendido sobre a matéria, fundamentando seus argumentos com muita propriedade,
razéo pela qual adoto integraimente aquele decisum , pedindo vénia para considera-
lo como se aqui estivesse integralmente transcrito.

Do Auto de Infragdo constam, como enquadramento legal, os artigos
1° a 3° e seus paragrafos e 8° da Lei n° 7.713/88, combinados com o art. 6°,
paragrafos 1°, 2°, 3° 5° ¢ 6° da Lei n° . 8.021/90 e art. 144 e paragrafo 1° da Lei n°®
5.172/66.

Dos artigos citados da Lei 7.713/88, consta

“‘Art. 1° - “Art. 1° - Os rendimentos e ganhos de capital
percebidos a partir de 1° de janeiro de 1989, por pessoas fisicas
residentes ou domiciliadas no Brasil, serdo tributados pelo Imposto

sobre a Renda na forma da legislagéo vigente, com as modifi es
introduzidas por esta Lei. ci(/
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Art. 2° - O Imposto sobre a Renda das pessoas fisicas sera
devido, mensalmente, & medida em que os rendimentos e ganhos de
capital forem percebidos.

Art. 3° - O imposto incidira sobre o rendimento bruto, sem
qualquer deducéo, ressalvado o disposto nos arts. 9° a 14 desta Lei.

§ 1° - Constituem rendimento bruto todo o produto do capital,
do trabalho ou da combinagdo de ambos, os alimentos e pensdes
percebidos em dinheiro, e ainda os proventos de qualquer natureza,
assim também entendidos os acréscimos patrimoniais n&o
correspondentes aos rendimentos declarados.

§ 2° - Integrara o rendimento bruto, como ganho de capital, o
resultado da soma dos ganhos auferidos no més, decorrentes de
alienacéo de bens ou direitos de qualquer natureza, considerando-se
como ganho a diferenga positiva entre o valor de transmisséo do
bem ou direito e o respectivo custo de aquisicdo corrigido
monetariamente, observado o disposto nos arts. 15 a 22 desta Lei.

§ 3° - Na apuracéo do ganho de capital serdo consideradas as
operagbes que importem alienagdo, a qualquer titulo, de bens ou
direitos ou cessdo ou promessa de cesséo de direitos a sua
aquisicdo, tais como as realizadas por compra e venda, permuta,
adjudicacdo, desapropriagdo, dagdo em pagamento, doacio,
procuragdo em causa prépria, promessa de compra e venda, cessio
de direitos ou promessa de cessao de direitos e contratos afins.

§ 4° - A tributagdo independe da denominagdo dos
rendimentos, titulos ou direitos, da localizagdo, condigéo juridica ou
nacionalidade da fonte, da origem dos bens produtores da renda, e
da forma de percepgdo das rendas ou proventos, bastando, para a
incidéncia do imposto, o beneficio do contribuinte por qualquer forma
e a qualquer titulo.

§ 5° - omissis
§ 6° - omissis

Art. 8° - Fica suprimida a classificagdo por cédulas dos

rendimentos e ganhos de capital percebidos pelas pessoas fisi}zts.
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Constatado um movimento financeiro, € de se admitir que
corresponde, representa um patriménio do contribuinte - ftrata-se de uma
disponibilidade econdmica e juridica cuja origem devera ser comprovada pelo
contribuinte, ou tributada como correspondente a rendimento né&o justificado.

A fiscalizagdo, no procedimento de arbitramento ou aferigdo da renda
presumida, ja dispunha, como instrumento legal, do artigo 39 do RIR/80. Deve-se
observar, no entanto, que, o artigo 39 foi aperfeicoado pela Lei n° 8.021/90,
presumivelmente de natureza mais benéfica para o contribuinte, que veio a explicitar
que, comprovados sinais exteriores de riqueza, os rendimentos podem ser arbitrados
com base na renda presumida e esta renda presumida poderia ser aferida com base
nos precos de mercado vigente a época da ocorréncia dos fatos ou eventos que
caracterizam os sinais exteriores de riqueza ou ainda, com base em depdsitos
bancérios ou aplicagdes realizadas junto a instituigdes financeiras, quando o
contribuinte ndo consegue provar a origem dos recursos utilizados nessas
operacoes.

No caso em apreciagéo, pelo que se depreende do exame dos autos,
ocorreu um langamento de imposto de renda, no ano-base de 1989, tendo, como
base tributavel, a omissdo de rendimentos, englobando a intensa movimentacéo
financeira representando valores aquém da capacidade financeira do ora Recorrente,
a época.

Verifica-se ainda, que constatado um intenso movimento bancério, o
contribuinte, ainda que intimado a apresentar, a justificar a origem dos recursos
movimentados e/ou aplicados, néo logrou éxito. Esta origem né&o foi explicitada, nem
a Declarag&o de Rendimentos, nem na impugnagég.
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Ao proceder a apreciagdo das Razdes apresentadas, cabe destacar
que, segundo disposi¢cbes da legislacgdo do imposto de renda, os contribuintes séo
obrigados a manter em boa guarda, pelo periodo de 5 (cinco) anos, os documentos
que fundamentaram sua declaracdo de rendimentos, sendo competéncia legal da
Secretaria da Receita Federal verifica-los, a qualquer momento, dentro do mesmo
prazo. O procedimento fiscal que culminou com o lancamento de oficio ora
contestado, iniciou-se regularmente com a Intimagdo de fls. |, através da qual sdo
solicitados diversos esclarecimentos referentes ao ano base de 1989, exercicio de
1990.

Pretende o ora Recorrente a aplicagdo do disposto no artigo 9° do
Decreto Lei n® 2.471/88. O pleito ndo pode ter seguimento - nos termos do disposto
no citado Decreto-lei, deveriam ser cancelados, arquivando-se, conforme o caso, 0s
respectivos processos administrativos, os débitos péré com a Fazenda Nacional,
inscritos ou ndo como Divida Ativa da Unido ajuizados ou ndo, que tenham tido a
origem na cobranga do imposto de renda arbitrado com base exclusivamente em
valores de extratos ou de comprovantes de depdsitos bancarios. No caso concreto
em exame, os extratos bancarios foram utilizados de forma subsidiaria,
complementar, sendo o langamento baseado em procedimento de ﬂscalizagéo; com
realizagéo de amplo trabalho de pesquisa, apds revisdo interna das declaragdes de
rendimentos apresentadas pelo contribuinte.

Considerando tratar-se de matéria que vem sendo submetida com
freqiéncia a apreciagdo deste Plenario, e registrando-se posicionamento bem
definido dos integrantes desta Camara, visando enriquecer e complementar a
abrangéncia deste voto, pegco vénia para transcrever, parcialmente, recente
Declaragéo de Voto sobre o topico, proferida pelo ilustre Conselheiro Francisco de
Paula Corréa Carneiro Giffoni:

“ ﬁﬁ(
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Em minha opinido, quando o artigo reza que a autoridade
langadora pode arbitrar os rendimentos auferidos e ndo declarados
esta explicitando duas hipéteses faticas individualmente diversas e,
na maioria dos casos, excludentes entre si, ao contrario do
entendimento supra mencionado, que tem por premissa a conexdo
dos eventos. De fato, entendo que existe uma primeira hipotese de
ocorréncia fatica em que estd se pressupondo claramente que o
contribuinte adquiriu um bem encontrado pela fiscalizagdo cuja
avaliagdo do rendimento despendido em sua aquisicdo, e ndo
declarado, seria equivalente ao seu preco de mercado a época da
compra, e outra totalmente diversa da anterior, ou seja, inexistindo
tal bem econdmico de expressdo monetaria, para efeito do
arbitramento e tributagdo, igual ao pre¢o de mercado, este
rendimento subtraido a tributagdo seria comprovavel através do
saldo de depdsitos bancarios sem origem justificada ou aplicagdes
financeiras, que signifiquem variagdo patrimonial positiva
evidentemente. Isto porque, se o contribuinte ndo os consumiu em
servicos, bens méveis ou imébveis tais rendimentos, de duas uma: ou
deixou-0s em conta-corrente (= depdsitos bancarios) ou investiu-os (
- aplicagdes financeiras). Desta forma, o legislador estaria
abrangendo todas as possibilidades faticas de utilizacdo de recursos
financeiros tributaveis, mas n&o declarados, em uma sociedade
economicamente complexa, a saber, aquela que tributa a renda e o
patrimdnio das pessoas fisicas e juridicas.

Veja-se o que dispbe o artigo em discusséo:
A Lei n° 8.021/90 reza:

“‘Art. 6° - O lancamento de oficio, além dos casos jé

especificados em lei, far-se-a arbitrando-se os rendimentos com base
na renda presumida, mediante utilizac8o dos sinais exteriores de
riqueza.

Paragrafo  1° - Considera-se sinal exterior de riqueza a

realizacdo de gastos incompativeis com a renda disponivel do
contribuinte.

........

Paragrafo 4° - No arbitramento tomar-se-80 _como base os

precos de mercado vigentes a época da ocorréncia dos fatos ou
eventos, podendo, para tanto, ser adotados indices ou indicadores

econdmicos oficiais ou publicacoes técnicas especializad
15 Z‘ %
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Paragrafo 5° - O arbitramento podera ainda ser efetuado com
base em_depoésitos ou aplicacdes realizadas junto a instituicGes

financeiras, quando o contribuinte ndo comprovar a origem dos
recursos utilizados nessas operacdes. *

Em meu entender, ao utilizar de forma diversa do que dispés a
lei, o conceito da expressdo “sinais exteriores de riqueza “, os
intérpretes, ai incluido o ilustre relator, criaram, na pratica, uma pré-
condicdo “sine qua non” para a utilizagdo dos depésitos bancérios
ou aplicagbes financeiras em um arbitramento de rendimentos
omitidos a tributagdo. De fato, na sociedade contemporanea, os
bens ou valores mobilidrios tem tanta ou maior relevancia que os
bens imdveis ou méveis de consumo duravel e/ou conspicuo. Tanto
é que o patriménio mobilidrio das pessoas de maior riqueza ou de
pessoas juridicas de grande ou mesmo médio porte, é bem superior
ao imobiliario ou de bens de consumo duraveis. Também é
indiscutivel que tais bens patrimoniais s8o valores mobilidrios
decorrentes de, ou em si mesmos aplicagdes financeiras, como
investimento na compra direta de agdes empresariais ou através de
Fundos especificos, titulos publicos, etc. Indo um pouco além, no

raciocinio, ao introduzir uma pré-condicdo cumulativa - a constatacdo
de “sinais_exteriores de riqueza” entendidos enguanto bens moéveis
ou moéveis de consumo duravel - para o arbitramento através de
depdsitos bancarios ou aplicagbes financeiras, o intérprete esta,
concomitantemente, criando um _critério de apuragdo contra o
contribuinte, ndo autorizado por qualguer texto legal. Isto porque,

exemplificadamente, se um contribuinte que ndo ofereceu
rendimentos a tributagdo e utilizou-os total e exclusivamente na
compra de valores ou bens mobilidrios, como agbes ou titulos
publicos, sem “sinais exteriores de riqueza”, no conceito de bens
materiais “perceptiveis” pela fiscalizagdo e externos ao “domus”,
dados pelos intérpretes, ndo poderia ser alcangado pelo arbitramento
da renda omitida, ficando imune ao langamento de oficio. Por outro
lado, se outro contribuinte, que deixou também de oferecer o mesmo
montante a tributacdo, houver adquirido bens iméveis ou de
consumo conspicuo, constatavel pela fiscalizagdo e com valores de
mercado determinaveis, caracterizando o que simplesmente tem sido
entendido como  “sinal exterior de riqueza®’, poderia ter seu
rendimento arbitrado e tributado de oficio. N&o pode-se acreditar
que o legislador tenha procurado privilegiar um determinado tipo de
contribuinte que omita rendimentos, em relagdo aos demais que se
encontram nesta mesma situagdo de omiss&o junto ao Fisco. Aé}o/

16




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEGUNDA CAMARA

Processo n°. : 10435.000764/92-11
Acordédo n°. : 102-42.299

somente estaria sendo injusto, como estaria agredindo o principio
constitucional de isonomia perante a lei.

Do nosso ponto de vista, o legislador utilizou-se do conceito
amplo de ganho econbmico, como sempre o utilizou em matéria
tributavel, haja visto ser a tributagdo sempre incidente sobre fatos

econbmicos. De resto, em matéria de Imposto de Renda da Pessoa
Juridica, utiliza-se quotidianamente o conceito de gasto econdémico-

financeiro, de acordo com todas as teorias econdmicas, ou seia,
gasto de consumo ou gasto (“= despesa’) de investimento. A bem

da verdade, mesmo _em termos de IRPF, quando os rendimentos
provém da atividade rural, antiga cédula ‘G *“, tais conceitos também

séo utilizados. Portanto, caracterizado um gasto de consumo, ou
de investimento, gque exceda a renda declarada, como a
aquisicdo de um imdvel ou uma aplicacdo financeira, na
segunda hipdtese, ou na compra de servicos elou bens
duraveis, conspicuos ou ndo, na primeira, estard enquadrado,
de imediato, no_conceito de “sinal exterior de riqueza”. Ainda

em nosso entendimento, foi por tais motivos que o legislador utilizou-
se da expressdo “... a autoridade langadora podera arbitrar os
rendimentos com base na renda presumida e esta renda sera

auferida ( ...) em eventos que caracterizem sinais exteriores
de rigueza, ou ainda, com base em depdsitos bancérios ou
aplicacbes realizadas em _instituices financeiras’. na leitura
dada a0 art. 6 e seus paragrafos da Lei n° 8.021/90.

Por aquelas razdes técnicas que inviabilizaram o langamento de
oficio, exaustivamente demonstradas pelo brilhante Relator,
acompanhei-o ao dar provimento ao Recurso Voluntario, mas
discordo da sua intelecc@o em relagdo as vinculagbes necessérias
para o arbitramento, através de saldos de depdsitos bancarios e de
aplicagdes financeiras, a um pressuposto, que seria imprescindivel,
da existéncia de “sinais exteriores de riqueza”’, quando estes sio
entendidos enquanto consumo de servigos ou aquisicio de bens
imbveis ou de consumo durdvel ou conspicuo, de valor de mercado
determinavel, como procurou demonstrar ao final de seu excelente
votogy

7
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Procedeu a autoridade “a quo”, ao acerto dos levantamentos quanto
. a valores arrolados como depositados, Os novos demonstrativos, retificados, e
calculo do imposto devido foram considerados pela autoridade prolatora da deciséo
ora recorrida.

Considerando estarem preenchidos os pré requisitos necessarios a
inclusdo dos diversos recursos financeiros disponiveis do contribuinte;

Considerando o acima exposto e o que mais dos autos consta;

, Considerando que o ora Recorrente nédo logrou carrear aos autos
~ quaisquer fatos, provas ou razbes novas passiveis de elidir o acerto da decis3o
récorrida, '

, Voto no sentido de, rejeitadas as preliminares, negar-se provimento
a0.recurso.

Sala das Sessbdes - DF, em 11 de novembro de 1997.
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