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IRPF - EXERCICIO DE 2001, ANO-CALEND/}RIO DE 2000 - NULIDADE -
QUEBRA DE SIGILO BANCARIO - APLICACAO DA LEI COMPLEMENTAR
N°. 105, DE 2001 E DA LEI N°. 10.174, DE 2001 - Nao € nulo o langamento
em que se aplica retroativamente a Lei Complementar n°. 105 e a Lei n°.
10.174, ambas de 2001, ja que ditos diplomas tratam do estabelecimento de
novos critérios de apuragdo e processos de fiscalizagdo que ampliam os
poderes de investigagdo das autoridades administrativas (precedentes do
STJ e da Camara Superior de Recursos Fiscais).

ILEGITIMIDADE PASSIVA - N3o se comprovando a associagdo dos
depésitos bancarios com a pessoa juridica da qual o correntista é titular,
incabivel a alegagdo de que a exigéncia deveria recair sobre a firma
individual.

ARGUICOES DE INCONSTITUCIONALIDADE/ILEGALIDADE - N3o cabe a
instdncia administrativa apreciar arglicdes de inconstitucionalidade /
ilegalidade, por absoluta falta de competéncia.

DILIGENCIA - Indefere-se o pedido de realizagao de diligéncia, quando esta
se revela desnecessaria e protelatoria.

DEPOSITOS BANCARIOS - OMISSAO DE RENDIMENTOS - Presume-se a
omissao de rendimentos sempre que o titular de conta bancaria mantida em
instituicdo financeira, regularmente intimado, -ndo comprova, mediante
documentagdo habil e idénea, a origem dos recursos creditados em sua
conta de depdsito ou de investimento (art. 42 da Lei n°. 9.430, de 1996).

DEPOSITOS DE ORIGEM NAO COMPROVADA - CONTA CONJUNTA -
Caracterizada a omissao de rendimentos decorrente de créditos em contas
de depdsito ou de investimento mantidas em conjunto, cuja declaragio de
ajuste anual dos titulares tenha sido apresentada em separado, o valor dos
rendimentos & imputado a cada titular mediante divisdo do total dos
rendimentos pela quantidade de titulares.

Preliminares rejeitadas.

Recurso de oficio negado. Y‘X
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Recurso voluntario negado.

Vistos, rel'atados e discutidos os presentes autos de recursos interpostos
pela 12 TURMA/DRJ-REC|FE/PE e por NIVALDO JOAO ALVES.

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, pelo voto de qualidade, REJEITAR a preliminar de nulidade do langamento
em face da utilizagdo de dados obtidos com base na informagao da CPMF. Vencidos os
Conselheiros José Pereira do Nascimento, Meigan Sack Rodrigues, Oscar Luiz Mendonga
de Aguiar e Remis Almeida Estol. Por unanimidade de votos, REJEITAR as demais
preliminares. No mérito, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso de oficio
e, pelo voto de qualidade, NEGAR provimento ao recurso voluntario. Vencidos os
Conselheiros José Pereira do Nascimento, Meigan Sack Rodrigues, Oscar Luiz Mendonga
de Aguiar e Remis Almeida Estol, que proviam parcialmente o recurso para que os valores
tributados em um més constituissem origem para os depdsitos do més subseqtente, nos
termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

ARIA HELENA COTTA CARDOZO

PRESIDENTE E RELATORA

'FORMALIZADO EM: 3 0 HAI 2008

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros NELSON MALLMANN,
PEDRO PAULO PEREIRA BARBOSA e MARIA BEATRIZ ANDRADE DE CARVALHO. },3\
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Recorrentes : 12 TURMA/DRJ-RECIFE/PE e NIVALDO JOAO ALVES

RELATORIO

DA AUTUAGAO

Contra o interessado acima identificado foi lavrado, em 16/08/2004, pela
Delegacia da Receita Federal em Caruaru/PE, o Auto de Infragao de fls. 03 a 08 - Volume |,
no valor de R$ 1.431.594,41, relativo a Imposto de Renda Pessoa Fisica, acrescido de Multa
de Oficio (art. 44, inciso 1, da Lei n® 9.430/96) e Juros de Mora, tendo em vista a acusagéo
de omissdo de rendimentos caracterizada por depédsitos bancarios de origem nao
comprovada, efetuados no ano-calendario de 2000.

DA IMPUGNAGAO

Cientificado da autuagdo em 26/08/2004, o interessado apresentou, em
21/09/2004, tempestivamente, a impugnac¢do de fls. 220 a 234, acompanhada dos
documentos de fls. 235 a 262 - Volume I, contendo as seguintes alegagbes, em sintese:

- ndo ha instrumento legal que obrigue o contribuinte pessoa fisica a
fornecer documentagao comprobatoria da sua movimentagdo bancaria financeira, que nao
se confunde com renda/rendimento ou acréscimo patrimonial como fato gerador de Imposto
de Renda;

- a fiscalizagdo nao pode, de forma retroativa, utilizar os dados da CPMF)A
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para fiscalizar o Imposto de Renda (cita ementa de acérdao deste Primeiro Conselho);

- a competéncia para constitui¢dao do crédito tributario, os termos do art. 142
do CTN, inclui o dever de diligenciar no sentido da busca de elementos de convicgao da
pertinéncia da exigéncia, dentro do principio da verdade material;

- o langamento deve observar o estabelecido no art. 10 do Decreto n°
70.235/72, devendo demonstrar os fundamento que o embasaram, sob pena de nulidade;

- no langamento houve erro na identificagdo do sujeito passivo, ja que a
questionada conta corrente bancaria era conjunta com Maria Neuza Alves, sua genitora,
aplicando-se o disposto no art. 42, § 6°, da Lei n° 9.430/96, com as alteragdes da Medida
Proviséria n° 66, de 29/08/2002 (cita jurisprudéncia deste Primeiro Conselho);

- todavia, o cerne da questio € que, apesar de a conta corrente constar em
nome do autuado e de Maria Neuza Alves, ela deve ser apropriada & pessoa juridica Nivaldo

Alves Auto Pegas - ME, ja que os titulares possuem poucos recursos, vivendo do resultado.

dessa microempresa;

- foi previamente esclarecido pelo contribuinte que a empresa retro néo
possuia conta corrente em seu nome, efetuando sua movimentagado bancaria por meio da
conta corrente em nome do titular da firma individual e de sua genitora, que o auxiliava na
geréncia do pequeno negoécio;

- a existéncia da firma individual se prende fundamentalmente a
conveniéncia fiscal, ja que esta se confunde com a pessoa fisica de seu titular;

- quase que diariamente eram emitidos cheques nominais a José Eduardo
4
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Bezerra Floréncio, funcionario da empresa desde 1°/03/1998, encarregado de efetuar os
pagamentos diarios, o que nada tem de estranho;

- assim, dita empresa € o sujeito passivo da pretensa obrigagdo fiscal,
conforme art. 121, par. Unico, inciso |, do CTN; -

- conforme jurisprudéncia e grande parte da doutrina, os créditos havidos em
conta corrente bancaria ndo podem servir como base para a exigéncia do Imposto de
Renda;

- a fiscalizagdo desconsiderou as alegagdes e evidéncias manifestadas no
curso dos trabalhos fiscais, desprezando inclusive aspectos concementes a verdade
material, cuja busca é dever inquestionavel, inclusive sem o auxilio do contribuinte (cita
ementas de acérdaos deste Colegiado);

- o fisco identificou a existéncia de créditos em conta corrente bancéaria em
nome do fiscalizado e o intimou a comprovar, mediante documentagé@o habil e idénea, a
origem dos recursos utilizados nas operagdes, sem antes verificar que tais reciursos
decorriam da atividade comercial da pessoa juridica, que informou regularmente ao fisco,
por meio da declaragdo de IRPJ, recursos tributaveis senao suficientes, mas que pelo
menos justificariam parte dos valores movimentados;

- 0 autuante desconhecia o fato de que, em agao fiscal relativa a Imposto de
Renda, ha que se levar em conta outras normas, além do art. 42 da Lei n° 9.430/96 (cita
doutrina de Alberto Xavier);

- no caso, nao foi considerado sequer o § 3° e seus incisos | e Il, do citado
art. 42, restringindo-se o autuante a analisar de forma globalizada os créditos verificados na
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conta corrente, sem considerar a possibilidade de exclusdo de recursos;

- ndo é legal a pretens&o do fisco, transferindo ao fiscalizado a instrugéo
probatéria, condicionada a apresentagdo de “documentagdo habil e idénea”, sem que se
saiba de que documentos se trataria (cita jurisprudéncia do STF);

- os depésitos bancarios representam o marco inicial da representagio
fiscal, ndo podendo ser erigidos a fato indiciario na construgdo da presuncio legal que
representaria o art. 42 da Lei n® 9.430/96 ;

- conforme o sistema tributario nacional, o entendimento do STF, a
Constituicdo e o art. 43 do CTN, o conceito de renda é o de acréscimo patrimonial
disponivel;

- a Constituigao ndo pode ser interpretada por lei infraconstitucional, mas sim
o inverso;

- 0 agente do fisco tem o dever de obedecer & Constituigdo Federal e ao
Cddigo Tributario Nacional e, a partir deles, aplicam-se as demais normas do sistema
tributario, inclusive a Lei n°® 9.430/96;

- a fiscalizagdo tributou os depésitos bancarios como se em cada més
houvesse sido auferido rendimento novo, significativo de acréscimo patrimonial, 0 que é

legalmente ineficaz com base apenas na movimentagao de crédito em conta corrente;

- a aplicagé@o da taxa Selic, para fins tributarios ou civis, € inconstitucional,
pois deveria ter sido criada por lei, e ndo por circular do Banco Central, conforme

reconheceu o Ministro Franciulli Netto, do STJ, que apontou mais de vinte tépicos de

3 5
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ilegalidade de dita taxa;

- assim, preliminarmente deve ser reconhecida a ilegalidade da cobranga da
referida taxa, que deve ser liminarmente excluida do crédito tributario apurado;

- 0 processo administrativo fiscal ndo pode ser instrumento de realizagdo do
interesse financeiro do Estado, mas sim da justica e, nesse sentido, a Constituicdo de 1988
acolheu o principio segundo o qual o cidaddo ndo pode sofrer exagdo fiscal acima de sua
capacidade contributiva;

- tal principio deve ser observado nao s6 pelo legislador, mas também pelo
intérprete e aplicador da lei, portanto a atuagdo fiscal foi ilegal, o que motiva a
desconstituigdo do langamento;

- 0 controle da movimentagao financeira bancaria das pessoas era feito até
com certa displicéncia, tendo em vista a absoluta certeza juridica de que os dados da CPMF
ndo poderiam ser utilizados pela fiscalizagdo da SRF para a exigéncia de outro tributo (art.
11, 4 3°, da Lei n° 9.311/96);

- 0 posicionamento adotado pelo fisco, além de ilegal, conflita com a doutrina
e jurisprudéncia administrativa e judicial, inclusive com a Sumula n° 182, do STF;

- além de centrar o langamento exclusivamente em depdsitos bancarios, o
fisco fez uso da prerrogativa introduzida pela Lei Complementar n® 105/2001, de discutivel
constitucionalidade, para obter informagdes bancarias sigilosas, sendo que os efeitos de dita
lei s6 se operariam a partir de 10/01/2001;

- 0s Orgaos administrativos ndo podem se sobrepor as demais fungdes
7 P
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publicas, afastando-se da razoabilidade, moralidade e constitucionalidade (cita Juliana
Garcia Belloque);

- a aplicagao retroativa da Lei Complementar n° 105/2001 fere a seguranga
juridica (art. 6° da Lei de Introdugdo ao Cddigo Civil e art. 5°, inciso XXXVI, da Constituigao
Federal);

- 0 abuso mais abominéavel foi o uso de dados da CPMF do ano de 2000,
com base no art. 1° da Lei n° 10.174, de 09/01/2001, quando até 08/01/2001 estava vigente
o § 3° do art. 11, da Lei n° 9.311/96, que vedava a utilizagdo de dados da CPMF para
constituigdo de crédito tributario relativo a outras contribuigdes ou impostos (cita
jurisprudéncia deste Conselho de Contribuintes);

-0 § 1°, do art. 144, do CTN tem cunho claramente procedimental, portanto
é inconcebivel a injusta elasticidade que Ihe foi dada pelo fisco, pretendendo acomodar uma
maléfica retroatividade da Lei Complementar n® 105/2001 e do art. 1° da Lei n°® 10.174/2001;

- a Administragao Publica tem o dever de invalidar os atos desconformes aos
comandos do sistema positivo (cita doutrina de Paulo de Barros Carvalho);

- deve ser reconhecido o vicio na origem do presente langamento, por
flagrante ofensa ao art. 144, § 2°, do CTN;

- a certeza e seguranga envoltas no principio da reserva legal ndo comporta
infidelidades nos langamentos fiscais (cita doutrina de J. J. Gomes Canotilho);

- a presuncgao instituida pelo art. 42 da Lei n® 9.430/96 leva a lavratura de

autos de infragdo com créditos tributarios de montante estratosférico, que resultardo em
8
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simples registros estatisticos, sem efetividade (cita doutrina de Antonio Airton Ferreira);

- a base de calculo do imposto € sempre a renda, vale dizer, o acréscimo
patrimonial do contribuinte, ndo se admitindo tributagéo de renda por ficgao legal, ja que a
acusagao de omissdo de receita deve se fundar em provas concretas e habeis, de modo a
caracterizar com inarredavel certeza a ocorréncia da infragdo (cita jurisprudéncia deste
Primeiro Conselho e do STF);

- o fisco s6 poderia reconhecer os depdsitos bancarios como renda auferida
e acréscimo, passivel de tributagdo, se associados a saques para aquisicdo de bens nio
declarados;

- a jurisprudéncia administrativa predominante é no sentido de que depdsito
bancario, por si s6, ndo constitui fato gerador do imposto de renda, pois ndo caracteriza
disponibilidade econdémica de renda e proventos;

- 0 art. 42 da Lei n° 9.430/96 criou uma presungdo de omissdo de renda,
porém nao dispds sobre o langamento, que confere liquidez a obrigagao tributaria;

- ndo ha norma tributaria que determine que a simples soma de depésitos
bancarios seja, por si s, base para cobranga do Imposto de Renda, portanto o langamento
assim constituido s6 é admissivel se comprovado o nexo causal entre cada depdsito e o fato
que represente omissao de rendimento.

Ao final, o interessado pede a improcedéncia do Auto de Infragdoo
provimento da impugnagao. Q?SL
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DO ACORDAO DE PRIMEIRA INSTANCIA

Em 19/11/2004, a Delegacia da Receita Fe'deral de Julgamento em
Recife/PE exarou o Acérddo DRJ/REC n° 10.242 (fls. 264 a 298 - Volume Il), assim

ementado:

“OMISSAO DE RENDIMENTOS. LANCAMENTO COM BASE EM
DEPOSITOS BANCARIOS.

Para os fatos geradores ocorridos a partir de 1° de janeiro de 1997, o art. 42
da Lei n° 9.430, de 1996, autoriza a presungdo legal de omissdo de
rendimentos com base em depdésitos bancarios de origem nao comprovada
pelo sujeito passivo.

DEPOSITOS BANCARIOS. ONUS DA PROVA.

Se o dnus da prova, por presungédo legal, € do contribuinte, cabe a ele a
prova da origem dos recursos utilizados para acobertar seus depésitos
bancarios, que nao pode ser substituida por meras alegagées;

DEPOSITOS DE ORIGEM NAO COMPROVADA. CONTA CONJUNTA.
FORMA DE TRIBUTAGCAO.

Caracterizada a omissao de rendimentos decorrente de créditos em contas
de depdsito ou de investimento mantidas em conjunto, cuja declaragdo de
ajuste anual dos titulares tenha sido apresentada em separado, o valor dos

-rendimentos é imputado a cada titular mediante divisdo do total dos
rendimentos pela quantidade de titulares.

(...)

SIGILO BANCARIO. EXAME DE EXTRATOS. AUTORIZAGAO JUDICIAL.
DESNECESSIDADE.

E licito ao fisco, mormente apos a edigdo da Lei Complementar n° 105/2001,
examinar informagdes relativas ao contribuinte, constantes de documentos,
livros e registros de instituicbes financeiras e de entidades a elas
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equiparadas, inclusive os referentes a contas de dep6sitos e de aplicagoes
financeiras, quando houver procedimento de fiscalizagdo em curso e tais
exames forem considerados indispensaveis, independentemente de
autorizagao judicial.

LEGISLAGAO  QUE AMPLIA  MEIOS DE FISCALIZAGAO.
INAPLICABILIDADE DO PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE DA LEI

O art. 6° da Lei Complementar n® 105/2001 e o art. 1° da Lei n® 10.174/2001,
que deu nova redagdo ao § 3° do art. 11 da Lei n°® 9.311/1996, disciplinam o
procedimento de fiscalizagdo em si, e ndo os fatos econémicos investigados,
de forma que os procedimentos iniciados ou em curso a partir de janeiro
2001 poderdo valer-se dessas_informagoes, inclusive para alcangar fatos
geradores pretéritos.

LANCAMENTO DE OFICIO. INCIDENCIA DE JUROS DE MORA. TAXA
SELIC. LEGALIDADE.

E cabivel, por disposicdo literal de lei, a incidéncia de juros de mora com
base na variagdo da taxa Selic, sobre o valor do imposto apurado em
procedimento de oficio, que deverao ser exigidos juntamente com o imposto
ndo pago espontaneamente pelo contribuinte.

ARGUIGCOES DE INCONSTITUCIONALIDADE INCOMPETENCIA PARA
APRECIAR.

Ndo se encontra abrangida pela competéncia da autoridade tributaria
administrativa a apreciagdo da inconstitucionalidade das leis, uma vez que
neste juizo os dispositivos legais se presumem revestidos do carater de
validade e eficacia, ndo cabendo, pois, na hipétese, negar-lhe execugao.

DECISOES JUDICIAIS. EFEITOS.

A extensao dos efeitos das decisGes judiciais, no ambito da Secretaria da
Receita Federal, possui como pressuposto a existéncia de decisdo definitiva
do Supremo Tribunal Federal acerca da inconstitucionalidade da lei que
esteja em litigio e, ainda assim, desde que seja editado ato especifico do Sr.
Secretario da Receita Federal nesse sentido. Nao estando enquadradas
nesta hipétese, as sentengas judiciais s6 produzem efeitos para as partes
entre as quais sao dadas, nao beneficiando nem prejudicando terceiros. )’&
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DECISOES ADMINISTRATIVAS. EFEITOS.

As decisdes administrativas proferidas pelos 6rgdos colegiados nao se
constituem em normas gerais, posto que inexiste lei que lhes atribua eficacia
normativa, razao pela qual seus julgados ndo se aproveitam em relagdo a
qualquer outra ocorréncia, sendo aquela objeto da decisao.

Langamento Procedente em Parte”

Assim, a decisdo de primeira instdncia manteve apenas 50% da exigéncia,
tendo em vista tratar-se de conta conjunta de dois titulares, tendo como fundamento a Lei n°
10.637, de 2002, que inseriu 0 § 6° no art. 42 da Lei n° 9.430, de 1996, bem como a
Instrugdo Normativa SRF n°® 246, de 2002.

No presente caso, embora o dispositivo legal que prevé a imputagdo de
rendimentos a cada titular mediante divisdo pela quantidade de titulares seja posterior aos
fatos geradores, o acoérdao recorrido entende que dito dispositivo é meramente
interpretativo, conforme o art. 106, inciso 1, do CTN, Exposi¢do de Motivos da Medida
Proviséria n° 66, de 2002, convertida na Lei n° 10.637, de 2002, e art. 11, inciso lll, alinea
“c”, da Lei Complementar n° 95, de 1998, que estabelece regras para a elaboragao, redagao,
alteraqéo e consolidagéo de leis. Destarte, conclui que a nova regra deve ser considerada
como vigente desde a origem da Lei n° 9.430, de 1996, ja que tem carater elucidativo,
portanto interpretativo.

A exoneragdo de 50% do crédito tributario langado acarretou Recurso de

Oficio, nos termos do art. 34 do Decreto n® 70.235, de 1972, com as alteragdes da Lei n°
8.748, de 1993, e art. 2° da Portaria MF n° 375, de 2001 (fls. 267 — Volume ). (T&
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DO RECURSO AO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Cientificado do acdérddo de primeira instancia em 15/12/2004 (fls. 302 -
Volume Il), o interessado apresentou, em 30/12/2004, tempestivamente, o recurso de fis.
303 a 324 - Volume II.

As fls. 330 a 332 - Volume Il, a Autoridade Preparadora informa a pré-
existéncia de processo de arrolamento de bens para garantia de crédito tributario, o que
supriria a exigéncia de arrolamento de bens para seguimento de recurso voluntario,
conforme art. 12 da instruc;éo Normativa SRF n° 264, de 2001.

O recurso reprisa as razdes contidas na impugnagéo, acrescentando o
seguinte, em sintese:

- 0s agentes fiscais e julgadores administrativos, que se revezam nessas
fungdes, vém insistindo em conferir ao art. 42 da Lei n° 9.430, de 1996, uma inusitada e
tendenciosa caracteristica hibrida, ora como norma de direito material, ora como norma
instrumental;

- na verdade, trata-se de norma material, jA que encerra presungdo de
omissdo de rendimentos, requerendo a adogdo de procedimentos formais ainda nio
legalmente previstos (cita doutrina de Mary Elbe Gomes Queiroz);

- nas presungoes legais inexiste inversao do 6nus da prova, apenas o fisco é
autorizado a tomar como ocorrido fato desconhecido, a partir de fato inquestionavelmente
ocorrido e conhecido, listado na lei; Qfl
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- inexistindo norma procedimental a indicar o caminho que o fisco deveria
seguir para tornar efetivo o propésito do art. 42 da Lei n® 9.430, de 1996, n3o se pode exigir
do fiscalizado, passados quase quatro anos, a comprovagdo da origem dos depdsitos,
individualizada por operagéo, procedimento esse abusivo e impossivel de efetivagao (prova
impossivel);

- restaria ao fisco a realizagdo de diligéncia para constatar as alegagdes do
fiscalizado, quando entao caberia a exigéncia fiscal em face de sua atividade comercial;

- o fisco procedeu a eleigéo equivocada do sujeito passivo, o que torna o
langamento nulo de pleno direito, nos termos do art. 59 do Decreto n° 70.235, de 1972;

- no capital do recorrente, que representa o seu efetivo patriménio, encontra-
se a origem real da movimentagao financeira bancaria verificada nos meses do ano de 2000,
na conta corrente em questao;

, - com 0s recursos possuidos em 1° de janeiro de 2000, a pessoa fisica do
interessado movimentou mensalmente a conta corrente em tela, nela depositando cheques
de terceiros, correspondentes as vendas de sua atividade empresarial, além da troca de
cheques pré-datados para pessoas amigas e do depdsito de cheques de pessoas de seu
meio comercial sem conta corrente bancaria, mas que recebiam cheques de outras pragas,
que tinham de ser cobrados por meio de conta corrente, situagdes estas pertinentes a

qualquer pessoa que mantenha uma conta corrente bancaria;

- ndo foi considerada a Declaragao do IRPF em nome do interessado, nem
as rendas nela informadas, tendo a verificagdo fiscal se fundamentado apenas na
literalidade do art. 42, caput, da Lei n® 9.430, de 1996 (cita jurisprudéncia deste Primeiro

Conselho); , ))3\

14 .



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

iy

QUARTA CAMARA
Processon®. : 10435.000974/2004-79
Acordao n°. - 104-20.686

- assim, urge que dita Declaragdo de IRPF seja analisada por esse
Conselho, considerando-se os rendimentos ali informados como justificadores da
movimentagao financeira;

- o autuante ndo considerou sequer o § 3° e seus incisos | e |l, do referido
art. 42, da Lei n° 9.430, de 1996, restringindo-se a autuagdo a andlise globalizada dos
créditos na conta corrente, sem se considerar a possibilidade de existirem recursos
passiveis de exclusdo (de valor individual igual ou inferior a R$ 12.000,00, desde que o
somatério, dentro do ano-calendario, nao ultrapassasse o valor de R$ 80.000,00);

- o Relator do acérdao recorrido deixa de se ater aos fatos relevantes
alegados na impugnagao, restringindo-se a transcrever chavdes desvinculados dos temas -
enfocados, principalmente no que tange aos procedimentos de formalizagao do langamento
e sujei¢do passiva (cita jurisprudéncia da Camara Superior de Recursos Fiscais acerca de
anulagao de decisao);

- as decisdes administrativas deyem examinar o langamento como um todo,
independentemente das razoes especificas de cada matéria impugnada, de forma a verificar
a exatidao material e sua subordinagéo a lei de regéncia (cita jurisprudéncia deste Primeiro
Conselho);

- os principios contidos no art. 2°, bem como as prescrigdes do art. 65, da
Lei n° 9.784, de 1999, sao aplicaveis ao processo administrativo fiscal (cita doutrina de Mary
Eibe Gomes Queiroz);

- no curso da fiscalizagdo, o contribuinte apresentou esclarecimentos

suficientes para, no minimo, desencadear verificagdes mais acuradas por parte do fisco;
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- o contribuinte apresentou suas declaragbes com registro de recursos
suficientes para justificar a movimentagao identificada no ano de 1998, esclareceu que tais
recursos vinham sendo movimentados desde anos anteriores (1995, 1996 e 1997), sendo a
cada ano acrescidos, nada mais cabendo ao fisco questionar (cita jurisprudéncia deste
Conselho);

- no tocante a pessoa fisica, a presungao legal calcada em depdsitos
bancéarios ndo esta baseada na experiéncia anterior, ndo permite o estabelecimento de
correlagdo direta entre os montantes dos depoésitos e a omissdo de rendimentos, e o
encargo probatério é totalmente transferido para o contribuinte, com manifesta
impossibilidade de produgao de prova (cita doutrina de Antonio Airton Ferreira);

- 0 § 1° do art. 144 do CTN nao trata de retroatividade de normas, do
contrario nao estaria inserido no Capitulo “Constituigdo do Crédito Tributario”, mas sim no
Capitulo “Vigéncia da Legislagdo Tributaria”, mesmo porque um paragrafo deve ser
interpretado em consonancia com o tema abordado no caput, e este nao dispée nem direta
nem indiretamente sobre vigéncia de normas, mas sim sobre langamento;

- absurda a insinuagdo do Relator, no sentido de que o contribuinte
pretenderia o reconhecimento da jurisprudéncia do Conselho de Contribuintes como norma
complementar, quando a intengdao do recorrente € que a DRJ reconhega a validade e
consisténcia de suas alegagdes, quando estribadas em ditos julgados, proferidos pela ultima
instancia administrativa (cita ementa de acérdao deste Conselho);

- a seguranga e a confianga das relagdes juridicas exigem que o regime de
legalidade seja acompanhado da n3o retroatividade das leis (cita doutrina de Larensz); Qr;\_
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- 0 contribuinte em hipétese alguma ter-se-ia recusado a fornecer ao fisco
qualquer elemento que possuisse, mesmo que a sua entrega pudesse comprometer-lhe a
vida fiscal, apesar de ciente de seu direito constitucional de permanecer silente quanto a
informagdes que impliquem em crime tributario;

- o contribuinte ndo apresentou os elementos exigidos evidentemente porque
eles inexistem, ndo sabendo ele nem mesmo que documentos habeis e idoneos seriam
esses;

- o fisco, ao tributar mensalmente os depdsitos bancarios como rendimento
omitido, ndo esta cobrando, em tese, imposto sobre renda, mas sim, na melhor das

hipéteses, sobre o patrimdnio, ainda ndo existente, porque néo previsto pelo legislador;

- o fisco desconsiderou o fato de que a seqliéncia de depdsitos representa
apenas repetidas recomposigdes do capital preexistente, dai ser primitivo o comentario do
Relator do acérdao, de que o contribuinte teria hovimentado em contas correntes bancarias
valor superior a R$ 2.230.000,00, também porque reconheceu-se que ao autuado sé6 caberia
50% dos recursos;

- ora, com o recurso de R$ 100.000,00, por exemplo, é possivel movimentar,
ao longo de doze meses, valor superior ao citado pelo Relator, considerando que tais
recursos eram solidamente decorrentes da atividade comercial.

Ao final, o interessado pede a improcedéncia do acérdao recorrido e,
conseqliientemente, do Auto de Infragdo, ou, que seja determinada a realizagdo de
diligéncias, com o objetivo de identificar o possivel resultado tributavel do ano 2000.

O processo foi distribuido a esta Conselheira, numerado até as fls. 332 —
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Volume I, que trata do envio dos autos a este Primeiro Conselho de Contribuintes.

E o Relatério. (YX
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VOTO

Conselheira MARIA HELENA COTTA CARDOZO, Relatora

O recurso é tempestivo e, no que tange a prestagao da garantia recursal, a
Autoridade Preparadora informa a pré-existéncia de processo de arrolamento de bens para
garantia de crédito tributario, 0 que supriria a exigéncia de arrolamento de bens para
seguimento de recurso voluntario, conforme art. 12 da Instrugdo Normativa SRF n° 264, de
2001 (fls. 330 a 332 - Volume |l). Destarte, a presente pec¢a de defesa deve ser conhecida.

Trata o processo, de autuagdo por omissdo de rendimentos caracterizada
por depésitos bancarios com origem ndao comprovada, efetuados no ano-calendario de 2000.

A decisdo de primeira instancia exonerou 50% do crédito tributario
langado, importancia esta superior ao limite de algada, dai que os autos comportam
Recursos Voluntario e de Oficio.

No Recurso Voluntario, o contribuinte alega, preliminarmente, a quebra do
sigilo bancario previsto no art. §°, inciso X, da Constitui¢ao Federal, uma vez que a autuagédo
teria langcado mado das prerrogativas contidas na Lei Complementar n°® 105/2001, para
alcangar fatos geradores anteriores a vigéncia daquele diploma legal. Alega também a
irretroatividade da Lei n°® 10.174/2001 que, dando nova redagéao ao § 3° do art. 11, da Lei n°
9.311/96, s6 poderia ser aplicada a fatos geradores posteriores a sua publicagao.

A despeito de todas as razdes esposadas nas pegas de defesa, o art. 144 do
Cédigo Tributario Nacional, ao determinar que o langamento se rege pela lei vigente a época

do fato gerador, excepciona, em seu §1°, os casos em que a legislagdo superveniente tenha
o 2
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instituido novos critérios de apuragdo ou processos de fiscalizagdo, ou ampliado os poderes
de investigagao das autoridades administrativas, o que se coaduna perfeitamente com as
prerrogativas trazidas pela Lei Complementar n° 105/2001, bem como com a alteragao
promovida pela Lei n® 10.174/2001 no art. 11, § 3°, da Lei n® 9.311/96.

Nesse mesmo sentido ja se manifestou o Superior Tribunal de Justi¢a - STJ,
consolidando o entendimento de que a alteragbes trazidas pelos diplomas legais em tela
constituem normas de carater procedimental, portanto podem ser aplicadas retroativamente.
A seguir transcreve-se a ementa do acérdao proferido no Recurso Especial 505.493/PR, DJ
de 08.11.2004, da Segunda Turma do STJ, de Relatoria do Min. Franciulli Netto,
representativa da jurisprudéncia daquela Corte:

“RECURSO ESPECIAL. ALINEA "A". TRIBUTARIO. MANDADO DE
SEGURANCA. PRETENDIDA SUSPENSAO DOS EFEITOS DE TERMO DE
PROCEDIMENTO FISCAL. REQUERIMENTO DE INFORMAGOES AO
CONTRIBUINTE RELATIVAS AO ANO-BASE DE 1998, A PARTIR DE
DADOS INFORMADOS PELOS BANCOS A SECRETARIA DA RECEITA
FEDERAL SOBRE A CPMF. PRETENDIDA COBRANGA DE CREDITOS
RELATIVOS A OUTROS TRIBUTOS. ARTIGO 6° DA LC 105/01 E 11, § 3°,
DA LElI N. 9.311/96, NA REDAGCAO DADA PELA LEI N. 10.174/01.
NORMAS DE CARATER PROCEDIMENTAL. APLICACAO RETROATIVA.
EXEGESE DO ART. 144, § 1°, DO CTN.

A luz do que dispde o artigo 144, § 1°, do CTN, infere-se que as normas
tributarias que estabelegam "novos critérios de apuragdo ou processos de
fiscalizagdo, ampliando os poderes de investigagdo das autoridades
administrativas”, aplicam-se ao langamento do tributo, mesmo que relativas
a fato gerador ocorrido antes de sua entrada em vigor. Diversamente, as
normas que descrevem os elementos do tributo, de natureza material,
somente sdo aplicaveis aos fatos geradores ocorridos apds o inicio de sua
vigéncia (cf. "Cddigo Tributario Nacional Comentado”. Viadmir Passos de
Freitas (coord.).Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1999. p. 566). Nesse
contexto, forgoso reconhecer que os dispositivos (arts. 6° da LC n. 105/01 e
11, § 3° da Lei n. 9.311/96, na redacgao dada pela lei n. 10.174/01) que
autorizam a utilizagdo dos dados da CPMF pelo Fisco para a apuragédo de
eventuais créditos tributarios relativos a outros tributos sdo normas adjetivas 7’9
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ou meramente procedimentais, acerca das quais ndo prevalece a
irretroatividade defendida pelo v. acérdao da Corte a quo. E de se observar,
tao-somente, o prazo de que dispde a Fazenda Nacional para constituigio
do crédito tributario.

Tanto o art. 6° da Lei Complementar 105/2001, quanto o art. 1° da Lei
10.174/2001, por ostentarem natureza de normas tributarias procedimentais,
sao submetidas ao regime intertemporal do art. 144, § 1° do Cddigo
Tributario Nacional, permitindo sua aplicagao, utilizando-se de informagdes
obtidas anteriormente a sua vigéncia” (REsp 506.232/PR, Relator Min. Luiz
Fux, DJU 16/02/2004). No mesmo sentido: REsp 479.201/SC, Relator Min.
Francisco Falcdo, DJU 24/05/2004.

Recurso especial provido para denegar a seguranga requerida.”

Quanto as ementas de acérdaos dos Conselhos de Contribuintes trazidas a
colagdo pelo interessado, no sentido de que seria incabivel a retroatividade da Lei n°
10.174/2001, resta esclarecer que tal posicionamento ja foi reformado pela Camara
Superior de Recursos Fiscais, quando do julgamento do Recurso n° 104-131.701,
oportunidade em que a Quarta Turma deu provimento ao recurso da Fazenda Nacional para
afastar a preliminar de irretroatividade das leis em comento e determinar o retorno dos autos
a Camara de origem, para aprecia¢ao do mérito (Acérdao CSRF/04-0.021, de 15/03/2005).

Assim sendo, REJEITAM-SE AS PRELIMINARES DE NULIDADE POR
QUBRA DE SIGILO BANCARIO E IMPOSSIBILIDADE DE APLICAGAO DA LEI
COMPLEMENTAR N° 105/2001 E DA LEI N° 10.174/2001 A FATOS GERADORES
ANTERIORES A SUA VIGENCIA.

Ainda em sede de preliminar, o contribuinte arguiu a nulidade do
langamento, por ilegitimidade passiva, entendendo que a responsabilidade pela
movimentagdo financeira em questdo seria da pessoa juridica Nivaldo Jodo Alves Auto

Pegas - ME. Nao obstante, deixou de apresentar as provas necessarias a suportar o
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argumento, conforme sera melhor examinado quando da andlise do mérito. REJEITA-SE
TAMBEM ESTA PRELIMINAR.

Quanto as diligéncias solicitadas pelo Recorrente, cabe esclarecer que,
como sera adequadamente explicitado no exame do mérito, a presungdo legal relativa
contida no art. 42 da Lei n° 9.430, de 1996, transferiu para o contribuinte o 6nus de
comprovar a origem dos depésitos bancarios verificados em sua conta corrente mantida em
instituigdo financeira. Nesse passo, releva notar que a agao fiscal em tela teve inicio em
28/08/2004, tendo o contribuinte desde entdo inimeras oportunidades de comprovar suas
alegacgdes, sem que tenha apresentagdo qualquer documento que desse suporte a seus
argumentos. Com efeito, os documentos apresentados, seja na fase instrutéria ou
impugnatéria, ndo se prestaram a comprovar a origem dos depdsitos bancarios objeto da
autuagdo. Na fase recursal nao foi diferente, ja que aquela pega de defesa veio
desacompanhada de qualquer documento comprobatério das razdes de recurso.
DESTARTE, A SOLICITACAO DE REALIZACAO DE DILIGENCIA REVELA-SE
DESNECESSARIA E PROTELATORIA, RAZAO PELA QUAL MERECE SER INDEFERIDA.

No mérito, o contribuinte alega a ilegitimidade do langamento de Imposto de
Renda com base em extrato bancario, citando a seu favor inclusive a Simula n° 182, do STF
(sic).

De plano, esclarega-se que a invocada simula ndo é do Supremo Tribunal
Federal, e sim do extinto Tribunal Federal de Recursos, portanto sua edigao é anterior a Lei

n°® 9.430, de 1996, que assim estabeleceu, verbis:

“Art. 42. Caracterizam-se também omissao de receita ou de rendimento os
valores creditados em conta de depésito ou de investimento mantida junto a

institui¢gao financeira, em relagéo aos quais o titular, pessoa fisica ou juridica, ?9\

22




Processo n°.
Acérdao n°.

MINISTERIO DA FAZENDA

£ PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

ED)

£ QUARTA cAMARA

10435.000974/2004-79
104-20.686

regularmente intimado, ndo comprove, mediante documentagao habil e
idénea, a origem dos recursos utilizados nessas operagdes.”

Assim, criou-se uma presuncgao legal relativa (juris tantum), de que depdsitos

bancarios constituem rendimentos omitidos, a menos que o contribuinte comprove a origem

dos recursos.

No presente caso, o contribuinte limitou-se a alegar, basicamente, que os

depésitos bancarios objeto da autuagdao teriam como origem a atividade comercial

desenvolvida pela empresa Nivaldo Jodo Alves Auto Pegas - ME, CNPJ n°

01.737.421/0001-62, sem contudo trazer aos autos qualquer prova de suas alegagoes.

Nesse passo, 0 contribuinte acusa o acérdao recorrido de ndo haver examinado seus

argumentos. Confira-se, entdo, a manifestagao do acérdao recorrido (fls. 289/290):

“59. O contribuinte centra o teor de sua impugnag¢ao no fato de que os
depédsitos ndao seriam de sua titularidade, mas sim da pessoa juridica
‘Nivaldo Jodo Alves Auto Pegas ME' (CNPJ 01.737.421/0001-62), firma
individual da qual era titular.

60. Verifica-se que o contribuinte limita-se a repetir as alegagdes feitas no
curso da agédo fiscal, sem, contudo, apresentar documentos que
comprovassem, um a um, na forma exigida pela lei, os depédsitos efetuados
em suas contas-correntes. Assim, ndo comprova documentalmente que os
depésitos efetuados nas contas-correntes estariam associados a receitas de
titularidade da pessoa juridica ‘Nivaldo Jodo Alves Auto Pegas ME'.

60.1 Frise-se que a comprovagéo ‘mediante documentagao habil e idonea’
esta expressamente prevista na legislagao, ndo podendo ser substituida por
meras justificativas.

61. Nao ha como se considerar a alegagdo do contribuinte de que nao
saberia 0 que seria ‘documentagado habil e idonea’, eis que, por dbvio, se
determinado depdsito estava associado a determinada receita da pessoa
juridica, deveria ser apresentada nota fiscal ou outro documento que
comprovasse tal afirmativa. ()9)\
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63. Ndo ha, portanto, aqui, que se falar na aplicabilidade do disposto no § 5°
do art. 42 da Lei n° 9.430/1996, pois ele estabelece que o langamento
somente ocorrerd em nome do terceiro ‘quando provado que os valores
creditados na conta de depodsito ou de investimento pertencem a terceiro,
evidenciando interposi¢do de pessoa’. No caso presente, o contribuinte ndo
consegue provar que um Unico depdsito sequer, que deu origem a base de
célculo do langamento, pertence a pessoa juridica ‘Nivaldo Jodo Alves Auto
Pegas ME'.

64. Frise-se que ndo ha que se cogitar do fato de que a fiscalizagdo tivesse
‘desconhecido arbitrariamente’ as alegagdes do contribuinte. Isso porque ele
foi intimado, por duas vezes, a apresentar documentos que comprovassem
que os depositos efetuados em suas contas-correntes estavam associados a
receitas da pessoa juridica (fls. 112/113 e 114/115). Em atendimento, o
contribuinte limitou-se a apresentar alguns documentos relativos a pessoa
juridica (fls. 94/109), que ndo comprovam um Unico depdsito sequer.

64.1 Saliente-se que os documentos de fls. 106/109 apenas indicam, de
forma genérica, que alguns cheque da conta-corrente do contribuinte teriam
sido utilizados para pagamento de algumas despesas da pessoa juridica da
qual era titular. Nada comprovam, portanto, em relagdo aos valores que
foram depositados.

Vé-se, portanto, que o contribuinte nio logrou comprovar um Unico depésito
sequer, inobstante o total de depésitos apontados pela pega fiscal indique a
expressiva quantia de R$ 2.230.394,42.

Outro ponto que enfraquece a defesa do contribuinte reflete-se no fato de
que a pessoa juridica ‘Nivaldo Joao Alves Auto Pegas ME’ efetuou a entrega
da DIPJ relativa ao ano-calendario de 2000 (declaragdo anual simplificada
de fls. 97/101), indicando todas as receitas incorridas no ano-calendario,
més a més, num total anual de R$ 223.966,61. Ora, o total de depésitos no
ano de 2000 na conta-corrente junto ao Banco Bandeirantes S/A - excluidos
os estornos - foi, conforme ja dito, de R$ 2.230.394,42 (fls. 78/83); ou seja:
foram depositados na conta-corrente cerca de dois milhGes de reais a mais
do que a receita bruta total anual declarada pela pessoa juridica. T‘x
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67. Admitindo, contudo, que se tratasse, de fato, de receitas da pessoa
juridica, como o contribuinte, sendo seu titular, ndo conseguiu um unico
documento sequer que comprove que determinado depédsito em sua conta-
corrente foi oriundo da atividade-fim da empresa, demonstrando a
coincidéncia de datas e valores existentes na operagdo?

68. A simples alegagdo de que ‘eram emitidos cheques em nome do Sr.
José Eduardo Bezerra Floréncio, funcionario da firma individual ‘Nivaldo
Jodo Alves Auto Pegas ME’ desde 01/031998, que retirava os recursos da
conta-corrente e realizava os pagamentos da pessoa juridica’ - mesmo
ratificada pelo documento de fls. 257 -, por 6bvio, também nao pode ser
aceita como prova da origem dos depdsitos. No maximo, indicariam que o
contribuinte efetuava saques com aquela finalidade.”

Os trechos acima transcritos descartam totalmente a acusagao de que o
Julgador de primeira instancia ndo teria levado em conta os fatos expostos na impugnagao.
Ao contrario, as alegagbes da defesa foram examinadas, porém a auséncia de provas
impediu a autoridade de acata-las, como também impede que esta Conselheira as aceite.

Ressalte-se que, ainda que se considerasse os valores citados nos trechos
acima transcritos com a redug@o em 50% operada pela deciséo de primeira instancia, como
ressalvou o recorrente, ainda assim os depositos objeto da autuagdo superam em muito os
valores declarados a titulo de receita na pessoa juridica da firma individual em nome do
contribuinte, bem como os rendimentos langados em sua declaragao de pessoa fisica.

Alega também o recorrente que seria incorreta a consideragao de cada
depésito como rendimento novo, ja que os valores depositados més a més teriam advindo
de um uUnico depdsito inicial, decorrente de sua atividade comercial. Nesse passo, seria
imprescindivel a comprovagao da associagao dos depdsitos iniciais com a firma individual
em tela, o que seria facilmente demonstrado pela apresentagdo de notas fiscais daquela
empresa, com datas e valores coincidentes com os depdsitos. Teria também de ser

P
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comprovado o tramite seguido pelos recursos, de sorte a retornarem a conta-corrrente nos

meses seguintes, o que de forma alguma foi logrado no presente processo.

O recorrente ainda argumenta genericamente que as bases de calculo da
autuagao teriam sido infladas pela ndo aplicagdo do inciso Il, do § 3° do art. 42 da Lei n°
9.430, de 1996, insinuando que nao teriam sido excluidos os depdsitos de valor inferior a R$
12.000,00, com somatério até R$ 80.000,00. A esse respeito, a decisdo de primeira instancia
apontou o carater vago da afirmativa, nao merecendo qualquer contraposig¢édo do interessado
em seu recurso, que se limita a repetir as razdes ja expendidas na impugnagao. Assim,
reitera-se aqui os argumentos do acérdao recorrido (fls. 288):

“57. A alegagdo do contribuinte de que a fiscalizagdo teria deixado de
observar as disposi¢des contidas nos incisos | e Il do § 3° do art. 42 da Lei
n° 9.439/1996 nao podem ser aceitas. Isso porque nao ha nenhum indicio de
que quaisquer dos valores depositados teria tido origem em transferéncia de
outra conta-corrente de titularidade do contribuinte. Dos autos, constata-se
que o contribuinte era titular & época de apenas uma outra conta-corrente,
junto & Caixa Econémica Federal, que ndo foi considerada exatamente
porque os depdsitos nela efetuados eram inferiores a R$ 12.000,00, e ndo
ultrapassaram o total de R$ 80.000,00, conforme item 7 do Termo de
Encerramento (fls. 216), o que demonstra ter a fiscalizagdo observado os
dispositivos legais supracitados.”

No caso, caberia ao contribuinte apontar exatamente aonde se encontraria o
lapso da fiscalizagao, trazendo aos autos inclusive o demonstrativo que entendesse correto.
Entretanto, tal ndo ocorreu, limitando-se o interessado a meras alegagdes, sem apoio em
provas. A despeito de o acérdao recorrido remarcar a falta de comprovagédo dos argumentos
de defesa, o recurso voluntario também veio desacompanhado de qualquer elemento de
prova. Assim, apesar de dispor de indmeras oportunidades, o interessado n&o logrou
comprovar que os depdsitos bancarios eram provenientes de um mesmo depdsito inicial,

nem que os créditos adviriam de transferéncias de outras contas do mesmo titular, ou que

‘f\
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estes eram inferiores aos limites legais, tampouco que teriam qualquer relagdo com a firma
individual em seu nome.

Quanto as alegagdes de que a presente exigéncia feriria o principio da
capacidade contributiva, e que a aplicagdo da taxa Selic a débitos de natureza tributaria é
inconstitucional, convém esclarecer que ndo cabe a instancia administrativa a apreciagao
desse tipo de pleito, adstrita que esta a aplicagdo da legislagao em vigor, conforme art. 22-A
do Regimento Intemo dos Conselhos de Contribuintes, aprovado pela Portaria MF n° 55, de
1998, com a redagdo dada pela Portaria MF n° 103, de 20029. Nesse sentido, convém
remarcar que os dispositivos legais aplicados no presente caso - inclusive os artigos 42
(exigéncia do tributo), 44, inciso | (multa de oficio), e 61, § 3° (juros Selic), da Lei n° 9.430,
de 1996 - encontram-se em plena vigéncia, sem qualquer restrigdo por parte do Supremo
Tribunal Federal.

De todo o exposto, verifica-se que o acérddao de primeira instancia ndo
merece reparos, inclusive pela ponderagéo revelada, no sentido de reduzir a autuagdo em
50%, tendo em vista'que a conta-corrente em tela possuia dois titulares (o autuado e sua
genitora). Embora tratando-se de aplicagdo do § 6°, incorporado ao art. 42 da Lei n°
9.430/1996 pela Lei n° 10.637/2002, o llustre Relator logrou fundamentar a retroatividade
operada, em fungdo do carater elucidativo (e ndo inovador) do novo dispositivo.

Assim sendo, reiterando os fundamentos do acérdao recorrido, REJEITO AS
PRELIMINARES ARGUIDAS, INCLUSIVE DE REALIZACAO DE DILIGENCIA E, NO
MERITO, NEGO PROVIMENTO AOS RECURSOS VOLUNTARIO E DE OFiICIO.

Sala das Sessoes - DF, em 19 de maio de 2005

J&,LM e LefTte
ARIA HELENA COTTA CARDOZO
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