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MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
PRIMEIRA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n* 10435.001148/2004-47

Recurso n* 160.426 Voluntdrio

Acérdio n’ 1201-00.244 — 2° Camara /1° Turma Ordindria
Sessiio de 08 de abril de 2010

Matéria SIMPLES. BASE DE CALCULO.

Recorrente VALDERY DE SOUZA NOGUEIRA - ME
Recorrida FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: SISTEMA INTEGRADO DE PAGAMENTO DE IMPOSTOS E
CONTRIBUICOES DAS MICROEMPRESAS E DAS EMPRESAS DE PEQUENO
PORTE -~ SIMPLES

Ano-calendario: 2001, 2002, 2003
BASE DE CALCULO.

Constatada diferenca entre a receita bruta mensal informada na declaracgiio
simplificada, e aguela apurada com base no livro Registro de Apwragio do
ICMS, necessério se faz o langamento de oficio dos valores dos tributos e
contribui¢des integrantes do SIMPLES que deixaram de ser declarados efou
recothidos.

Vistos, refatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, rejeitar a
preliminar de nulidade e, no mérito, negar provimento 2o recurso.

(assinado digitalmente)
Claudemir Rodrigues Malaguias - Presidente.

(assinado digitalmente)
Marcelo Cuba Netto - Relator.

Participaram do presente juigamento os Conselheiros: Claudemir Rodrigues
Malaquias (Presidente), André Almeida Blanco (Suplente Convocado), Guilherme Adolfo dos
Santos Mendes, Marcelo Cuba Netto, Regis Magalhies Soares Queiroz e Antonio Carlos
Guidoeni Filho (Vice Presidente).
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Trata-se de recurso voluntdrio contra a decisio da DRJ em Recife - PE, que
julgou improcedente a impugnacgfo da contribuinte contra o langamento que the fora imputado,
relativamente aos tributos e contribuigGes integrantes do SIMPLES. O relatdrio da decisfio de

primeiro grau, que aqui acolho, é o seguinte:

Contra a empresa acima gualificada foram lavrados os Autos de
Infracdo as fls. 05/08, 31/34, 41/44, 51/54 e 61/64 para exigéncia de
erédita tribuldrio referente aos fatos geradores compreendidos nos
perfodos de 09/200] a 12/2003, adiante especificado

()

Os referidos autos de infragdo sdo decorrentes do procedimento
de fiscalizagdo efetuado jumto d contribuinte, na qual a fiscalizagdo
constaton infracdes a legislagdn do SIMPLES Na Descrigio dos Fatos
e Enguadramento Legal dos respectivos autos de infracdo e no Termo
de Encerramentio de A¢do Fiscal, o autvante descreve todas as
informacdes concernentes ao procedimento Jiscal e relata as apuracies
efetuadas nesta auditoria gue passamos a resuntir abaixo:

1) A contribuinte, apds ter sido intimada a apresentar o
documentagdo através do Termo de Inicio de Fiscalizagdo, soliciton
prorrogagdo do praze de enirega, comprovando que seus livros
encontravam-se com a fiscalizacéio da Secretaria Estadual da Fazenda

2} Como a contribuinte estava sendo  fiscalizada  pela
DRF/Carnaru em virtude de uma operagdo especial de fiscalizagdo
denominada "Cidade do Forré” com termo final previsto na data de
27/08/2004, a Autoridade Antuante solicitou os livros da contribuinte
divetamente & SEFAZ/PE, que entregou, na pemiltima semana da
operagio, apenas os livros fiscals da empresa Valdery de Souza
Nogueira — ME

3) A fiscalizagdo, ao analisar as Declaragdes Anuais Simplificadas
entregues  pela  contribuinte, no  procedimento de verificar o
cumprimento de suas obrigagdes tributavias abrangendo os periodos de
Quinbro/1999 a Dezembro/2003, constatou

- que os valores de receita bruta declarados eram, em alguns
periodos, Inferiores aos valoves de receilas de vendas auferidas
constantes no Livro de Apuragdo do TCMS;

- gue o empresa, regularmente, calculon o valor a ser recolhido no
SIMPLES com aliguotas inferiores as disciplinadas no inc. Hdo art. 23,
da Lei n® 9 317/96 e alteragies posteriores

- gue, em relagdo aos valores devidos do SIMPLES referentes ao
ano calenddrio de 2003, tendo em vista que a contribuinte apresentou a
Declaragido Anual Simplificada de 2004 guando jad se encontrava sob
procedimento de aficio, ndo constava nenhum pagamento referente aos
meses deste ano, conforme registros do SINALOA, sistema de controle
interne da SRF, que demonstrou a inexisténcia de pagamento no ano
calenddrio de 2003

Assim, a fiscalizacdo proceden 4 antuagdo por DIFERENCA DE
BASE DE CALCULO (diferenga apurada entre o valor escriturado e o
declarado/pago) e por INSUFICIENCIA DE RECOLHIMENTO dos
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impostos e contribuicdes do SIMPLES (IRP.J, CSLL, PIS, COFINS E
INSS} formalizados neste PROCESSO N° 10435 001148/2004-47

Devidamente notificadn, e ndo se conformande com o
procedimento fiscal, a contribuinte apresentou, tempestivamente, as
suas razies de defesa, as fls 147 a 151, na qual gquestiona
integralmente o auto de infracdo, alegando em sintese o seguinte.

- que, por ser optante do SIMPLES, os tmicos livios contdbeis que
poderiam ser exigidos seriam o Livro Caixa ¢ o de Registro de
Inventdrio conforme legislacdo de regéncia, porém os livros que a
enmpresa dispunha estavam em poder do Fisco Estadual Assim, os
livros foram diretamente solicilados ao Fisco Estadual pelo Fisco
Federal,

- gue, lendo os livros fiscais em seu poder, a fiscalizacdo federal,
independente de qualquer pedidc de esclarecimento & contribuinte,
lavron uma exorbitante exigéncia fiscal da ordem de RS 127 520,08, a
titulo de tribntos componentes do SIMPLES;,

- gue o Auwto de Infragde veic acompanhado de diversos
demonstrativos de apuragdo de valores completamente ininteligiveis
pera a contribuinte autuada, sem constar explicagdo sobre as orvigens
desses valores, prejudicanda o exercicio pleno de direito de defesa,

- que a fiscalizagdo se baseou em livios destinados ao registro ¢
controle do tributo estadual TCMS, cujo bindmio fato gerador/base de
cdlculo, apesar de em algumas situagdes se assemelhar ao fato
gerador/base de cdleulo de alguns tributos federais, em outras tantas
diverge de maneira diamefralmente oposta Néo poderiam estas
informacdes ser tomadas de maneira absoluta, pois constituem apenas
nm indicio investigativo 4 disposigdo de outros entes tributantes,

- que para aferigdo da correta base de cdlculo dos tributos federais
seria necessdrio o manuseio de outros elementos adicionais tais corno
as nofas fiscais de venda, os cupons fiscais efe. Estes sim poderiam
canduziy a correta identificacdo dos valores a serem langados a titulo
de base de cdleulo dos tributos federais, mas minca apenas os Livros de
Apuragdo do ICMS ou s de Saida,

- que tal artificio, apesar de facilitar o trabalho do fisco federal,
torna impreciso o langamento eventualmente efetuado com base
unicamente nos elementos questionados. Transcreveu emenla de
Aedrdéo do Conselho de Contribuintes ndo acolhendo auto de infragdo
instaurade  exclusivamente com base em procedimento do Fisco
Estadual (prova emprestada),

- que tributos ja declarados ao fisco ndo poderiam ser objeto de
langamento de oficio A declaragéo do SIMPLES do ano calenddrio
2003/exercicio 2004 foi espontaneamente apresentada ao fisco dentro
do prazo legal, por isso os tributes ali infermados ndo poderiam figura
no aulo de infragdo lavrado Se havia um prazo para tal entrega e a
contribuinte o observou ndp poderia ser por isto punida,

- que a imposigde de elevada multa de 75% seria de natureza

-cofiscatdrio, & gus,a5s0ciada , ags,, eseonchanies, juros  aplicados

s
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contribui para praticamente dobrar o orédite fributario principal
langado. 4  contribuinte apresenfou quadre com os (ribulos
discriminados com os valoves do principal, multa e juros, com o intuito
de demonstrar que o valor total do acessério supera o valor do
principal,

- que seria ilegal a corregdio dos crédifos tributdarios tomando por
base os jures calenlados & taxa SELIC e que a prdpria Justica vem se
posicienando contraviamente a tal utilizacdo.

Por fim, requeren.

- o cancelamento do Auto de Infracdo em virtude do cerceamento
do direito de defesa, em razdo da falta de esclarecimento dos valoves
constantes nos confusos demonstrativos,

- case ndo haja o cancelamento, que os valores constantes no Auto
de Infracdo sejam devidamente esclarecidos;

- gue seja excluida a exigéncia referente ao ano de 2003, por ja se
encontrarem os tributos devidamente declarados em Declaragdo do
SIMPLES tempestivamente apresentada, estando assint os valores aptos
a serem exigidos pelo fisco independente de qualguer formalidade
adicional;

- que sefa determinada a inconstitucionalidade da multa no
percentual de 73% por ser confiscatoria, contraviando dispositivo
constitucional;

- gue seja afostada a indevida cobranga dos juros a taxa SELIC
pelos fundamentos anteriormente declinados

Ao apreciar a impugnagfo, o orgio de primeiro grau afastou a preliminar de
cerceamento do direito de defesa e, no mérito, julgou procedente o lancamento, conforme

trechos do voto a seguir transcritos:

()

Como se pode constatar, entdo, todas as informagées refeientes
aos lancamentos componentes dos Auwtos de Infragdo encontram-se
dispestas em seus respectivos demonstratives, devendo-se considerar
ainda o relato de todos os atos do procedimento de fiscalizagdo com as
respectivas infragdes apuradas constante na descrigdo dos fatos e no
Termo de Encerramento da agdo fiscal Ndo se apresenta cabivel,
portanto, as alegacdes da Impugnante quanto a um possivel prejuizo ao
exercicio pleno de seu direito de defesa

A Impugnante se msurgiu contra a uiilizagdo dos registros dos
Livros de Apwragiic do ICMS para a determinagdo das bases de
cdleulo, tendo em vista gue tais informagbes ndo poderiam ser tomadas
de maneiva absoluta, pois seriam apenas indicios que poderiam ser
confirmados por elementos adicionais como notas ou cupons fiscais de
vendas.

Quanto a esto questdo deve-se esclarecer que segundo a Lei n°

9 317196, em seu art. 2° § 2° "considera-se receita bruta o produto da
venda de bens e servigos nas operagdes de conta propria, o prego dos
servigos prestados e o resultadp nas operagies em conta alheia, ndo
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concedidos” Analisando-se o Livro de Apuragdo do ICMS, vonstata-se
gue os valores registrados referem-se a vendas de mercadorias
adquiridas efou recebidas de terceiros”, tendo o mesmo significado do
inicio da defini¢do legal de receita bruta, isto é, "considera-se receita
bruta o produto da vendn de bens e servigos nas operagdes de conta
propria”. Ndo tem razdo, portanto, a contribuinte ao alegar gue as
bases de cdlculo ndo estaviam precisas, wma vez que a fiscalizacdo
apenas adoion como verdade os regisiros de vendas de mercadorias
escriturados pela prépria comtribuinte, os quails sdo o resultado da
totalizacdo dos valores constantes nas notas fiscais de venda emitidas
pela contribuinte em cada perfodo Assim sendo, ndo seria necessdria a
andlise de notas ou cupons fiscais emitidos pela empresa, tendo em
vista que os registros no Livro de Apuragdo do ICMS deven ser o sen
espelho.

()

A Autoridade Fiseal informou que, em relagdo aos valores devidos
do SIMPLES referenfes ao ano calenddrio de 2003, ndo constava
nenhum pagamento referente aos meses deste ano, conforme registros
do SINALO4, sistema de controle interno da SRF, que demonstrou a
inexisténcia de pagamento no ano calenddrio de 2003 Dessa forma, se
constata que a Impugnante se encontrava vielando o dispositive legal
do art 6% da Lei n° 8 317/96, desde o inicio do ano calenddrio de 2003
e gue tal violagdo ja autorizaria o langamento de oficio dos
correspondentes tributos indevidamente ndo recolhidos, mesmo que
Josse em procedimento fiscal durante ¢ proprio ane calendario de 2003
Dai se ifere que a entrega fempestiva da Declaracdo Anmual
Simplificada em nada descaracteriza a infra¢do da norma tributdria
cometida pela contribuinte e gue o langamento de oficio referente a lais
tributos deve ser mantido por estar de acordo com a legislagdo

tributdria
(-)
O recurso voluntdrio foi proposto essencialmente sob as mesmas razdes da
impugnacdo.
Voto

Conselheiro Marcelo Cuba Netto, Relator.

O recurso atende aos pressupostos processuais de admissibilidade previstos
no Decreto 70.235/72 e, portante, dele deve-se tomar conhecimento.

Nio hi como se acatar a preliminar de nulidade do auto de infracfio por
cerceamento do direito de defesa. De fato, tanto a descrigfio dos fatos apurados (fls. 6/8 e fls.
139/141), como os demonstrativos constantes dos autos de infracio, contém as informagdes
necessdrias & perfeita compreensiio da zcusacio e dos valores exigidos.

Veja, a titulo exemplificativo, a diferenca de receita bruta apurada no més de
setembro de 2001. O demonstrativo de fl. 9 informa que o valor dessa diferenga é de RS
Assinada digitalmente 977773155 VT4l ValorHOT Apiira o’ peld fisCalizadie intdianté 4" ihples oheragio de subtragio
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entre o valor de R$ 55.547,91, relativo & receita de vendas escriturada no livro Registro de
Apuracio do JCMS (fl. 104), ¢ o valor de R 27.773,96, referente a receita informada na
respectiva declarag@o simplificada (fl. 78).

Pelo acima exposto, voto por indeferir o pedido de declarago de nulidade do
auto de infragio.

Quanto ao fato de a autoridade ter utilizado o Hvro Registro de Apuragio do
ICMS para realizar a presente auditoria fiscal, ¢ de se dizer gue o art. 199 do Cédigo Tributério
Nacional expressamente ampara tal procedimento, verbis:

Art 199 A Fazenda Publica da Unido e as dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios prestar-se-do mutiamenie assisiéncia para a
fiscalizagdo dos tributos respectivos e permuta de informagdes, na
Jorma estabelecida, em cardter geral on especifico, por lei on convénio

()

O ato a que se refere a parte final da norma acima transcrita é o Convénio
Sinief s/n°, de 15/12/1970, que assim estabelece:

O Ministro da Fazenda ¢ os Secretdrios de Fazenda on de Financas dos
Estades ¢ do Distrito Federal, reunidos na Cidade do Rio de Janeiro
nos dias 14 e 13 de dezembro de 1970,

()

Considerando que o art. 199 do Cédigo Tributdrio Nacional dispde “d
Fazenda Publica da Unido e a dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios presior-se-do mutuamente assisténcia pava a fisealizagdo
dos tributos respectivos e permmta de Informages, na forma
estabelecida, em cardter geral ou especifico, por lei ou convénio”,

Acordam em criar o Sistema Nacional Integradp de Informagies
Econdmico-Fiscais, incorporando as suas respectivas legislagdes
tributdrias as normas consubstanciadas nos seguinfes artigos.

()

Art 88 Os livros e documentos fiscais, bem como oulros papéis
relacionados com os Impostos sobre Prodwtos Industrializados e de
Circilagdo de Mercadorias poderdo ser retivados do estabelecimento
pelas antoridades fiscais estaduais e federais.

()

E igualmente inaceitdvel o argumento de gue a autuaclo ndo poderia ter se
calcado no livro Registro de Apuragio do ICMS e no livro Registro de Saidas, sem exame das
respectivas notas fiscais. Ainda que seja verdade que nos mencionados livros haja campos para
escrituragiio de safdas que niio correspondam a receitas (por exemplo, devolugfio de compras),
caberia A recorrente indicar expressamente quais dessas saidas teriam sido indevidamente
incluidas pelo auditor em seu demonstrativo de apuragfo de diferencas (fl. 9).

Também nfio assiste razfio 4 recorrente quando afirma que, relativamente ao
ano-calendario de 2003, os tributos foram espontaneamente informados ao Fisco, pela
apresentaglo da declaraglio simplificada do exercicio de 2004 dentro do prazo estipulado pela

n

fegislacdo tributaria (dltimo dia 1itil do més de maio de 2004
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No caso, a interessada foi cientificada da lavratura do termo de inicio de
fiscalizacdo em 07/05/2004 (fls. 71/73), sendo que, por forga do disposto no art. 7% § 1°, do
Decreto n® 70.235/72, teve sua espontaneidade excluida relativamente aos atos praticados
anteriormente dquela data, Como a pessoa juridica ndo cumnpriu a sua obrigacio legal de pagar
o SIMPLES devido nos meses de janeiro a dezembro de 2003, correta a constituic®o do crédito
tributdrio mediante lancamento de oficio, sendo irrelevante a entrega tempestiva da
DSPI/2004, ja que a auditoria iniciou-se antes dessa data.

No que toca 4 alegada inconstitucionalidade da multa imposta (75%,
conforme art. 44, 1, da Lei n® 9.430/96), por suposta violacfio ao principio do nio confisco,
registre-se que o art. 26-A do Decreto 70.235/72 veda a este orgio administrativo afastar a
aplicagdo de lei sob tal fundamento, com excecéo das hipoteses ali previstas, que, no caso, néo
se verificam.

Mesma solucdo deve ser dada a suposta de ilegalidade da incidéncia da taxa
Selic no calculo dos jures de mora, pols seu emprego encontra-se previsto no art. 61, § 3° da
Lei n® 9.430/96, norma cuja aplicago s6 poderia ser afastada caso fosse declarada
inconstitucional, o que, como visto acima, niio pode ser levado a cabo por este drgdo
administrative de julgamento.

Tendo em vista todo o exposto, voto por negar provimento ao recurso
voluntirio.

(assinado digitalmente)
Marcelo Cuba Netto
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