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Recorrente : EBECAL ATACADO DISTRIBUIDOR LTDA.,
Recorrida : DRJ em Recife - PE

COFINS. AUTO DE INFRAGCAO. FALTA DE
RECOLHIMENTO. COMPENSAGAOQ.

Para a compensa¢io de débitos com créditos de tributos de
diferente  destinagdo constitucional, administrados pela
Secretaria da Receita Federal, € necessario que o contribuinte
formule requerimento, segundo as instrugdes da administragéo,
in casu, nos termos da IN SRF n°® 21/97.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
EBECAL ATACADO DISTRIBUIDOR LTDA.

ACORDAM os Membros da Primeira Cimara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso, nos termos do
voto do relator.

Sala das Sessdes, em 22 de maio de 2002.

Mosnia N
osefa Maria Coelho W

Presidente

Gilb Cassuli
Relator

Participaram, ainda do presente julgamento os Conselheiros Jorge Freire, Antdnio Mirio de
Abreu Pinto, José Roberto Vieira, Antdnio Carlos Atulim (Suplente), Adriene Maria de Miranda
(Suplente) e Rogério Gustavo Dreyer.

Tao/cf
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Recorrente; EBECAL ATACADO DIiSTRIBUIDOR LTDA.

RELATORIQ

A contribuinte foi autuada em 18/06/1999, sendo notificada em 30/06/1999,
conforme Auto de Infragdo de fls. 01/07 e anexos, por “FALTA DE RECOLHIMENTO DA
CONTRIBUICAO PARA FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL”, referente ao
periodo de 04/98 a 12/98. Foi langado o valor do crédito apurado de R$280.086,02, referente a
contribuigio devida, juros de mora e multa proporcional.

No Relatério de Trabalho Fiscal de fls. 09/11, ficou consignado que a contribuinte
ingressou, em 18/11/1998, com Processo Administrativo de pedido de compensagdo, n°
10480.014537/98-60, “com o objetivo de compensar supostos créditos do PIS, do periodo de
Jjaneiro/89 a fevereiro/96, com débitos da COFINS e do prdprio PIS, do periodo de apura¢do a
partir de fevereiro/98 (docs. as fls. 45 a 57)”. Afirma que o pedido de compensagdo foi
denegado, “face & inexisténcia dos créditos citados pelo contribuinte (docs. as fls. 58 a 79)".
Asseverou entdo que:

“Desta forma, tendo em vista a inexisténcia dos créditos a compensar e, portanto,
a declaragdo inexata prestada pelo contribuinte das DCTF — Declaragdo de
Contribui¢do e Tributos Federais, onde o mesmo informou que os débitos foram
extintos através de compensag@io sem DARF, utilizando-se de créditos julgados
inexistentes (docs. as fls. 140 a 148). Tendo em vista que a declaragdo inexata do
contribuinte impede a cobranga automdtica dos débitos pelos sistemas eletronicos
da SRF, pois a auséncia de pagamentos sé seria detectada em agdo fiscal
especifica, como esta que ora é realizada, constituimos o crédito tributdrio, com
multa de oficio, conforme determina o artigo 44, inciso I, da Lei 9430/96 (...)".

Ha, as fls. 45/66, cdpias do pedido de compensagio e despacho decisoério da DRF
em Caruaru — PE denegando pedido de compensagdo, no Processo n® 10480.014537/98-60,
acima referido.

Inconformada, a empresa apresentou sua Impugnagdo, fls. 323/333, solicitando
conexdo processual com outro auto de infragdo, aduzindo preliminares de nulidade e, no mérito,
insurgindo-se contra as glosas relativas 4 compensagdo. Ataca os fundamentos do despacho
decisorio proferido nos autos do processo em que requereu a compensagio. Aduz que houve
cobranga de tributo com base em arbitramento. Refere-se aos fundamentos do pedido de
compensagio por entender haver créditos decorrentes de recolhimento a maior de PIS em virtude
da declaracdo de inconstitucionalidade dos Decretos-Leis n°s 2.445/88 ¢ 2.449/88. Afirma que a
base de calculo do PIS era o faturamento de seis meses anteriores a ocorréncia do fato gerador.
Tece consideragdes acerca de seu direito 4 compensagio. @L
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Resolveu, entdo, a Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Recife - PE, as
fls. 431/439, julgar procedente o langamento, conforme a seguinte ementa:

“Ementa: ENQUADRAMENTO LEGAL. CERCEAMENTO DO DIREITO DE
DEFESA.

Ndo ocorre cerceamento do direito de defesa quando os dispositivos legais
indicados no Auto de Infragdo ddo suporte ao langamento.

LANCAMENTO DE OFICIO. FALTA DE PAGAMENTO DA CONTRIBUICAO.

Cabivel o langamento de oficio quando o sujeito passivo fizer declaracdo inexata,
considerando-se como tal a que contiver ou omitir qualquer elemento que
implique redugdo do imposto ou contribuicdo a pagar.

LANCAMENTO PROCEDENTE”.

Afasta as preliminares de nulidade. Registra que “nas DCTF apresentadas pela
autuada foi informado que os débitos para com a COFINS foram extintos através de
compensagdo de DARF, utilizando-se de créditos por pagamento a maior do PIS no periodo de
Jjaneiro de 1989 a fevereiro de 1990", Frisa que, a analise do pedido de compensagio feito pelo
contribuinte no Processo n° 10480.014537/98-60, o Fisco constatou ndo haver crédito a
compensar, mas débito. Ressaita que ndo houve arbitramento algum, sendo levantada a base de
calculo pela fiscalizagdo partindo da propria escrituragio mantida pela autuada. Traz
fundamentos em relago a legislagdo do PIS.

Em Recurso Voluntério, fls. 446/454, a recorrente manifesta sua inconformidade
com a decisio atacada, apresentando suas razdes sob os fundamentos j4 trazidos. A fl. 631 ha
copia de decisdo judicial, proferida nos autos do Mandado de Seguranga n° 2000.83.00.18296-5,
deferindo a liminar, possibilitando o prosseguimento do recurso independentemente de depdsito

prévio.
E o relatorio. M
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
GILBERTO CASSULI

O recurso voluntario é tempestivo. O estabelecido no § 2° do art. 33 do Decreto
n° 70.235/72, com a redagdo dada pela MP n° 1.621/1997, atualmente MP n° 2.176-79, de 23 de
agosto de 2001 (ainda em vigor por for¢a do art. 2° da Emenda Constitucional n® 32, de
11/09/2001), referente ao depésito de, no minimo, 30% da exigéncia fiscal definida na decisdo,
niio foi cumprido. H4, entretanto, medida judicial amparando a contribuinte. Assim, conhego
do recurso.

A contribuinte, ora recorrente, foi autuada pela falta de recolhimento de COFINS
no periodo de 04/98 a 12/98. O Fisco consignou que a contribuinte ingressou, em 18/11/1998,
com Processo Administrativo de pedido de compensag&o, n° 10480.014537/98-60, objetivando
compensar créditos de PIS com débitos da COFINS e do proprio PIS. A pretensdo da
contribuinte de compensar seus créditos decorria do recolhimento a maior do PIS em virtude da
declaragdo de inconstitucionalidade dos Decretos-Leis n°s 2.445/88 e 2.449/88. O pedido de
compensagio foi denegado, por entender o Fisco nfo existirem os créditos citados pela
contribuinte. Entdo, face a declaragdo da contribuinte em DCTF de que os débitos foram extintos
através de compensagdio sem DARF, utilizando-se de créditos que ndo foram apreciados pelo
Fisco — ja que o pedido de compensagdo foi indeferido —, houve a presente autuagao.

O Auto de Infragdo foi atacado, aduzindo a contribuinte matérias preliminar e de
mérito, alegando que a compensaglo efetuada foi correta, entendendo possuir créditos de PIS
decorrentes do recolhimento segundo os ditames dos Decretos-Leis n°s 2.445/88 e 2.449/88, que
foram julgados inconstitucionais, e assim voltou a ser aplicada a Lei Complementar n° 7/70.

Nio merece reparos a decisiio proferida pela DRJ.

Frisamos que a contribuinte protocolou pedido de compensagfio (Processo n°
10480.014537/98-60), pretendendo ver compensados seus débitos de PIS e COFINS com
pretensos créditos de PIS decorrentes do recolhimento que entendia haver feito a maior, em
razio de os Decretos Leis n°s 2.445/88 e 2.449/88 restarem considerados inconstitucionais pelo
Eg. STF, tendo entdo o PIS voltado, naquele periodo, a ser regido pela LC n® 7/70.

Porém, o pedido de compensag¢do formulado pela contribuinte foi indeferido pelo
Fisco. Ndo obstante, a contribuinte procedeu & compensagio de seus débitos de COFINS com
seus pretensos créditos de PIS, declarando em DCTF.

Assim, descabe, neste momento, qualquer discuss&o a respeito do mérito trazido
pela contribuinte, em relagio ao alegado recolhimento a maior de PIS, que teria originado seus

o o
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créditos, porque, no presente Auto de Infragéo, ha langamento de crédito tributario decorrente de
falta de recolhimento de COFINS, e a alega¢io da contribuinte € de que realizou compensago
com créditos de PIS. A compensagio ¢ indevida.

E que o art. 66 da Lein® 8.383/91 dispde:

“Art. 66. Nos casos de pagamento indevido ou a maior de tributos e
contribuicbes federais, inclusive previdenciarias, mesmo quando resultante de
reforma, anulagdo, revogacdo ou rescisdo de decisdo condenatéria, o
contribuinte poderd efetuar a compensac¢do desse valor no recolhimento de
importincia correspondente a periodos subsegiientes.

§ 1° A compensacdo so poderd ser efetuada entre tribictos e contribuicoes da
mesma espécie.

§ 2° E facultado ao contribuinte optar pelo pedido de restituigdo.

§ 3° A compensacdo ou restituigdo serc efetuada pelo valor do imposto ou
contribuicdo corrigido monetariamente corn base na variagdo da Ufir.

$§ 4° O Departamento da Receita Federal e o Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS) expedirdo as instrugbes necessdricas ao curnprimernto do disposto neste
artigo.” (grifamos)

O art. 39 da Lei n® 9.250/95 estabeleceu:

“Art. 39. A compensagdo de que trata o art. 66 da Lei n° 8383, de 30 de
dezembro de 1991, com a redagdo dada pelo art. 58 da Lei n° 9.069, de 29 de
Jjunho de 19935, somente podera ser efetuadea corm o recolhimento de importdncia
correspondente a imposto, taxa, cortribui¢do federal ou receitas patrimoniais de
mesma espécie e destinacdo constitucional, apurado em periodos
subseqiientes. ”. (grifamos)

Ja os arts. 73 ¢ 74 da Lei n® 9.430/95 dispdem:

“Art. 73. Para efeito do disposto no art. 7°do Decreto-lei n°® 2.287, de 23 de julho
de 1986, a utilizagdio dos créditos do contribuinte e a quitag¢do de seus débitos
serdo efetuadas em procedimentos internos a Secretaria da Receita Federal,

observado o seguinte:

I - o valor bruto da restituicdo ou do ressarcimento serd debitado a conta do
triburo ou da contribuigdo a que se referir, M
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Il - a parcela utilizada para a quitag¢do de débitos do contribuinte ou responsavel
sera creditada a conta do respectivo tributo ou da respectiva contribuigdo.

Art. 74. Observado o disposto no artigo anterior, a Secretaria da Receita Federal,
atendendo a requerimento do contribuinte, podera autorizar a utilizacdo de
créditos a serem a ele restituidos ou ressarcidos para a quitagdo de quaisquer
tributos e contribuigdes sob sua administracdo.”

Deve ser observada a diferenga existente entre os textos legais acima transcritos.
O que o art. 66 da Lei n° 8.383/91 permite € que o _contribuinte, por ele préprio, proceda &
compensacio dos valores pagos indevidamente ou a maior de tributos e contribuigdes federais,

inclusive previdencidrias, mesmo quando resultante de reforma, anulagdo, revogagdo ou rescisdo
de decisdo condenatoéria. Ressalva, porém, que a compensagio desse valor no recolhimento de
importancia correspondente a periodos subseqiientes somente podera ser efetuada entre tributos ¢
contribui¢des da mesma espécie.

Com o advento da Lei n® 9.250/95, a compensag¢io referida (do art. 66 da Lei n°
8.383/91) passou a somente poder ser efetuada com o recolhimento de importincia
correspondente a imposto, taxa, contribui¢io federal ou receitas patrimoniais de mesma espécie ¢
destinac¢do constitucional, apurado em periodos subseqiientes.

JA na Lei n® 9.430/96, ha a possibilidade de a Secretaria da Receita Federal,
atendendo a requerimento_do contribuinte, autorizar a utilizagdo de créditos a serem a ele
restituidos ou ressarcidos para a quitacio de quaisquer tributos_e contribuicdes sob sua
administracdo.

Assim, pode o contribuinte proceder & compensagdo, sponfe propria, de deébitos
com créditos seus, desde que se esteja tratando de tributos e contribuigSes de mesma espécie e
mesma destinagido constitucional.

Porém, para a compensa¢do de débitos com créditos de tributos diferentes,
administrados pela Secretaria da Receita Federal, € necessdrio que o contribuinte formuie
requerimento, segundo as instrugdes da administragdo, in casu, nos termos da IN SRF n® 21/97.

Como a contribuinte teve indeferido seu pedido de compensag¢@o no procedimento
préprio para apuragdo dos valores que pretendia compensar, invidvel que a compensagdo seja
analisada neste momento, porque ao contribuinte nZio € permitido proceder, sem reconhecimento
do Fisco, a4 compensagio de tributos que ndo sejam da mesma espécie e ndo tenham a mesma
destinag@o constitucional.

Inclusive, ha precedente nesta Cimara, Acérddo n® 201-73.500, no Recurso
Voluntario n° 108.261, Relator o Conselheiro Jorge Freire, no sentido de que: ; ' l
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“FINSOCIAL - COMPENSAGCAQ - Descabe pedido de compensagdo como
excecdo de defesa em auto de infragdo, ficando resguardado ao contribuinte, em
procedimento interno proprio junto & Receita Federal, ou judicial, compensar-se
ou repetir-se do pago a maior ou indevidamente. Recurso negado.”

Tambeém merece destaque o Acorddo n° 201-72.318, no Recurso Voluntario n®

100.990, Relator o Conselheiro Jorge Freire, que pontificou:

“FINSOCIAL - COMPENSACAO - REGIMES - No regime da Lei n° 8.383/91
(art. 66), a compensagdo sé podia se dar entre tributos da mesma espécie, mas
independia, nos tributos langados por homologa¢do, de pedido & autoridade
administrativa. Ja no regime da Lei n° 9.430, de 1996 (art. 74), mediante
requerimento do contribuinte, a Secretaria da Receita Federal estd autorizada a
compensar os créditos a ela oponiveis ‘para a quitagdo de quaisquer tributos ou
contribuicdes sob sua administragdo’. Quer dizer, a matéria foi alterada tanto em
relagdo a abrangéncia da compensag¢do, quanto em relagdo ao respectivo
procedimento, ndo sendo possivel combinar os dois regimes, como seja, autorizar
a compensagdo de quaisquer (tributos ou contribui¢des, independente de
requerimento a Fazenda Publica desde que no prazo de vencimento do tributo.
Recurso ndo conhecido e extinto o processo com base no art. 267, VI, c/c art. 329,
ambos do Codigo de Processo Civil.”

Portanto, sem o atendimento ao procedimento previsto na legislagio que rege a

matéria para a compensagio de tributos de diferentes destinagdes constitucionais, ndo é possivel
que a compensagdo seja homologada pela Receita Federal no presente momento.

Pelo exposto, € por tudo mais que dos autos consta, voto por NEGAR

PROVIMENTO ao recurso voluntario, nos termos da fundamentagio.

Sala das Sessdes, em 22 de maio de 2002,

GILB O CASSULI wl



