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MULTA ISOLADA - O fato de ser gravosa e de tomar como base de
calculo o imposto ou contribui¢do que, ao final do ano-calendario, se
revela indevido ou em valor devido menor que o estimado, néo
afasta a incidéncia da multa isolada prevista no art. 44 da Lei n°
9.430/96, por ser necessaria ao alcance da efetividade da regra
juridica aplicavel a forma de tributagdo livremente escolhida pelo
contribuinte, dentre outras op¢des possiveis.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto por DISTRIBUIDORA FLORESTAL LTDA.

ACORDAM os Membros da Sétima- Camara-do- Primeiro- Conselho
de Contribuintes, por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos
do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os
Conselheiros Neicyr de Almeida (Relator) e Edwal Gongalves dos Santos, que
proviam o recurso. Designado para redigir o voto vencedor o Conselheiro 'Luiz

Martins Valero,

OSECLOVIS ALVES
SIDENTE

FORMALIZADO EM: 2 1 JAN 2003
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros NATANAEL
MARTINS, FRANCISCO DE SALES RIBEIRO DE QUEIROZ, FRANCISCO DE
ASSIS VAZ GUIMARAES e CARLOS ALBERTO GONGCALVES NUNES.
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Recurso n° :129.983
Recorrente : DISTRIBUIDORA FLORESTAL LTDA.

RELATORIO
| — IDENTIFICACAO.

DISTRIBUIDORA FLORESTAL LTDA., empresa ja qualificada na
peca vestibular desses autos, recorre a este Conselho da decisao proferida pela 4.2
Turma de Julgamento da Delegacia da Receita Federal de Julgamento no
Recife/PE., que concedeu provimento parcial as suas razdes impugnativas.

Il - ACUSAGAO.

a) Auto de Infragao do Imposto Renda Pessoa Juridica

01 - De acordo com as fls. 02 e seguintes, o crédito tributario
langado e exigivel decorre de incidéncia de multa por falta de recolhimento da
estimativa em fungdo de receita bruta e acréscimos, conforme cépias dos Livros
Registros de Apuragdo do ICMs e Planilhas, nos anos-calendario de 1997, 1998 e
1999.

Enquadramento legal: art. 44, §1.°, inciso IV, da Lei n.° 9.430/96.

Il - AS RAZOES LITIGIOSAS VESTIBULARES

Cientificada da autuagdo em 20.10.2000, apresentou a sua defesa
em 20.11.2000, conforme fls. 68/80. Em sintese, sdo essas as razoes vestibulares
extraidas da pega decisoria:

| - Preliminar

[.1 - Nos termos do art. 5.° inciso LV, da Constituicdo Federal de
1988, por ndo constar evidenciado no auto de infragdo a causa concreta e precisa
(objeto fatico), sendo pobre e bastante lacénico no que tange a indispenséavel
motivagdo. Nao ficou demonstrada com clareza a causa impulsiva da exigéncia
fiscal correspondente a uma penalidade ( Multa Isolada ), tida como fundamento
para a imposigdo tiscal, nos termos do inciso lll, do art. 10, do Decreto n.°
70.235/72. Resta o reconhecimento da ineficicia do ato de langamento da
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autoridade fiscal, nos termos do inciso Il, do art. 59, do mesmo ato legal. Cita
doutrina e Acérdaos desse Conselho e da Cdmara Superior de Recursos Fiscais.
1.2 — Multa Confiscatéria

Além da Multa Isolada pela falta de recolhimento da CSLL, esta
sendo exigida, em outro auto de infragdo, a Multa Isolada referente ao IRPJ pelas
mesmas razbes. A empresa tinha Patriménio Liquido de R$ 127.531,30 em
31.12.1998, ndo passando de um mero representante de fornecedores com receita
equivalente a um pequeno percentual das vendas efetuadas. O negdcio do
contribuinte ndo comporta recolhimento do IRPJ/CSLL na forma insinuada no auto
de infragdo, o que corresponderia a um indevido empréstimo compulsério, pois a
empresa demonstrou em sua contabilidade a inexisténcia de obrigatoriedade dos
pagamentos pretendidos pelo autuante. E, este, equivocadamente, avaliou que a
empresa deixou de recolher ou recolheu a menor, més-a-més, a partir de junho de
1997 e até dezembro de 1999, a CSLL, mas deixou de observar o fato de que existe
alternativa na legislagéo fiscal que chancela o procedimento adotado pela empresa.
Apbia as suas alegagbes em ilustrados tributaristas.

Il. MERITO

Il. 1 - Ano-Calendario de 1997

Nesse ano-calendario a opgado foi pelo lucro presumido. Dessa
forma é indevida a Multa Isolada.

1.2 — Anos-Calendario de 1998 e 1999

O né&o-recolhimento deveu-se a falta de capacidade financeira
suficiente para realizar — compulsoriamente — empréstimo de recursos a Fazenda
Publica, porquanto ndo devia o tributo. O langamento fiscal fere o art. 148 da CF/88,
ao instituir indisfargado empréstimo compulsério através do inciso IV, § 1.°, do art.
44, da Lei n.° 9.430/96.

Em momento algum da autuagéo ficou demonstrado ou informado
que o contribuinte poderia legalmente suspender ou reduzir o pagamento do
imposto de renda, em cada més, demonstrando, através de balangos ou balancetes

f mensais, que o valor acumulado do tributo j& pago excede ao valor apurado no més

. . &
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subseqiiente, calculado com base no lucro real do periodo em curso (art. 35, da Lei
n.° 8.981/95 — art. 230, do RIR/99).

Os registros contabeis e fiscais da empresa satisfazem plenamente
o formalismo imposto pelo art. 35 da Lei n.° 8.981/95. As declaragées de
rendimentos dos exercicios de 1999 a 2000 foram elaboradas de conformidade com
os referidos registros.

Pertinente a exigéncia fiscal, a hipétese seria a de arbitramento dos
lucros nos termos do inciso Il, do art. 530, do RIR/99. O fisco ao erigir a imputagédo
n&o observou as demais normas complementares ( além dos diplomas citados, mais
a IN/SRF n.° 93/97 etc.).

A empresa autuada optou pela apuragdo anual do IRPJ/CSLL,
porém apurou mensalmente o0 seu resultado (tributdvel, apresentou
espontaneamente a DIRPJ, fazendo incidir sobre ele os tributos correspondentes,
incluindo-se o saldo a pagar nas respectivas DCTF. Tal fato propicia a empresa ndo
mais recolher a parcela da CSLL por “ estimativa “, mas o fara pelo efetivo valor,
cabendo ao fisco o direito e a possibilidade de verificar a existéncia e legalidade do
valor apurado na declaragéo.

Né&o detinha o fisco, a partir do instante em que a empresa
espontaneamente apresenta a sua declaragdo de IRPJ/DCTF e declara o tributo
efetivamente devido, més-a-més — nos termos do art. 138, e seu paréagrafo tnico, do
CTN, poder exigir o pagamento da multa isolada, porquanto protegida pela dentincia
esponténea.

Se inexiste parcela de CSLL a ser exigida adicionalmente (elemento
principal), ndo ha fundamento para o fisco exigir a multa punitiva (elemento
acessorio), cuja base de célculo seria um “ tributo estimado “, que equivaleria a um
“ tributo indevido “, reconhecido por parte da doutrina como néo tributo. Tome-se
como exemplo o ano-calendario de 1998, onde diz o autuante que a CSLL
estimada/devida teria sido de R$ 29.635,17, quando na realidade a CSLL apurada
regularmente foi de apenas R$ 6.401,17.

Sustenta, ainda seus argumentos no art. 7.°, § 1.°, do Decreto n.°
5.844/43 (art. 845, § 1.° do RIR/99 ), art. 5.°, inciso Il, e art. 150, inciso I, da CF/88;

@ diversos acérddos do 1.° CC e Recurso Especial conhecido e provido (REsp/.g’(

o
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169.738-PR, RE. Min. Ari Pargendler, DJU/I, 06.11.98, p.69; e Bernardo Ribeiro de
Moraes.)

Conclui que o auto de infragdo é impreciso, com deficiéncias, e que
a autuagdo contraria, na sua formalizagdo, principio e valores da Carta
Constitucional de 1988. Requer, com fundamento no art. 59, do Decreto n.°
70.235/72, a nulidade da exigéncia.

IV — A DECISAO DE 1.2 INSTANCIA
As fls. 99/109, a decisdo de Primeiro Grau exarou sentenga, sob o
n.° 090, de 18 de outubro de 2001, assim resumida em suas ementas:

Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL
Anos-calendario: 1997, 1998 e 1999

PRELIMINAR - CERCEAMENTO DE DEFESA

Improcede a alegagdo de cerceamento do direito de defesa quando
0s quadros demonstrativos definem claramente os calculos das
multas cobradas, e quando a descrigdo dos fatos e a capitulagdo
legal permitem a autuada compreender a acusagdo formulada na
pega basica e desenvolver plenamente a sua defesa.

PRELIMINAR — MULTA ISOLADA/CARATER CONFISCATORIO

A Secretaria da Receita Federal, como 6rgdo da administragdo
direta da Unido, ndo é competente para decidir acerca da
inconstitucionalidade de norma legal. Como entidade do poder
executivo, cabe-lhe, mediante agdo administrativa, aplicar a lei
tributaria ao caso concreto.

LUCRO PRESUMIDO

A opgéo de tributagdo do IRPJ com base no lucro presumido se
manifesta com o pagamento da primeira, ou Unica quota do imposto
devido, correspondente ao primeiro periodo de apuragdo de cada
ano-calendario, identificada pelo respectivo cédigo de recolhimento.
A tributagdo da CSLL acompanha a opgéo feita para IRPJ.

DENUNCIA ESPONTANEA

A apresentagado da DIRPJ com a apuragdo anual do IRPJ/CSLL e a
inclusdo do saldo a pagar na respectiva DCTF ndo exclui a
responsabilidade pela infragdo cometida — falta de recolhimento da
antecipagdo da CSLL mensal sobre a base estimada, sem que
esteja justificada com o respectivo balancete de suspensdo
escriturado.

( V — A CIENCIA DA DECISAO DE 12 GRAU VIAE.C.T.
6
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Cientificada em 14 de dezembro de 2001, por via postal ( AR de fls.
112 ), apresentou o seu recurso voluntario em 14 de janeiro de 2002, conforme
descrito as fls. 114/127.

VI - AS RAZOES RECURSAIS

Nao inova a sua pega vestibular. Reitera-a, fundamentalmente.

VIl - O DEPOSITO RECURSAL

As fls.128 e seguintes arola bem de seu Permanente, coligindo
balancete datado de 31.12.2001, devidamente acolhido pela DRF/Caruaru — fls.
134.

f} E o Relatorio.
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VOTO VENCIDO

Conselheiro NEICYR DE ALMEIDA, Relator.

O recurso é tempestivo. Conhego-o .

| - PRELIMINARES DE NULIDADE

Rejeitam-se as preliminares de nulidade com base nos mesmos

argumentos expendidos pela douta 4.2 Turma de Julgamento da DRJ/Recife-PE, os

quais declaro em confessado empréstimo, com a devida venia, integrados a esse

voto.

A MULTA ISOLADA E A SUA EXIBILIDADE NOS LANGAMENTOS DE OFiCIO

<g') que se compensam pela sua prépria natureza e destinagao.;

e Neicyr de Almeida — Membro do 1.° Conselho Contribuintes
(MF).

O langamento da multa isolada ap6és o término do
periodo de apura¢do ha de se apoiar no montante das estimativas
nao-declaradas, nao-recolhidas, contabilizadas ou ndo. O valor de
sua base ndo deve extravasar os limites da Provisdo do IRPJ ou
da CSLL, sob pena de se erigir base de calculo ancorada em titulos
que se recolhidos nas datas proprias se-los-iam indevidos, por
excessivos, passiveis de restituigdo ou de compensagao ulterior.

A exigéncia de recolhimentos além do tributo
efetivamente apurado com base na escrituragao conspira contra os
postulados do sistema de bases correntes enunciados pelo art. 39
da Lei n.° 8.383/91. Recolhimentos além da Provisao do IRPJ é
direito restituivel; dentro desses limites é tributo antecipado
que se conforma ao sistema inspirador de bases correntes. Ou
seja: o tributo devido antecipado sera anulado com tributo da
mesma natureza apropriado com fundamento na escrituragao.
Esse o verdadeiro sentido teleolégico do sistema de bases
correntes e a base, sem ressalvas, para aplicagao, se for o caso, da
multa isolada.

E inacumulavel a incidéncia de penalidade sobre verbas tributarias

8
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Il. ASPECTOS INTRODUTORIOS.

A multa proporcional tributaria exigida apés o encerramento do
periodo ha de ser fundada ou ter a sua incidéncia em tributo definitivamente devido.
Ainda que seja regulada por norma de efeito concreto, porém em face de o célculo
do quanto efetivamente devido s6 se perfazer apds o periodo de apuragéo, ha que
se considerar, nessa data, perfeitamente exaurido o comando encerrado na referida
legislagdo regente da matéria. Por outro lado, o efeito produzido pela norma nédo
tem o condao de se alongar no tempo: contrario senso, materializa-se de maneira
plena e eficaz na apuragdo do montante definitivamente devido segundo o regime
de tributagao ( lucro real ) do periodo em questao.

O entendimento - ndo de poucos -, que visa emprestar a penalidade
- ora sob discuss3o - o carater sancionatario a transgressdo de norma de conduta ',

em sendo, por decorréncia, desprezivel a formagdo de sua base de calculo,
desfecha uma enganosa, fragil e simplista inferéncia acerca da natureza penitencial.

Como norma de conduta tipifica-se, basicamente, qualquer
inobservancia as normas legais pelos seus destinatarios — ndo sé essa.

1

E consabido, ao reverso, que qualquer puni¢do a norma de conduta
ha de se calcar em proporcionalidade - pilar de justica material - , obediente aos
principios constitucionais da razoabilidade e da igualdade. A sua base de calculo
ndo podera ser formada por algo provisério ou inconsistente, pois refugiria a
qualquer exercicio légico a imprestabilidade de uma sem que a que dela decorra
nao o seja.

Il - O SISTEMA DE BASES CORRENTES

' 1.Art. 159 - Aquele que, por agdo ou omiss&o voluntaria, negligéncia, ou imprudéncia, violar direito, ou causar
prejulzo a outrem, fica obrigado a reparar o dano.
? r@
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Enunciado A

Fiel ao seu melhor conceito, bases correntes caracteriza-se, ao
eleger datas moéveis, por abarcar permanente atualizagdo dos montantes que
encerram. Permite uma base comparativa do desempenho do nivel de apuragao
dos tributos federais submetidos a essa pratica, ao longo do ano-calendario.

O sistema tributario - absorvendo esse conceito - introduziu no
nosso ordenamento juridico-tributario tal sistematica, com a edigdo, em 30 de
dezembro de 1991, da Lei n.° 8.383 que - em seu art. 38 e §1.° - prescrevem.
Verbis:

Art. 38. A partir do més de janeiro de 1992, o imposto de renda das
pessoas juridicas sera devido mensalmente, a medida em que os
lucros forem auferidos.

1° Para efeito do disposto neste artigo, as pessoas juridicas deverao
apurar, mensalmente, a base de célculo do imposto e o imposto
devido.

Enunciado B

Como alternativa, o legislador ordinario permitiu as pessoas
juridicas sujeitas ao regime de tributagdo pelo lucro real anual que recolhesse o
imposto devido mensalmente, calculado por estimativa - esta , até entdo, tendo
ancora o percentual do imposto sob a forma de duodécimo. Com o advento dos
arts. 14,24 e 25 da Lei n.° 8.541, de 23 de dezembro de 1992 , arts. 35 e 37 da Lei
n.° 8.981, de 20.01.1995 e do art. 2.° da Lei n.° 9.430, de 27 de dezembro de 1996,
a estimativa passou a decorrer da receita bruta e acréscimos, como definidos para
apuragao do lucro presumido.

E consabido que a estimativa é um modelo ancorado em resultados
ainda provisérios. Uma proje¢dao de um valor desconhecido. Em outras palavras, é
meramente uma aproximagao de um valor hipotético ( ainda que cognominado de
imposto ) ao valor exato que se persegue. E similarmente de dominio amplo que, se
0 parametro mensal esta calcado em um estimador diametralmente distante do alvo

g} que se deseja atingir, a sua equalizagao ao lucro real ou a base de calculo da CSLL}(

6
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exigird ajustes extremamente agudos, objetivando compatibiliza-lo com essa
destinagao finalista. E o que ocorre, sem dtvida, quando o estimador estriba-se na
porgao da receita bruta e o alvo a se colimar o imposto de renda devido com base
no lucro real, ou a base de calculo positiva da CSLL, onde os custos e despesas,
nessa fase, deverdo ser contemplados. Nao sem razdes, o exacerbado montante
das verbas a restituir ou a compensar que extravasa o valor efetivo defluente da
apuragao do tributo por ajuste periédico (mensal ou anual ).

Observe-se que desde a concepgao do sistema aqui versado, tem
sido manifesta a compreensao do legislador ao evitar, através dos diversos textos
legais, que a estimativa va além do tributo anual ou do periédico devido, como
demonstram o art. 39, seus paragrafos e alineas da Lei n.° 8.383/91 que se
transcreve:

Art. 39. As pessoas juridicas tributadas com base no lucro real
poderdo optar pelo pagamento, até o Ultimo dia util do més
subseqiente, do imposto devido mensalmente, calculado por
estimativa, observado o seguinte:

§1.°(..).

§2° A pessoa juridica podera suspender ou reduzir o pagamento do
imposto mensal estimado, enquanto balangos ou balancetes
mensais demonstrarem que o valor acumulado j& pago excede o
valor do imposto calculado com base no lucro real do periodo em
curso.

§5° A diferenga entre o imposto devido, apurado na declaragdo de
ajuste anual (art. 43), e a importancia paga nos termos deste artigo
sera:

a) paga em quota unica, até a data fixada para a entrega da
declaragéo de ajuste anual, se positiva;

b) compensada, corrigida monetariamente, com o imposto mensal a
ser pago nos meses subseqiientes ao fixado para a entrega da
declaragdo de ajuste anual, se negativa, assegurada a alternativa
de requerer a restituicdo do montante pago indevidamente.
( Os destaques nao constam do original).

Sem perder a seqliéncia da remessa do texto legal precedente,
impbe-se colacionar, em seguida, o conceito de restituigdo por pagamento
Indevido. Enpcontramo-lo na Segao lll, art. 165 do Cdédigo Tributario Nacional ( CTN

5,

- 11
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Sec¢do Il - Pagamento Indevido

Art. 165. O sujeito passivo tem direito, independentemente de prévio
protesto, a restituigdo total ou parcial do ftributo, seja qual for a
modalidade do seu pagamento, ressalvado o disposto no § 4° do
artigo 162, nos seguintes casos:

| - cobranga ou pagamento esponténeo de tributo indevido ou maior
que o devido em face da legislagdo tributaria aplicavel, ou da
natureza ou circunstancias materiais do fato gerador efetivamente
ocorrido;

(..).

VETORES:

Vetor 1:

Vetor 2:

Vetor 3:

Vetor 4:

Objetivando conformar a proje¢do calcada em varidveis extremamente
heterogéneas com o exato valor apuravel ao cabo do periodo/ano-
calendario, o §2° do art. 39 da Lei n.° 8.383/91 reconheceu que, a
pessoa juridica era facultada a corregdo do rumo, desde que
demonstrasse, através de balancetes ou balangos mensais, que o valor
acumulado ja pago excede o valor do imposto calculado com base no
lucro real do periodo em curso.

pelo caput do art. 39 da Lei n.° 8.383/91 ao prescrever que o imposto
devido mensalmente devera ser calculado por estimativa, confere a esta
o carater valorativo de tributo.

a alinea “ b “ do § 5.° do mesmo artigo ao conferir & pessoa juridica o
direito a restituir do que fora pago a maior, concede a essa verba a
destinagé@o juridico-tributario de montante pago indevidamente. Vale
dizer: se parte do tributo pago excede o valor devido, tem-se como
configurado tributo indevido, atingindo-se, dessarte, os mesmos efeitos
da restituigdo.

o art. 2.° da Lei n.° 9.430/96, combinado com o art. 4° § 1.° da Lei n.°

9.532/97, determinam, respectivamente, que as pessoas juridicas

f podem deduzir das estimativas os investimentos feitos na produgdo de

12
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obras audiovisuais e uma parcela do imposto pago, por estimativa,
para o FINOR, FINAN e FUNRES.

Vetor §&: O tributo sob a denominagdo de estimativa mensal recolhido ou
apropriado sera levado a débito de Provisdo anual do IRPJ/CSLL. O
resultado liquido — denominado, nesse trabalho, de Saldo de Provisdo
Tributaria _ (IRPJ/CSLL ) a recolher - sera alojado no passivo circulante
do balango anual e na declaragdo de rendimentos/PJ. O apropriado na

esteira do periodo ou do ano-calendario, motivo de recolhimento ou de
exigéncia de oficio; se declarado, inscrito em divida ativa.

RESULTANTE 1:

a) conceitualmente, a verba a teor de estimativa mensal recolhida ndo devera

desbordar do apurado ao término do exercicio ou do periodo, apds os ajustes
anuais.

b) Da estimativa mensal poderdo ser deduzidas parcelas de incentivos ou de
dedugao préprias da apuragdo de imposto com base na sistematica do lucro
real — fato que confirma a natureza de tributo das estimativas.

c) A contabilizagdo da estimativa como fator subtrativo da provisdo a recolher do
IRPJ/CSLL conforma-se ao principio axiomatico do sistema de bases correntes.
Ou seja: que o tributo apurado em 31 de dezembro tenha tendéncia para o limite
da nulidade — da neutralidade - , cumprindo, assim, o sistema de estimativa o
seu designio legal de antecipar tributo.

d) A porgcdo da estimativa eventualmente paga a maior, segundo o texto legal, é
imposto ( ou tributo ) pago indevidamente, ndao obstante a incidéncia sobre
receita bruta e acréscimos nao povoarem o art. 44 do Codigo Tributario

Naciongl — este ao versar sobre a hipétese das empresas optantes pelo lucro

7’ real.
13 }8/
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e)Com arrimo no artigo 165 do CTN antes transcrito, descabe ressalva prévia
quanto ao carater indevido do pagamento. Contrario senso seria admitir-se ter o art.
66 da Lei n° 8.383/91 criado um novo tipo de restituicdo ou de compensagao, ao
arrepio do sistema juridico tributario, pois, em assim sendo, violar-se-ia norma
hierarquicamente superior.

lll— AMULTA ISOLADA APLICAVEL A DEBITOS DECLARADOS OU NAO

Enunciado A

E assente na jurisprudéncia que a multa de oficio é devida quando
sanciona infragao a legislacgao tributaria, conforme se retira dos varios comandos do
Cadigo Tributario Nacional, dentre os quais o art. 142.

Importa, para melhor encaminhar a analise, colacionar o art. 44,
incisos e paragrafo primeiro da Lei n.° 9.430/96: verbis:

Art. 44. Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas, calculadas sobre a totalidade ou diferenga de
tributo ou contribuigdo:

I - de setenta e cinco por cento, nos casos de falta de pagamento ou
recolhimento, pagamento ou recolhimento apés o vencimento do
prazo, sem o acréscimo de multa moratéria, de falta de declaragéo e
nos de declaragdo inexata, excetuada a hipétese do inciso seguinte;
§1° As multas de que trata este artigo serao exigidas:

| - juntamente com o tributo ou a contribuigdo, quando n&o
houverem sido anteriormente pagos;

IV - isoladamente, no caso de pessoa juridica sujeita ao pagamento
do imposto de renda e da contribuicdo social sobre o lucro liquido,
na forma do art. 2°, que deixar de fazé-lo, ainda que tenha apurado
prejuizo fiscal ou base de célculo negativa para a contribuigdo social
sobre o lucro liquido, no ano-calendario correspondente;

/f O art. 2.° da Lei n.° 9.430/96 - antes referido — dispﬁej\
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Art. 2°. A pessoa juridica sujeita a tributagdo com base no lucro real
podera optar pelo pagamento do imposto, em cada meés,
determinado sobre base de célculo estimada, mediante a aplicagao,
sobre a receita bruta auferida mensalmente, dos percentuais de que
trata o art. 15 da Lei n° 9.249, de 26 de dezembro de 1995,
observado o disposto nos §§ 1° e 2° do art. 29 e nos arts. 30 a 32,
34 e 35 da Lei n° 8981, de 20 de janeiro de 1995, com as
alteragées da Lei n°® 9.065, de 20 de junho de 1995.

Montado esse cenario prévio normativo ( Complemente os seus
estudos com a leitura da TABELA COMPARATIVA DAS LEIS REGENTES DA
MULTA ISOLADA apés exemplos praticos ( conceitos matematicos ) ao final desse
trabalho ), os comandos legais descritos hdo de ser interpretados, também e
entretanto, consoante a farta jurisprudéncia judicial e administrativa e em
consonancia com outros atos normativos emanados do ente tributante que aqueles
se alinham, e, ainda, sob varias éticas.

Portanto, para melhor direcionar a andlise e as conclusdes

posteriores, urge fracionar, no &mbito temporal, o presente tema:

A .1 - No Curso do Ano-Calendario:

A .1.1 — Débitos ndo-declarados em DCTF:

A falta de recolhimento das estimativas ou de suas diferengas,

contabilizadas ou nao, submete o seu montante a multa de oficio de 75%, salvo se

a pessoa juridica, através de balancetes ou balangos concebidos em escrituragao

crivel demonstrar prejuizos ou bases de calculo negativas, ou recolhimento a maior,
W conforme se retira das normas legais ja assentadas.
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No decorrer do ano-calendario, dessarte, era, até antes da edi¢ao
da Instrugdo Normativa 93, de 24 de dezembro de 1997, arts. 15! e 16 3, _incabivel
o lancamento de multa de oficio isolada, sendo acompanhada da verba

relativamente 3 estimativa mensal. O paragrafo 2.° do art. 15 2 poderia suscitar que
a multa poderia ser aplicada, inexoravelmente, no curso do periodo sobre as
estimativas nao-recolhidas.

Entretanto, na parte final do paragrafo ha uma ressalva. Vale dizer:
ressalva o disposto no paragrafo terceiro. Este afirma que o langamento sera feito
com base na regra do lucro real trimestral.

Portanto, ainda que ndo haja recolhimento das estimativas, a multa
nao sera devida se o contribuinte demonstrar, posteriormente a intimacao fiscal, a
existéncia do lucro real trimestral apurado, independentemente de balancete ou
balanco. Basta o LALUR com a devida apuragao.

Como corolario, a multa no curso do ano-calendario s6 sera devida
sobre a estimativa nao-recolhida ( caput do art. 15 ) se ndo houver qualquer
escrituragdo demonstrando o lucro real no trimestre do periodo, ainda que nao-
recolhido, reitera-se. O art. 15, paragrafo terceiro afirma que a ndo-escrituragao do
livro diario e do LALUR até a data fixada para pagamento do imposto do respectivo
més, ensejara o langamento de oficio da multa com base nas estimativas nao-
recolhidas.

1. Ant. 15. O langamento de oficio, caso a pessoa juridica tenha optado pelo pagamento do imposto por

estimativa, restringer-se-4 & multa de oficio sobre os valores ndo recolhidos.

2. §2.°.Na falta de atendimento a intimagdo de que trata o §2.° do art. anterior, no prazo nela consignado, o
Auditor-Fiscal do Tesouro Nacional procederé a aplicagdo da multa de que trata o * caput” sobre
o valor apurado com base nas regras dos arts. 3.° a 6. ressalvado o disposto no §3.° do artigo
anterior.

3. Ant. 16.Verificada a falta de pagamento do imposto por estimativa, ap6s o término do ano-calendério, o

langamento de oficio abrangera:
l. a multa de oficio sobre os valores devidos por estimativa e ndo recolhidos

Ja o paragrafo 1° do art. 15, consigna as infragbes relativas a

determinagao do lucro real quando houver redugido ou suspensido do

imposto devido em determinado més. Por exemplo: quando o contribuinte,
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propositalmente ou nao, reduzir, indevidamente, através de balancetes de redugao
ou suspensao, o imposto devido. E, também, se o balango ou balancete estiverem
em desacordo com a escrituragao, ou o LALUR estiver em branco ou com vicios
que o comprometam.

Dessarte, o Ato Normativo sé passou a conceber a multa de oficio,
isolada por falta de pagamento do imposto antecipado:

a) no curso do ano-calendario se restar provado, em resposta a
intimagao, que a empresa optara pelo sistema de estimativa
mensal ( e, obviamente, ajuste anual ):

a . 1 )que a empresa nao dispde de escrituragao fiscal onde
fique demonstrada a apuragao do lucro real;

b) apds o término do ano-calendario ( art. 16 ), ficando, ao abrigo
do art. 15, a infligéncia da penalidade para as infragées relativas
a determinagdo do lucro real verificadas somente nos
procedimentos de redugao ou suspensao do imposto devido em
determinadomés (§1.°).

Por outro lado, em oposigdo ao que ja fora assentado, a
jurisprudéncia reiterada de ambas as Turmas da Egrégia 1.2 seg¢do do Superior
Tribunal de Justica tem assentado que a denuncia espontanea exclui a aplicagao de
muita, mesmo em se tratando de tributo langado por homologagao.

Segundo a jurisprudéncia predominante desse eminente sodalicio, 0
crédito declarado em DCTF e n&o-pago nao estd sujeito a langamento fiscal
posterior pelo mesmo valor, podendo ser inscrito em divida ativa. E assente nos
Tribunais patrios que, através da Declaragéo de Contribui¢des de Tributos Federais,
o contribuinte comunica ao Fisco a existéncia de crédito tributario, ato que constitui
confissdo de divida e é suficiente para a sua exigéncia. Nao pago no vencimento,
toma-se o débito imediatamente exigivel, independentemente de qualquer
procedimento administrativo ou notificagdo ao contribuinte, conforme iterativa
jurisprudéncia do STF e do STJ.

17
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Na orbita administrativa nao-diferente é o posicionamento do ente
tributante:

importa colacionar, in verbis, o art. 1.° da Instrugao Normativa SRF
n.° 077, de 24 de julho de 1998 (concebida, portanto, ha mais de um ano e meio
apés a edigao da Lei n.° 9.430/96):

art. 12 - Os saldos a pagar, relativos a tributos e contribuigées,
constantes das declaragbes de rendimentos das pessoas fisicas e
juridicas e da declaragédo do ITR, quando nao quitados nos prazos
estabelecidos na legislagdo, e da DCTF, serdo comunicados a
Procuradoria da Fazenda Nacional para fins de inscrigdo como
Divida Ativa da Uniao.

Nao menos conclusa é a posigdo da egrégia Coordenagao-Geral do
Sistema de Tributagdo em Nota MF/SRF/Cosit n.° 612, de 18 de novembro de 1999,
quando assinala em seu item 3.1 que os débitos das contribuigbes que nomeia
informados na DIRPJ constituem confissdo de divida apenas para a empresa que
néo tenha filial, tenha apenas uma filial ou que centralize o recolhimento na matriz.

B .1 - No Curso de Quaisquer Anos-Calendario:
B .1.1 — Débitos Declarados em DCTF:

Com a DCTF, a pessoa juridica vincula-se a obrigatoriedade do
pagamento declarado, restando manifesto que o crédito tributario impago
consignado na Declaragdo de Contribuigdes e Tributos Federais — DCTF., permite
a inscrigao do crédito em divida ativa com imposi¢ao apenas de multa dita moratéria
de 20% ( vinte por cento ), submetendo-se ao prazo prescricional ( arts. 156, | e 174
do CTN ) a partir da data consignada no recibo de entrega do respectivo ente
acessorio.

VETORES:

Vetor 1: o inciso IV do § 1.° do art. 44 da lei n.° 9.430, com a alteragdo da IN/SRF
n.° 93/97, pune, com multa isolada, a falta de recolhimento verificada em

18 )\@



Processon® 10435.001276/00-87
Acorddo n°® : 107-06.826

periodo encerrado ou ndo, mesmo na hipétese de prejuizo fiscal ou base
de calculo negativa ndo-demonstrada, tempestivamente, através de
escrituragao fiscal, balangos ou balancetes de suspenséo.

Vetor 2: A falta de recolhimento das estimativas declaradas, em quaisquer anos-
calendarios, contabilizadas ou nao, submete o respectivo crédito a
inscricdo em divida ativa, submisso a multa dita moratéria de 20% ( vinte
por cento ). Afasta-se, de plano, quaisquer exigéncias, nesses casos,
conforme acentua a IN/SRF n.° 93/97, art. 15.

Vetor 3: De Placido e Silva, in Vocabulario Juridico, 15 Edigao — Editora Forense:
Indevidamente: Derivado do latim indébito, exprime o advérbio tudo que se

faz sem dever, sem obrigacdo ou o que se pede sem direito de exigir.

RESULTANTE 2:

a) o langamento fiscal no curso do ano-calendario sé deve alcangar penalidade
isolada por inobservancia das regras de determinagao do lucro real, maxime as
de que tratam de suspensao ou redugao de imposto; no periodo concluso s6 se
deve contemplar a multa de oficio de 75% por falta de pagamento de imposto
por estimativa ndo-declarada e nao-recolhida. O montante das estimativas nao
sera exigido, s6 se prestando, a partir da IN/SRF n.° 93/97, a formagao da base
imponivel da respectiva multa isolada.

b) Como corolario, por falta de recolhimento de estimativa s6 sera possivel o
langamento de multa isolada ( 75% ) quando aplicada apés o encerramento do
periodo trimestral ou do ano-calendario.

fRESULTANTE 1 U2
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lll.1 a estimativa ndo-recolhida ndo mais sera exigida. Dessa forma
o proprio ente tributante reconheceu — tacitamente -, que apés o encerramento do
periodo o imposto devido & o apurado com base na escrituragdo. A estimativa
passou a ser, tdo-somente, base de multa isolada — e nada mais ( ainda que por
forca de ato administrativo ). Entretanto permanece incélume a sua natureza. Ou
seja: a multa isolada continua fundada em proporcionalidade; e, esta, é inconcebivel
sendo estribada em imposto ou contribuigdo devida. Ndo ha como admitir muita
proporcional sem que haja imposto devido.

1.2 a multa isolada de oficio ndo podera alcangar créditos
tributarios, ainda que impagos, porém tempestivamente declarados.

1.3 A multa isolada aplicada de oficio s sera factivel quando
puder incidir sobre as verbas no conceito de estimativas apds o encerramento do
periodo;

l11.3.1 como corolario, se a estimativa & tributo apurado
antecipadamente, o tributo defluente com base no lucro real ou na
base de célculo positiva da contribuigdo social algado ao término do
exercicio ou do periodo sera liquido daquela devidamente corrigida;
se ndo-contabilizada nas épocas préprias, o lucro real/base célculo
da CSLL anual aquela contera. Se a estimativa é antecipagéo de
tributo, conclui-se que, se nao houver este, aquela nao tera
existéncia. E a multa, a despeito dessa evidéncia, se aplicada,
alcancara fato gerador ndo-ocorrente — sem substancia;

I1.3.2 restringir a estimativa ao conceito de base compulséria,

independentemente do desempenho haurido péla pessoa juridica e

posteriormente atestado €, ao meu ver, amputar o sentido

hermenéutico que o vocabulo indevido etimologicamente assinala,
subtraindo-se a necessaria reveréncia ao texto legal complementar
reitor;

l1.3.3 O art. 165 do CTN ao prescrever que a restituicdo € um

, f direito do contribuinte, seja qual for a modalidade do pagamento
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a que esteve jungido, confere sentido teleologico da norma
consubstanciado no fato de que nao importa como se materializou o
respectivo pagamento que ensejou o referido direito creditorio; e
1.3.4. apdés o encerramento do exercicio a sistematica da
estimativa cede lugar ao tributo definido pelo art. 44 do CTN. A
aplicagao da multa sobre verbas a teor de estimativas exumadas de
oficio, acaba por penalizar tributo declarado constante de DIRPJ,
ou aquele ainda na fase intermediaria que vai da apuragdo a
apresentacgao da DIRPJ.

ll.4. O prejuizo fiscal ou a base de calculo negativa somente
demonstrado no ajuste anual fard emergir verba a titulo de estimativa levada a
débito da conta Provisdo. Correspondera ao embrido do denominado fributo
apropriado indevidamente. Dessa forma, se ndo-recolhida, impde-se o seu estorno
contabil com o langamento a débito da conta “estimativa a recolher”; e

l11.4.1. - se compelido ao recolhimento ante a ameaga da exigéncia

de multa isolada sobre as verbas antes apropriadas e agora

estormadas, restara como iniludivel a imposi¢ao de multa sobre

tributo indevido, suscetivel, posteriormente, de restituigdo ( o

repudiado solve et repete ).

IIl.5 - Na hipétese de apuragao de tributo com arrimo no lucro real
anual ou na base de calculo positiva da CSLL - anual ou de menor periodicidade -
acima de zero, porém inferior a0 somatério das estimativas apropriadas, tal conduta
sempre fara aflorar montante havido indevidamente; se recolhido, sujeitar-se-a a
restituicdo ou a compensagao a teor do item precedente.

1ll.6 - O langamento da multa isolada sobre verbas que extravasem
o tributo apurado, ou seja, decorrentes de apropriagdo indevida, implica
penalizagdo de legitima verba que, se recolhida nas épocas proprias, seria passivel
de restituicdo, em ofensa inusitada ao que dispde a Segdo lll, do art. 165 do
/? Estatuto Tributario, antes transcrito; e
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I11.6.1 — a exigéncia de recolhimentos além do tributo efetivamente
apurado com base na escrituragao conspira contra os postulados do
sistema de bases correntes enunciado pelo art. 39 da Lei n.°
8.383/91. Recolhimentos além da Provisao do IRPJ é direito
restituivel; dentro desses limites é tributo antecipado que se
conforma ao sistema inspirador de bases correntes. Ou seja: o
tributo devido antecipado sera anulado com tributo da mesma
natureza apropriado com fundamento na escrituragao. Esse o
verdadeiro sentido teleolégico do sistema de bases correntes.
E, também, desfecha um grave conflito com o art. 920 do Cédigo
Civil Brasileiro, pois a multa excedera a obrigagao principal apropriada ao final do
periodo. Verbis:

art. 920 - O valor da cominagdo imposta na clédusula penal ndo pode
exceder o da obrigagédo principal.

IV — A FALACIA DA NEGATIVA DE VIGENCIA AO TEXTO LEGAL

N3o ha nas digressoes elencadas quaisquer negativas de vigéncia
ao § 2.°, inciso |V, do art. 44 da Lei n.° 9.430/96, como se pode inferir.

Como substrato do que fora exposto, a exigéncia da multa
isolada s6 tera algum folego juridico quando puder incidir sobre as verbas
estimadas contabilizadas ou ndo e, se for o caso, somadas as decorrentes de
diferengas detectadas pelo Fisco ap6és o término do periodo ou do ano-
calendario [ vide Aspectos Contabeis e Matematicos ( com exemplos praticos ) e
Arvore do Comportamento da Estimativa mensal ao final desse trabalho]. O
somatério algébrico dos montantes a titulo de estimativas nao-recolhidas,
declaradas (DCTF) ou ndo, ao longo do ano-calendario ndo pode
extravasar o montante bruto ou liquido, se for a hipétese, do apurado na data da
quantificagdo do tributo ou da ocorréncia do fato gerador do periodo. Vale dizer:
a provisdo do tributo periddica/anual liquida das estimativas contabilizadas ou
ndo € o marco delimitador da exigéncia quantitativa da multa de oficio isolada (

(f vide Aspectos Contabeis, reitera-se ).
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Por derradeiro, ainda que as estimativas ou antecipagées do IRPJ
decorram de determinagao legal, e a apuragao do IRPJ/CSLL a pagar demonstrar,
com todas as luzes, o grau do recolhimento indevido com os apanagios de certeza e
liquidez do indébito, ha de se considerar que a esséncia ha de ter prevaléncia sobre
a forma, cooptada pelas ligdes do eminente Ricardo Lobo Torres ao afirmar que “a
agdo visa precipuamente restituir o contribuinte a sua anterior capacidade
contributiva e ndo ao mero controle da legalidade formal dos atos da administragdo”.

V — ASPECTOS CONTABEIS

A luz dos conceitos expostos, sejam:

V.1 — A Base de Calculo da Multa Isolada é Positiva
a) Estimativas apropriadas durante o periodo = 500 UM

b) Provisdo IRPJ/CSLL.........cccccevveernrricirnannns =200 UM
Razonetes:
Estimativa Povisao
Egtimativa a recolher IRRJ/ CSL
(1) 500] 500 (2) (3) 300{500 (1) (2) 500|200
200 (s) (S 300|300 (3)
Conclusao:

a multa isolada devera incidir sobre 200UM, pois este valor é igual a estimativa a
recolher ( ndo-declarada em DCTF ) e igual ao montante da Provisdo IRPJ/CSLL.

V.2 — A Base de Calculo da Multa Isolada é Nula

a) Estimativas apropriadas ( ndo-recolhidas/nao-declaradas ) durante o periodo

...................................................................................................... = 500 UM
b) Provis@0 IRPJ/CSLL...........cccccrriiirrrreencrcreeneee e, = 200 UM
? c) Estimativas recolhidas durante o periodo:............c..cecerrueness = 200 UM

) &z
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Razonetes:
Estimativa Povisio
Estimativa a recolher Caixa IRPJ / CSL
(1)500 (4)500 | 500(1)  (Si) 1000|200 (3)700| 200
(2) 200| 700m (3) (S 500

Conclusao:
nado havera incidéncia de multa isolada, pois a estimativa a recolher

€ nula e o que ja fora recolhido é igual a Provisdo IRPJ/CSLL.

V.3 - A Provisao IRPJ/CSLL € Nula ( Lucro real nulo ou presenga

de Prejuizo Fiscal )

Razonetes:
Estimativa Frovisao
Estimativa a recolher IRPJ/ CSL
(1)500| 500 (2) (3) 500 500 (1) (2)500, -O-
500 (3)

Conclusao:
ndo havera incidéncia de multa isolada, pois a estimativa a recolher e a provisao

séo nulas.
V.4 - Hipétese de Restituigdo/Compensagéo
a) Estimativas recolhidas durante o periodo:............cccecvurereennnnes = 500 UM
b) Provisao IRPJ/CSLL:.........ccoiirrereccreeeeeeeeeeeereeeee e = 400 UM
Razonetes:
Rovisdo
Estimativa Caixa IRPJ/ CS.
(2) 500 | 400

500 (2) (S) 1000| 500 (1)

(1) 500
@ ” (S 100
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Conclusao:
a pessoa juridica tem direito a restituigdo/compensagéo de 100UM

V.5 — A Provisdao do IRPJ/CSLL é Maior do que o Montante das
Estimativas Mensais

a) Estimativas apropriadas e nao-declaradas durante o periodo......... = 500 UM
b) Provis@o IRPJ/CSLL.........oooirieeeecreeeirrteeeccrreeesseireecesenenee s sessnenes = 800 UM
Razonetes:
Estimativa Rovisdo
Estimativa a recolher IRPJ/ CSL
(1)500 | 500 (2) 500 (1) (2)500| 800
300 (s)

Concluséo:

a multa isolada devera incidir sobre 500UM, pois este valor & igual a estimativa a
recolher ( ndo-declarada em DCTF ). A teor de Provisdo IRPJ/CSLL devera o
contribuinte recolher o remanescente de 300 UM.

V.6 — A Provisdao do IRPJ/CSLL é Nula ( ou com prejuizo fiscal )
Com Recolhimento de Parcela das Estimativas

c¢) Estimativa recolhida.........ccccocovimrrericiiieeceni 50UM
Razonetes:
Estimativa Rovisao
Estimativa Caixa a recolher IRPJ/ CSL
(1) 450 (8) 800 | 50 (2) (4) 450 | 450 (1) (3)500 | 450 (4)
(2) 50 [ 500(3) (9 50
Conclusao:

a pessoa juridica tem direito a restituigdo de 50 UM. A estimativa a fecolher é nula;

logo, ndo havera base positiva para sustentagao da multa isolada.
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VI — ASPECTOS MATEMATICOS E EXEMPLOS HIPOTETICOS

Exemplos ajudam na compreensdo do que as palavras s
conseguem exprimir com dificuldades:

Dessa forma, ojetivando ainda mais fixar os conceitos expendidos,
importa consignar, na Otica dos aspectos matematicos, um outro pilar de
sustentagao da tese aqui esposada. Para tanto, importa, inicialmente, assentar as
seguintes notagbes, campo de variagdo das variaveis até entdo contempladas e
exemplos numéricos hipotéticos:

Sejam:

1. Notacdes:

a) Y = Base de calculo da multa isolada ( diferenga na quantificagao
da estimativa + parcela de estimativa ndo-declarada ou recolhida,
desde que ambas contidas nos limites da Provisao IRPJ/CSLL );

b) X = Saldo da Provisdo do IRPJ/CSLL liquida das estimativas

contabilizadas a débito — Estimativa recolhida ou declarada.

Obs.: PIRPJ/CSLL = Provisdo do Imposto de Renda Pessoa juridica ou da CSLL

2. Campo de Variacao:

21-0 < Y < X

Como condigdo necessaria € que a base de calculo “Y” seja maior
do que zero; como condi¢ado suficiente, que a base de calculo “Y” seja menor ou
igual a soma algébrica do saldo da provisdo liquida mais as estimativas

f contabilizadas ( recomposigdo doa provisao ).
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3. Férmula:

31 - Y < ( Saldo da PIRPJ/ICSLL Anual — Vr. Declarado em
DCTF/Recolhido + Vr. Contabilizado )

4. Aplicagao:
Exemplo 4.1:
Saldo da Provisdo do IRPJ/CSLL anual......... 200 UM
Estimativa declarada ou recolhida.................. 120 UM
Estimativa contabilizada:..........ccoceevuerverrecrennns 120 UM
Diferenga levantada de oficio............cc...cee...... 150 UM

Y <X= (200UM- 120UM +120UM )= Y < 200UM

Sendo a diferenga de 150 UM <Y < 200 UM,

lLogo, a multa isolada = Y x 0,75 =150 UM x 0,75 = 112,50 UM

Exemplo 4.2:

Saldo da Provisdo do IRPJ/CSLL ANUAL........ 200 UM
Estimativa declarada........ccccoooevvvevvivvvirnernnnne. nula
Estimativa contabilizada:........cccccocoeevvervvnnennnne. 60 UM
Diferenga levantada de oficio......................... 250 UM

Y <X= (200UM-0 +60UM )= Y < 260

Sendo a diferenca de 250 UM + estimativa contabilizada nao-
declarada ou recolhida de 60 =310 UM > Y < 260,

lLogo, a multa isolada = Y x 0,75 =260 UM x 0,75 = 195 UM

Exemplo 4.3:
Saldo da Provisdo do IRPJ/CSLL anual......(120 UM)
Estimativa declarada..........cccccoeeeiveriinnenenne .nula

g Estimativa contabilizada:...................coo..coo. 160 UM )J@
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Y < (-120UM- 0 +160UM )= Y < 40

Sendo a diferenga de 150 UM + Estimativa contabilizada nao- declarada ou
recolhida de 160 =310 UM> Y < 40,

lLogo, a multa isolada = Y x 0,75 =40 UM x 0,75 = 30 UM

Nota 1: o saldo da provisdo entre parénteses significa que 0o montante da estimativa contabilmente
apropriada corrigida superou a provisao IRPJ/CSLL no montante de 40 UM. Vale dizer:
débito de provisdo IRPJ/CSLL = 160UM contra um crédito da mesma natureza de 40UM.

Como ndo houve recolhimento antecipado, ndo ha o que restituir ou @ compensar,
Exemplo 4.4:
Saldo da Provisdo do IRPJ/CSLL anual....... 200 UM
Estimativa declarada:......c.ccceeevvvervrnevenncinnnes nula
Estimativa contabilizada:..........ccocoevveeevnnnnnn.ee nula
Estimativa calculada de oficio ...........ccuuueu...... 250 UM

Y < (200UM -0 +0 )= Y < 200UM

Sendo a Estimativa calculada de oficio de 250 UM > Y < 200 UM,

lLogo, a multa isolada = Y x 0,75 = 200 UM x 0,75 = 150UM

Exemplo 4.5:

Saldo da Provisdo do IRPJ/CSLL anual........ 300 UM

Estimativa declarada ou recolhida............... 200 UM

Estimativa contabilizada:.........ccccoeeeerrenrnrrnnnen. nula UM
Diferenga levantada de oficio... .........c.......... 150 UM

Y < (300UM -200UM +0 )= Y < 100UM

Sendo a diferengade 150 UM > Y < 100 UM,

lLogo, a multa isolada = Y x 0,75 =100 UM x 0,75 = 75UM

Exemplo 4.6:
Saldo da Provisado do IRPJ/CSLL anual......... 300 UM
Estimativa declarada ou recolhida............... 50 UM

g7 'Estimativa contabilizada............................... nula ,\‘@ -
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Diferenga levantada de oficio ..........ccceeuuennee 300 UM

Y < (300UM -50UM +0)= Y < 250UM

Sendo a diferenga de 300 UM > Y < 250,

ILogo, a multa isolada = Y x 0,75 = 250 UM x 0,75 = 187,50UM

Exemplo 4.7:

Saldo da Provisao do IRPJ/CSLL anual......300 UM
Estimativa declarada ou recolhida............... 200 UM
Estimativa contabilizada............................ nula
Diferenga levantada de oficio...................... 150 UM

Y < (300UM -200UM +0 )=> Y < 100UM
Sendo a diferenga de 150 UM > Y < 100,

lLogo, a multa isolada = Y x 0,75 = 100 UM x 0,75 = 75UM

Exemplo 4.8:

Saldo da Provisdo do IRPJ/CSLL Liquida anual:....(150UM )
Estimativa declarada ou recolhida............ccccceeenn..e. 50 UM
Estimativa contabilizada:.........cccccoeevvrmeereeenriiineee 300UM
Diferenga levantada de oficio........cccccecvurrrevvevnennnnnn. 200 UM

Y < (-150 —50UM +300 )= Y < 100UM
Sendo a diferenga de 200 UM + Estimativa contabilizada nao-
declarada ou recolhida de 250 UM ( 300UM-50UM) = 450 UM > Y < 100,

lLogo, a multa isolada = Y x 0,75 = 100 UM x 0,75 = 75UM

Exemplo 4.9:

Provisdo do IRPJ/CSLL Liquida ANUAL......(300 UM)
Estimativa declarada ou recolhida............... 50 UM
Estimativa contabilizada.........cc..ccovvvvveveen.eee. 300UM
Diferenga levantada de oficio....................... 200 UM

Y < (-300 -50UM +300 )= Y< -50UM

Sendo a diferenga de 200 UM e, em face da condigdo necessaria, “Y” deve
ser sempre maior que zero,

g) Logo, a multa isolada = Y x 0,75 =0 UM x 0,75 = nula
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Nota 2: a pessoa juridica ter4 direito & restituicdo ou a compensagdo de 50 UM. No exemplo pode
ter ocorrido prejuizo fiscal/base de calculo negativa da CSLL apurado no periodo,
ou compensacgao de prejuizos/bases negativas de anos-calendario anteriores submissos a

limitagdo da " trava “ .
Exemplo 4.10:
Provisdo do IRPJ/CSLL Liquida ANUAL........ nula
Estimativa declarada e recolhida............... 300 UM
Estimativa contabilizada...............ccccvvvrvrvnneees nula
Diferen¢a levantada de oficio....................... 200 UM

Y <(0-300UM +0 )= Y <-300UM

Sendo a diferenga de 200 UM, e, em face da condi¢gdo necessaria, “Y” deve
ser sempre maior que zero,

lLogo, a multa isolada = Y x 0,75 =0 x 0,75 = nula)
Nota 3: a pessoa juridica tera direito a restituicdo ou a compensagdo de 300 UM. No exemplo

pode ter ocorrido prejuizo fiscal/lbase de célculo negativa da CSLL apurado no periodo,
our compensagdo de prejuizos/bases negativas de anos-calendario anteriores submissos a

@ limitag3o da * trava * .
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TABELA ANALITICA COMPARATIVA DAS LEIS REGENTES DA BASE DE CALCULO DA MULTA ISOLADA

Leis Lei Lei Obs Lei
Observagdes Obs.Com- Comparat Obs.Com-
a b Comparativas c parativas d ivas o parativas
ab cl a-b d/a-b-d ela-b-c-d
8.383/91 8.541/92 8.981/95 9.065/95 9.430/96
! Art. 23. As pessoas juridicas Art.1.°. Nova At 2. A
Art.39. .As pessoas juridicas | tributadas com base no lucro real Art. 35. A pessoa redacgao do pessoa juridica
tributadas com base no lucro real | poderfio optar pelo pagamento do juridica  podera Art 35, §2.° sujeita a
poderdo optar pelo pagamento, até o | imposto mensal cakulado por suspender  ou da Lei n.' tributagio com
ultimo dia Gtil do més subseqUente, | estimativa. reduzir 0 8.881/95. base no lucro
do imposto devido mensaimente, 4° O imposto recolhido por pagamento  do real podera
csilgu!a?o por estimativa, observado o estirpat:va, §e;(er:idat: : opgarz (o] lucro | imposto  devido A suspensao Art35 o optar ‘ pg:!Io o
uinte: prevista no § 3° deste artigo, se a pagamento do
2* A pessoa juridica podera|deduzido do apurado com base no :;?gbla 8: CS:: ::\wecad "::f; do 2% Estdo| pagamento | imposto, em | Pagament
suspender ou reduzir o pagamento | lucro real dos meses ulo da demonstre, pagamento | dispensadas |do Iimposto | cada més, | © com
do imposto mensal estimado, | comespondentes e os eventuais|mensal é a .- .o de | do oo com base|determinado |base no
enquanto balangos ou balancetes | excessos serdo 'compensados. regra. A ] balangos ou | imposto/con pagamento | em sobre base de | Imposto/C
mensais demonstrarem que o valor | corrigidos, monetariamente, nos | egtimativa uma | balancetes tribulcho o6 que tratam | egtimativa | Calculo SLL
:nwmtzlado lﬁ: lngo exoe:eovalc;r do t;oessc;s subzzﬁulentes. " s +|faculdade nao- mensais, que ©gocial  por ?; arts. 26 6| onsal fica esetl(r’ri\adta. 3:.':::::0
posto calculado com base no lucro o calculo previsto no § 4° as mediante a
real do periodo em curso. deste artigo reszltar saldo de | @xcludente. jv: ':;g: c;t;rg:tl’aedg estimativa | ;050005 condicionad aplicagdo, fica
3* O imposto apurado nos balangos |imposto a pagar, este serd|Os  eventuals | valor do imposto, | SONtNUA Juridicas que, °x| ncl d‘ sobre a receita | adstrito
gu balancetes serd convertido em [ recolhido, corrigido, | axcessos ou os | inclusive condiciona- |aravss op|existenclade |prta auferida ‘P:‘NQ“
uantidade de Ufir didria pelo valor | monetariamente, na forma da tant adicional, da A | batango  ou| prejuizos mensalmente, | Pelas
desta no ultimo dia do més a que se | legislagao aplicavel, | MONtantes calculado  com | apuragiio do | 2a/%ancetes | fiscals ou da | dos percentuais P‘:”“
referir. o pagos base no lucro real | lucro mensas, base de | de que trata o [luridicas
§* A diferenca entre o imposto | Art. 25. A pessoa juridica que|indevidamente |[do periodo em |reallbase de|¢7ostem | cslculo art. 15 da Lei n° | d0  lucro
devido, apurado na declaragio de | exercer a opgio prevista no art. 23| gaes o curso. clculo  da|? oXstoncia) Lo ativa 9.249, de 26 de | Feal ou da
ajuste anual (art. 43), e a importancia | desta lei, devera apurar o lucro real d cuio de  projulzos deg trad |dezembro  de base de
paga nos termos deste artigo serd: | em 31 de dezembro de cada ano | COMpensados, cstL a0 | focais emons 1995, célculo da
a), paga em quota Unica, até a data|ou na data de encerramento de | corrigidos longo do | gpuraces a|©8 oM | ohservado o |CSLL. A
fixada para a entrega da declaraglo | suas atividades, com base na|monetarlamente periodo. partir do més | balangos ou | disposto nos §§ | aPuracho
de ajuste anual, se positiva; legislagio em vigor e com as| o assegurada de janeiro oo | balancetes 1° @ 2° do art.|Com base
b) compensada, corrigida | alteragSes desta lei. ' ano- mensais. 29 e nos arts. | N3
monetariamente, com o imposto|{1® O imposto recolhido por|@ sua calondirio 30 a 32, 34 e/ ®scriturag
mensal a ser pago nos meses | estimativa na forma do art. 24 desta | restituigao. 35 da Lei n°|&0 mensal
subseqlientes ao fixado para allei, sera deduzido, corrigido, 8.981, de 20 de | continua
entrega da declaragio de ajuste | monetariamente, do apurado na janeiro de | Prevalecen
anual, se negativa, assegurada a{declaragdo anual, e a variagdo 1995, com as | te-
afternativa de requerer a restituiciio | monetdria ativa serd computada na alteragbes da
do montante pago indevidamente . | determinagio do lucro real. Lei n° 9.065, de
20 de junho de
/ 1995.
N 3
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ARVORé DO COMPORTAMENTO DA ESTIMATIVA MENSAL APOS O ENCERRAMENTO DO PERIODO x MULTA ISOLADA

Y £ Saldo da Provisao - Estimativa Sl E
declarada + Estimativa
contabilizada "
. i Dt Do Diferenga < Y
Diferenca < Y sl
Y = Nula o A Y = Nula
0

Y< Saldo da Provisgo - Estimativa  ¢= 20
declarada + Estimativa c
contabilizada Drierenca |
Diferenga < Y ol +
N
Y=Nula €5 ']
A
Y S Saldo da Provisio + Estimativa ¢z <2 Al®
contabilizada |
Diferenga + Estimativa ndo-recolhida S Y Dilererca L
T
I
Y S Saldo da Provisso + Estimativa ¢ z
contabilizada Sem A
D
Al

Y < Saldo da Provisio + Estimativa & Com

contabilizada - Estimativa v
recolhida
Diferenga + Estimativa nio-recolhida £ v +
A
Y £ Ssaldo da Provisio + Estimativa &

contabilizada - Estimativa recolhida

“m 5 Y< Provisso - Estimativa

declarada

Sem

Com% Y £ Provissio - Estimativa
declarada

Dfeonca Diferenga £ Y

sem:) Y = Nula

Y £ Provisso

Estimativa levantada
deoficio< Y

=) Y £ Provisio

Estimativa levantada
deoficio <Y

Nofagdo: Y = Base de célculo - levantada de oficio - da multa isolada, sendo Y >0
OBS. A diferenga e a Estimativa levantadas de oficio hdo de estar contidas em Y

N
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Tendo em vista que o langamento fiscal ndo permite avaliar todas
as variaveis aqui em debate, decide-se por se conceder provimento ao rogo
recursal.

CONCLUSADO

Oriento o meu voto no sentido de se conceder provimento ao
recurso voluntario interposto.

Sala das Sessoes - DF, em 16 de outubro de 2002.

@ NEIC E ALMEIDA
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VOTO VENCEDOR

Conselheiro LUIZ MARTINS VALERO, Relator-Designado.

Nas pendéncias em que esta Camara julgou a aplicagdo da multa
isolada sobre o valor das parcelas de estimativa do IRPJ e da CSLL, n&o recolhidas
pela pessoa juridica optante pela apuragéo anual do lucro real, nos termos do art. 44
da Lei n° 9.430/96, ainda que vencido, tenho votado pela sua procedéncia.

No caso em julgamento, o ilustre relator desenvolve tese nova, bem
fundamentada e ilustrada por demonstragdes matematicas, substancialmente
consistentes, objetivando mostrar que a multa isolada deve ter como limite o imposto
ou a contribuicio social efetivamente devidos ao final do encerramento do ano-

calendario, o que me levou a refletir mais sobre esse instrumento sancionatorio.

Em que pese a admiragdo que tenho pelo culto conselheiro, néo
acompanharei seu voto pela razdes que passo a expor.

Destaco, como principal empecilho ao acatamento da tese do
relator, a previsio legal expressa para a aplicagdo da multa isolada, amoa que a
pessoa Juridica apresente prefuizo fiscal ao final do ano-calendario.

Nesta hipotese, adotada a tese, ndo se aplicaria a mulfa, e isso
equivaleria a negar vigéncia ao dispositivo legal, ou, na melhor das hip6teses, utilizar
a norma legal como mero balizamento do livre caminho do intérprete, caracteristica
da nao muito aceita "escola da livre interpretagdo do direito".

Por outro lado, acatar a eficacia legal da multa isolada nao pode ser
entendido como simples adogdo da interpretagdo gramatical da norma juridica, ao
contrario, trata-se de interpretacio que leva em conta os fins visados pelo legislador

@)- no dizer de mestre Miguel Reale’: "..0 primeio cuidado do hermeneuta

2 REALE, Miguel - Ligbes Preliminares de Direlto - Saraiva, Sho Paulo, 2000, 25* Edigao. r@
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contemporagneo consiste em saber qual a finalidade soc/al aa /e, no seu fodo, pors &
0 /im que possibiiita penetrar na estrutura de suas Signiicagoes particulares. ”

Nao é diferente o magistério de Carlos Maximiliano em sua obra
"Hermenéutica e Aplicagao do Direito", Forense. 132 edigado, 1993, pag. 151:

O fermeneuta sempre ferd em vista o firm da fej o resultado que a
mMesma precs/sa alingir em sua atuagao pratica. A norma enfeixa um
confunto de providéncias profeforas Julgadas 1necessdnas para
salisiazer a cernas exigéncias economicas e Soclals, sera interpretada
de modo que melfor comesponda adquela finalidade e assegure
plenamente a lutela de interesse para o qual fol regiaa. ”

Pois bem, o abandono da regra de apuragao do imposto de renda
trimestral, a partir de 1997, é uma opgéao exercida pelo contribuinte que nao dispde
de estrutura administrativa capaz de apurar o montante do tributo e da contribuigdo
social devidos de forma definitiva, na periodicidade determinada pela Lei, mas a
contrapartida exigida € o recolhimento de um valor mensalmente estimado, com

base na receita bruta e acréscimos.

A lei n® 9.430/96 vai mais longe ao permitir que o valor estimado seja
reduzido ou até suspenso, a partir do momento em que o contribuinte demonstre,
através de balangos ou balancetes, que o valor ja recolhido no periodo abrangido
pelos balangos ou balancetes de acompanhamento, supera ou é suficiente para
cobrir o imposto ou a contribuigao devidos no referido periodo.

O fim visado pelo legislador foi coibir a fuga da periodicidade
trimestral da apuragao, postergando o pagamento do tributo ou da contribuigdo para
o ano-calendario seguinte.

E aquele contribuinte que ao final do ano-calendario de incidéncia do
imposto ou da contribuicdo nada apurou como devido, por apresentar prejuizo
fiscal?

Este, como visto, teve a oportunidade de demonstrar sua situagdo
deficitaria em todos os periodos do ano-calendario, bastava elaborar os balangos de
g monitoramento das estimativas obrigatérias, no tempo previsto na Lei. A

o N \_@ .
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demonstragdo fora do prazo ndo pode produzir os mesmo efeitos exigidos
legalmente.

Nao ha quem ndo reconheg¢a que a muita isolada € uma penalidade
por demais gravosa e que apresenta um defeito original ao tomar como base de
célculo o imposto ou contribuigdo que, ao final do ano-calendario, se revela indevido
ou em valor devido menor que o estimado.

Mas é uma regra juridica e, como tal, tem que ter efetividade e esta
sé é alcangada pela coagdo estatal, garantida pela sang¢do, materializando-se o
disposto no art. 75 do Cédigo Civil vigente 7ocb diire/fo corresponde a uma agdo que

o assequra”.

Por isso, voto por se negar provimento ao recurso, no tocante a
aplicagdo da multa isolada.

Sa§a das Sessdes-DF, 16 de outubro de 2002.

@ LUIZ MARTIN VALER:
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