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IRPJ - ARBITRAMENTO - LUCRO - MAJORAGAO - O Decreto-lei no
1.648/78 e o paragrafo Unico do artigo 21, da Lei 8.541/92, somente
delegaram poderes ao Ministro da Fazenda para fixar percentuais de
arbitramento de lucro, em fungao das diferentes atividades das pessoas
juridicas, enquanto as Portarias 22/79 e 524/93 exorbitaram dessa
competéncia ao estabelecerem agravamento dos percentuais, na
hipbtese de arbitramento do Ilucro em periodos sucessivos, 0 que
configura penalidade, ndo toleravel no conceito de tributo previsto no
artigo 3°, do CTN. Ademais, a lei 8981/95, teria regulado a matéria de
forma diversa, havendo, por conseguinte, a revogagao tacita das normas
insculpidas no Decreto-Lei 8541/92, Portaria 524 .e¢ IN 79,
respectivamente.

OMISSAO DE RECEITA - IRPJ - IRRF - CSSL - Nio subsistem as
exigéncias de Imposto de Renda Pessoa Juridica, o Imposto de Renda
na Fonte e a CSLL, calculadas com base em receita omitida por pessoa
juridica submetida ao regime de tributagdo com base no lucro
presumido, tendo por fundamento legal as normas constantes dos
artigos 43 e 44 da Lei n® 8.541/92. Além do mais, por respeito ao
principio da anterioridade e respeito ao prazo nonagesimal, a majoragao
da base de calculo para 100%, s6 poderia ser aplicada a partir de 1995,
devendo, por conseguinte, prevalecer & base de calculo estabelecida no
art. 6°, da Lei 6468/77 (RIR/80, art. 396).

CONTRIBUICAO SOCIAL - OMISSAO DE RECEITA - PRINCIPIO DA
ANTERIORIDADE - Nas empresas submetidas a tributagéo pelo lucro
arbitrado, a exigéncia da contribuigdo social sobre o lucro sobre a
totalidade das receitas omitidas, em decoméncia da alteragao
introduzida pela MP 492/94, s6 é aplicavel a partir do fato gerador 09/94,
em fungao do disposto no art. 195, § 6°, da Constituicao Federal.

PIS/REPIQUE - Alterado o langamento do IRPJ que implicou no
langamento do IRRF e da CSSL, igual medida se impdes a este, em
razdo da estreita relagdo de causa e efeito existente entre a exigéncia
principal e a que delas decorre.

MULTA DE OFICIO - REDUGAO - RETROATIVIDADE BENIGNA - Nos
termos do art. 106, inciso Il, letra “c” da Lei n® 5.172/66, & de se reduzir
a multa de langamento de oficio quando a nova lei estabelecer
penalidade menos severa que a prevista & época ga infragdo.
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Recurso de oficio negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por ENESP-SERVICOS DE VIGILANCIA LTDA.

ACORDAM os membros da Terceira Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso ex officio, nos
termos e voto que passam a integrar o presente julgado.

RELATOR

FORMALIZADO EM: 9 g QUT 2002

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: MARCIO
MACHADO CALDEIRA, PASCHOAL RAUCCI, JULIO CEZAR DA FONSECA
FURTADO, EZIO GIOBATTA BERNARDINIS e VICTOR LUIS DE SALLES FREIRE.
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Recurso n® 1 127.074 - EX OFFICIO
Recorrente : DRJ-RECIFE/PE

RELATORIO

Contra a empresa acima qualificada, cuja atividade principal é a
prestacdo de servigos de seguranga, foi lavrado o Auto de Infragdo relative ao IRPJ, de
fl. 03 e, por decorréncia, os de natureza reflexa, de fls. 68, 74, 88, 100 e 124, por meio
dos quais foi formalizado langamento de oficio.

Conforme consta da Descri¢do dos Fatos e Enquadramento Legal - fls.
04 a 08 - e do Termo de Verificagdo e Encerramento de Agao fiscal - fls. 2.034 a 2.039
(Vol. VII) - a autuagdo se constituiu do seguinte:

a) Arbitramento do Lucro, tendo em vista que a empresa foi
insistentemente intimada, todavia ndo logrou comprovar possuir
assentamentos (livro caixa, comprovantes de receitas - talonarios de
notas fiscais de prestagdo de servigos, comprovantes de despesas,
copia da movimentagdo bancaria, etc.), capazes de justificar a opgédo
pelo Lucro Presumido, nos anos-calendario de 1993, 1994, 1995 e 1996.
Enquadramento Legal: Art. 399, |l e 400, da RIR/80; art, 539, IV, e 541
do RIR/94; art. 47, lll, da Lei 8.981/95; art. 16, da Lei 9.249/95.

b) Tributagdo das Receitas Omitidas, no periodo compreendido entre
05/93 a 12/96, apuradas através de informacgdes prestadas pelas
empresas tomadoras dos respectivos servigos, tendo s:do anexadas aos
autos as copias das notas fiscais respectivas.

Enquadramento Legal: Art. 400, § 6°, do RIR/80; art. 546 do RIR/94; art.
24, da Lei 9.249/95.

No Termo de Verificagdo e Encerramento de Ag3o Fiscal, as fls. 2.034 a
2.039 (vol. VII), a autoridade fiscal autuante relata que, em face da constatagio de
possiveis indicios de iregularidades, obtidos através do Sistema Gerador de Agdo
Fiscal - SIGA (fls. 204 a 238), a DRF-Caruaru incluiu a empresa em questao em
programa de fiscalizagdo, “razdo pela qual foi a mesma intimada a apresentar 0s
elementos fiscais listados no competente Termo de Inicio de Fiscalizagao de fis.
143/144 e nos Termos de Intimagdo de fis. 145 a 152", teqdo a referida empresa,
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injustificadamente, deixado de atender as referidas intimag3es fiscais.

Ainda no referido Termo de Encerramento, a autoridade fiscal informa
que:

De conformidade com os elementos colhidos junto a terceiros, clientes
da fiscalizada, conjugados com as informacSes que dispde a SRF/Delegacia em
Caruaru(PE), foram realizadas as seguintes constatag¢des fiscais, quais sejam:

1. A empresa ENESP-SERVIGOS DE VIGILANCIA LTDA. prestou
servicos no curso dos anos de 1993 a 1996, segundo dados extraidos do SIGA, para
empresas e entidades publicas, quais sejam: COMPANHIA ENERGETICA DE
PERNAMBUCO-CELPE; CIA DE DESENVOLVIMENTO DO VALE DO SAO
FRANCISCO-CODEVASF; COMPLEXO INDUSTRIAL PORTUARIO-SUAPE;
EMPRESA DE FOMENTO DA INFORMATICA DO ESTADO DE PERNAMBUCO-
FISEPE; DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO DE PERNAMBUCO-DETRAN,;
TELECOMUNICAGCOES BRASILEIRAS S/A - TELEBRAS-Centro Regional de
Treinamento; COMPANHIA HIDRO ELETRICA DO SAO FRANCISCO-CHESF E
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO ESTADO DE PERNAMBUCO -
IPSEP e para a empresa pnvada CONSTRUTORA OAS LTDA. (Informaqoes constantes
das fls. 0241 a 0284); -

) 2. Da referida prestagéo de servi¢os decorreu a respectiva retengao na
fonte do IMPOSTO DE RENDA, nos termos do artigo 3°, do Decreto-lei n° 2,462/88, no
percentual de 1%(um por cento). Diante de tal obrigagao, promoveram as empresas
adquirentes dos servigos as pertinentes entregas das Declaragbes do IMPOSTO DE
RENDA FONTE - DIRF, onde consta consignados os pagamentos efetuados a ENESP -
SERVICO DE VIGILANCIA LTDA, no curso de cada ano - 1993, 1994, 1995 e 1996.
Tais dados, constantes das DIRF, foram utiizados para alirfientar o SIGA - Sistema
Gerador de Ag3o Fiscal; ’{
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3. Contudo, apés sumaria verificagdo dos dados constantes do SIGA,
em confronto com as Declaragdes do IMPOSTO DE RENDA apresentadas pela
empresa, nos exercicios de 1994 a 1997, constatou-se a existéncia de sélidos indicios
da pessoa juridica ENESP - SERVIGOS DE VIGILANCIA LTDA, ter nos periodos fiscais
dos anos de 1993 a 1996, omitido da tributagdo receita auferida na sua atividade
operacional (PRESTAGAO DE SERVICO DE VIGILANCIA). Diante das evidéncias,
foram as empresas tomadoras de servigo da ENESP- SERVICO DE VIGILANCIA LTDA
intimadas a apresentar c6pias dos Contratos da Prestagdo de Servigo, firmados com
dita empresa, além das copias das NOTAS FISCAIS e dos comprovantes dos
pagamentos correspondentes (fls. 0241 a 0284);

4. Tomadas essas providéncias, foi iniciada a pertinente agao fiscal (FM
n® 1998.00.053-3) com finalidade de deixar evidenciado as, até entdo, presumidas
imregularidades cometidas pela empresa, através dos seus administradores, conforme
consta do Termo de Inicic de Ag3o Fiscal (fls. 0143/0144) e dos Termos (reintimacdes)
emitidas posteriormente (fis. 0145 a 0152)".

Dos autos constam, as fls. 287 (vol. II), 867 (vol. IV), 1.141 (vol. V) e
1.544 (vol. VI), demonstrativos elaborados pelo autuante, onde sdo retratadas as
_ receitas auferidas, a parcela que foi declarada e finalmente o valor da omissao em cada
periodo de apuragao.

Como reflexo das irregularidades acima apontadas, foram lavrados Auto
de infragdo para exigéncia do PIS, PIS-REPIQUE, COFINS, IRRF e CSSL, cujos
enquadramentos legais constam dos respectivos autos, as fls, 70, 77, 90, 102 e 128.

Da Impugnacéio

Infformada com a exigéncia, a empresa autuada apresentou a pega de
fls. 2.113 a 2.155 (Vol. 08) contestando, integralmente, o langamento, arglido em sua

f
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defesa.

Preliminares

1. Existéncia de escrituragdo contabil

Embora desobrigada, porque era optante pelo lucro presumido,
manteve, nos periodos objeto da autuagéo fiscal, escrituragdo contabil regular, conforme
comprova com a anexagdo dos termos de abertura e encerramento do Livro Diério,
“tendo, entretanto, reconhecidamente deixado de apresenta-la integralmente a
fiscalizagdo da Secretaria de Receita Federal”; porém que assim fteria procedido “em
razdo de fatos legalmente justificaveis’;

Sendo uma empresa de porte razoavel e prestadora de servigos a
érgaos publicos, participando, portanto, de concorréncias, “ndo poderia funcionar por
longo tempo (04 anos) sem estar regular em todos 0s seus aspectos, principalmente o
contabil/fiscal”.

Nio houve recusa em apresentar os documentos solicitados.

Nio existiu a alegada recusa na apresentagdo dos elementos fisco-
_ contabeis e que 0 fisco fora alertado, desde o inicio da fiscalizagdo, de que a fi scallzada
enfrentava dificuldades de ordem operacional, em face de mudanga na administragdo,
inclusive, com a contratagdo de novo contador, dificuldades essas que demandariam “a
dispensa de bastante paciéncia para com a empresa’.

Que atendeu, em partes, as solicitagbes contidas nos Termos de Inicio
de Fiscalizagdo e que a exigéncia fiscal estaria motivada apenas no fato da
administragdo da empresa “..ndo ter sido capaz de cumprir, a risca e no tempo
determinado pelo autuante, todas as suas solicitagdes...”, acrescentando, ainda, “...ndo
ter ficado demonstrado no procedimento fiscal a existéncia de gualquer desinteresse em

atender prontamente a pretensao fiscal”.
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Que apenas faltou "..a fiscalizada condigdo material para atender
satisfatoriamente, no prazo estipulado, a legitima pretensdo d SRF, porquanto estavam
os elementos contabeis/fiscais, ditos deixados de ser apresentados ao fisco, sendo
utilizado na resolugdo de pendéncias trabalhistas e previdencidrias existentes na
empresa”.

No tocante & ndo apresentacado do Livro Caixa, "ndo consta provado no
procedimento fiscal ter a empresa autuada deixado de atender fielmente a prescri¢do
legal estampada no artigo 534, do Regulamento do IR - 94",

Quanto & movimentagdo bancaria, informa que dispde dos
comprovantes de que a mesma encontra-se registrada no Livro Didrio; que o fisco, em
caso de duvida, poderia ter acionado o estabelecimento bancario ou mesmo o Banco
Central. Destarte, ndo est4 comprovado nos autos a alegada recusa na apresentagio
dos elementos fisco-contabeis e que o agente do fisco ndo tinha legitimidade para
simplesmente presumir a dita recusa.

Quanto ao arbitramento, argumenta que apesar da jurisprudéncia
administrativa afirmar o contrario, o arbitramento do lucro tem carater punitivo, tendo
como consequéncia, via de regra, o desaparecimento da pessoa juridica a ele
submetida, pela gravosidade que resulta da exigéncia, razao porque deve o fisco cercar-
se de todas as cautelas antes de recorrer a esse recurso extremo, nio tendo sido esse,
entretanto, o procedimento adotado pelo autuante.

Lembra que o arbitramento do lucro esta condicionado & observancia
das normas contidas nos artigos, 538 a 549 do RIR/94, razdo pela qual *resta suprimido
do fisco o exercicio de invencionices, discrepantes, desse do, da mencionada

noma”.
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Alega que enfrentava naquele periodo uma situagdo especial, em
vitude de mudanga no quadro societario, defrontando-se com problemas, inclusive,
trabalhistas e previdenciarios, herdados da administragdc anterior, situacdo a qual se
somava a contratagdo de um novo contador, este com escritério em Salvador-BA, fatos
esses que ndo foram levados em conta pelo agente do fisco.

Entende, em resumo, que o arbitramento representou uma ilegalidade
absurda, feito sem prova, de ter o contribuinte se recusado a apresentar parte de
elementos fiscais obrigatdrios, sobretudo porque o arbitramento tomou com base em
dados (receitas) constantes de declaragdo de rendimento apresentadas, sendo
contraditério o procedimento do fisco quando aceita esses dados como bons para fazer
o arbitramento e n&o os considera confiaveis para a sistematica do lucro presumido.
Que esta evidenciada a clara vontade do fisco de impor a exigéncia fiscal a qualquer
custo.

2 - Inexisténcia de trabalho fiscal

Afirma que o Auto de Infragdo ndo decorreu de um trabalho investigativo
relevante, tendo o autuante preferido o caminho facil e cémodo do arbitramento,
valendo-se exclusivamente de “meras e imprecisas informacgtes de Declaragdo de
Imposto de Renda Retido na Fonte-DIRFs, ndo tendo a Fazenda Nacional, neste caso, o
cuidado de apfésentaf prova conclusiva, tendo ficado no campo meramente presuntivo
ou indiciario.

Afirma ndo constar dos autos uma justificativa plausive! que explique a
pressa com que o autuante concluiu o trabalho fiscal, verificando um lapso de apenas
120 dias entre o inicio e o fim da fiscalizagdo, o que, no seu entender, foi insignificante
para que a Fazenda Publica realizasse o seu trabalho com competéncia, sobretudo em
face das circunstancias que envolviam a empresa naquele momento.

3 - Ofensa a principios legais e constitucionais
127.074*"MSR*23/10/02 8
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Diz que houve ofensa ao principio constitucional (Art. 145, § 1°, da CF)
da capacidade contributiva, notadamente quando a *exagéo fiscal se acha assentada
em presuncio ou artificios montados com o objetivo exclusivo de exigir uma prestagdo
pecuniaria que ndo guarda qualquer correspondéncia com a realidade do contribuinte
envolvido”, o que caracteriza verdadeiro confisco, tendo sido, neste caso, desrespeitado
também o inciso IV, do art. 150, da Carta Magna.

Que foi prejudicado na formagdo da sua defesa, haja vista a
insuficiéncia de informagbes do autuante que ndo cuidou de “deixar explicitado
convenientemente os termos da acusagao fiscal, como a mesma se desenvolveu e em
que termos restou caracterizada a irregularidade”, representando tal fato
comprometimento do principio constitucional do direito a ampla defesa.

Sentiu-se cerceada, também, no seu direito de defesa pelo fato do fiscal
ndo ter explicitado, dentre os documentos exigidos no Termo de Inicio de Fiscalizagao,
quais foram apresentados e quais os faltantes, haja vista que esse identificagdo seria
relevante para que pudesse fundamentar os seus érgumentos de defesa.

4 - Auséncia de provas da acusagao

o Sobre a acusagio de “uma presumida omissdo da tributagio, de parcela
da receita da prestégéc_) de sérvigo", informa gue “ ndo tomou conhecimento & autuada
de que conste bem definido e indicado suficientemente no procedimento todos os
elementos do tipo normativo existentes na concregdo do fato que se pretende tributar,
onde restem bem definidos os tragos juridicos que apontassem para uma efetiva
conduta ilicita da pessoa juridica”, tendo o autuante deixado de trazer aos autos provas
conclusivas, limitando-se a agir baseado apenas em presungdes.

5 - Requerimento de nulidade
Concluindo suas razdes preliminares, a confribuinte pede que
autoridade julgadora reconheca “serem ineficientes, porg@snto imprecisas, o0s
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procedimentos que o fisco entendeu como infringentes de dispositivos da legislagio
fiscal vigente" uma vez que ndo deve prosperar langamento fiscal “assentado em meros
indicios ou em dados presuntivos”.

Pleiteou, em fungdo de ter ocorrido no langamento fiscal, segundo alega,
“nitido afronta a principios constitucionais tributarios imprescindiveis na legitimacgao do
ato juridico do langamento®”, bem assim “pelos deficientes elementos de prova
carreados para o procedimento fiscal”, 0s quais épresentam-se “inquestionavelmente
insuficientes para legitimar o langamento fiscal em todos os seus termos”, razao porgque
requereu que fosse reconhecida a improcedéncia da autuagio, por ser a mesma
invalida, * nos termos do artigo 59, inciso Il, do Decreto n°® 70.235/72".

MERITO

1 - Quanto ao arbitramento

Afirma a contribuinte estar incorreto o enquadramento legal do
arbitramento, feito com base na receita bruta conhecida, valendo-se o fisco, para a
formacdo da base de calculo, de receitas constantes das respectivas declaragées feitas
com base lucro presumido - cuja opgdo estava sendo sumariamente desclassificada
pelo autuante.

Se a opgdo anterior foi desconsiderada por ndo ter sido feita a
apresentagao de comprovagdo, entdo a receita bruta era desconhecida, e neste caso, o
fisco deveria ter procedido na forma prevista no art. 543 do RIR/94,

O procedimento do fisco mostra-se contraditério a0 negar validade as
declaragbes apresentadas pelo lucro presumido e, ao mesmo tempo, reconhecer-thes
fidedignidade para delas extrair os dados que deram suporte ao arbitramento,
argumentando que “se tal receita restou inquestionavelmente e legalmente conhecida
apenas pelos valores listados nas referidas Declaragdes do IRPJ/Formulario I,
impossivel pretender desclassificar tais documentos como jpstrumentos habeis da
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expressao do resultado da pessoa juridica”.

Assim, “no caso vertente, face a inexisténcia de qualquer trabalho fiscal,
fato relatado com profusdo, ndo cuidou o autuante em diligenciar no sentido de verificar
a efetiva receita bruta auferida pela empresa nos periocdos a que se refere o langamento
fiscal, optando, contudo, por puro comodismo, em eleger a ilegalidade valores de um
presumido ‘faturamento’, extraidos exclusivamente de informagbes prestadas por
terceiros, informagdes estas constantes de Declaragdo do Imposto de Renda — fonte”.

Aduziu, ainda, que cabe questionar o fato da empresa ndo haver
apresentado os seus documentos fiscais, porquanto ndo esta provado que tenha havido
recusa na apresentagdo dos mesmos, afimando que “...houve sim foi muita pressa por
parte do autuante, quando descuidou ele em considerar que os ditos elementos fiscais
faltantes, ndo apresentados no tempo pretendido pelo fisco, pois estavam sendo
utilizados em auditoria interna, instaurada em face da alteragdo na diregdo da empresa,
em verificagoes fiscais da Previdéncia Social e do Ministério do Trabalho, fatos que, na

pressa de impor a exigéncia fiscal, ndo foram pesados pelo agente do fisco”.

2- Agravamento dos percentuais de arbitramento

A autoridade fiscal impds o agravamento dos percentuais de
arbitramento, sem indicar o dispositivo legal que the dava sustentacdo; na verdade, esse
agravamento de percentagem ndo tem qualquer sustentagdo legal, sendo
exclusivamente de 15% o percentual incidente sobre a receita conhecida.

3 - Omissao de receitas

Quanto 3 acusagdo de omissdo de receitas, que ndo estad demonstrado
no procedimento fiscal o pressuposto legal de que a alegada omissdo tenha sido
determinada ou identificada pelo fisco, sendo essa a condigdo fundamental para a
aplicagédo do art. 42 da Lei 8541/92. Na verdade, “nao se constata no auto de infragao,
pelo que dele tomou conhecimento a autuada, a manifestagdo da certeza da ocorréncia
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do questionado fato irregular, tendo a exigéncia se consolidado apenas a partir de
meros indicios, que estariam, quando muito, a sugerir a positivagdo do seu resultado”.

Além do mais, ndo tem sustentagdo, a luz que dispde o art. 146 da
Constituicio Federal e do art. 43 e 44 do Cddigo Tributario Nacional, a pretensdo de se
tributar, em separado, as receitas omitidas, verificando-se, neste caso, que a Lei
8.541/92, em seus arts. 43 e 44 instituiram inovagdo (alteragdo da base de calculo)
reservada, exclusivamente, a lei complementar. O préprio Poder Publico veio a
reconhecer fato com a edigdo da Lei 9.249/95 (art.24), que extinguiu aquela esdrixula
forma de tributagdo das pessoas juridicas.

4 - Aplicagao da lei fiscal a fato preterito

A norma mencionada pelo fisco para sustentar a tributagdo das supostas
receitas omitidas (arts. 43 e 44 da Lei 8.541/92) aplica-se apenas &s empresas
tributadas com base no lucro real, conforme ficou evidenciado com a edi¢do da Medida
Proviséria n° 492, de 05.05.94, que alterou o paragrafo 2° do art. 43, da norma acima
referida, com o fim de incluir em sua redagao referencia a tributagdo pelo lucro arbitrado
e presumido. Dessa forma, o fisco estria a exigir, sem previsdo legal, no que tange ao
IRPJ (art. 43), IR-Fonte Sobre Omissdo de Receita (art. 44) e as Contribuigdes para a
Seguridade Social {Paragrafo 1°), posto que, em face do principio da anterioridade, os
efeitos da MP 492/94, sé poderiam ser aplicados, a partir de 01/01/95.

Acrescenta, ainda, que, o Acérdao 103-19699, de 14.10.98, o Conselho
de Contribuintes, acompanhado ponto de vista de renomeados juristas, adotou a tese de
que apenas com a advento da Lei 9.064/35 o legislador modificou o art. 43, da Lei
8.541/92, pois, de conformidade com esse entendimento, a Medida Proviséria ndo
poderia ser utilizada para criar ou majorar tributo.

Devem ser, portanto, no entender da impugnante, independentemente
da existéncia ou ndo de receita omitida, sumariamente @xcluidas as exigéncias
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concementes ac IRPJ, CSLL e IR-Fonte, reflexo da omissao, correspondente ao periodo
de maio de 1993 a 21/06/95 (data da publicacdo da Lei 9.064/95), por ter sido incorreta
a fundamentagao legal adotada.

5 - Omissdo de receitas x declaragao inexata

Que os elementos de prova (Notas Fiscais) carreados aos autos
serviiam apenas para comprovar a caracterizagdo de declaragdo inexata, em vez de
omissdo de receita, sendo a diferenga tributada segundo os coeficientes normais da
atividade, conforme tem deixado evidenciado a jurisprudéncia administrativa, o que pode
ser evidenciado através dos seguintes acérddos do Conselho de Contribuintes: 104-
3.322/82, 101-76.361/86, 103-8820/88, 106-2978/90, 105-6109/91.

6 - Decadéncia

Em face de ja haver decorrido o prazo decadencial, é incabivel o
langamento do IRPJ e, por consequéncia, de seus reflexos, relativamente ao ano-
calendario 1993, haja vista ser pacifico o entendimento, inclusive noc Conselho de
Contribuintes, de que se trata de imposto cujo langamento submete-se as regras do Art.
150 do CTN.

A diligéncia realizada

" Em 04/06/99, determinou-se o retomo do processo a unidade
preparadora com a solicitagdo de que fossem formecidas a contribuinte cépias de todas
as provas obtidas junto a terceiros, bem assim do Termo de Verificagdo e Encerramento
de Agdo Fiscal. Solicitou-se, também, que, apds essa providéncia fosse reaberto o
prazo para que a autuada, se julgasse do seu interesse, pudesse complementar a sua
impugnagéo.

A autoridade autuada cumpriu a solicitagdo (fls. 21678 a 2173),
entregando, pessoalmente, ao sicio majoritario da empresa, sr. Ailton Angelo da Silva, a
referida documentac&o (fl. 2168), todavia, decormrido o prazo rdgulamentar, ndo houve
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qualquer nova manifestagao por parte da impugnante.

A Delegacia de Julgamento da Receita Federal de Recife, via da
Decisdo 444, de 19 de abril de 2000, julgou o langamento parciaimente procedente,
tendo excluido da tributagéo parte da majoragio do percentual de arbitramento do lucro
relativo aos anos calendarios de 1985 - para 30%, com fundamento no artigo 48, §
Onico, letra "b”, da Lei 8981/95 e de 1996- para 38,4%, com fundamentio no artigo 16, da
Lei 9249/95, e Portaria MF 524/93 e IN 79/93.

Parte do IRPJ, IR-FONTE e da CSLL, por for¢a da alteragao introduzida
pela MP 492/94, sujeita ao principio da anterioridade, s6 podendo ser aplicada, a partir
de 01/01/95.

Alterou, também, por forga do principio da anterioridade, a base de
calculo da Contribuigdo Social sobre o Lucro, em face da alteragdo resultante da
conversdo da MP 492/94 e reedi¢Oes, na Lei 9.064/95, que somente passou a produzir
efeitos a partir de 01/01/95, que ficou mantida em 10%, no periodo de 05/94 a 08/94, em
relagao as receitas omitidas e as demais receitas.

De resto, ajustou o PIS-Repique ao julgamento e reduziu a multa de
112,5% barar 75%, ante o que estabelece o artigo 106, Il, “c” da Lei 5.172/66 e o proprio
artigo 112 do mesmo édito.

Ementou, a DRJ, sua Decisdo, na forma abaixo:

“Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica — IRPJ
Ano-calendario: 1993, 1994, 1995, 1996

Ementa: ARBITRAMENTO DO LUCRO. FALTA DE APRESENTAGAO
DOS LIVROS FISCAIS E COMERCIAIS -Cabivel o arbitramento dos
lucros em percentagem da receita bruta quando a contribuinte, sujeita a
apuracao do lucro real, ndo apresenta a fiscali (50 livros e documentos
de sua escrituragéo contabil e fiscal.

127.074*MSR*23/10/02 14 ’d



Processo n°
Acoérddo n®

MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
TERCEIRA CAMARA

: 10435.001531/98-96
:103-21.049

MAJORACAO DOS COEFICIENTES DE ARBITRAMENTO DO LUCRO
- Consoante Portaria MF 524/93 e IN SRF 79/93, até o més de
dezembro /1994, na hip6tese de a empresa ter seu lucro arbitrado em
mais de um periodo mensal, os percentuais de arbitramento devem ser
elevados em 6% a cada més, até o limite se 30% da base de calculo.

IMPOSTO DE RENDA NA FONTE. LUCRO ARBITRADO. OMISSAO
DE RECEITAS - A regra de tributacgio prevista no art. 44 da Lei 8541/92
é aplicavel, desde 1° de janeiro de 1993, a todas as hip6teses de
omissdo de receitas, independentemente do regime de tributagéo a que
se submeta a pessoa juridica.

CONTRIBUICAO SOCIAL. OMISSAO DE RECEITA. PRINCIPIO DA
ANTERIORIDADE - Nas empresas submetidas & tributagdo pelo lucro
arbitrado, a exigéncia da contribuicdo social sobre o lucro sobre a
totalidade das receitas omitidas, em decoréncia da alteragéo
introduzida pela MP 492/94, sé é aplicave! a partir do fato gerador 09/94,
em fungdo do disposto no art. 195, § 6°, da Constituicdo Federal.

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario
Ano-calendario: 1993

Ementa: IMPOSTO DE RENDA PESSOA JURIDICA. NATUREZA DO
LANCAMENTO. DECADENCIA - A legislagdo do IRPJ apresenta
determinadas caracteristicas que desautoram a inclusdo desse imposto
no rol daqueles sujeitos ao langamento por homologag&o, especialmente
quando se tem em conta que nessa modalidade de langamento o
contribuinte apura o montante efetivamente devido do imposto e ©
recolhe por antecipagdo, sem qualquer condicionamento a fatos ou
definigdes futuras gque interfiram na quantificagao do imposto devido.

LANCAMENTO PROCEDENTE EM PARTE"

Da Decisado, recorreu de oficio, conforme determina a legislacdo vigente,

haja vista o valor excluido.

E, em sintese, o relatério.
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VOTO
Conselheiro ALEXANDRE BARBOSA JAGUARIBE, Relator.
O recurso preenche 0s requisitos de admissibilidade.
Dele conhego.

A decisdo singular excluiu da tributagdo parte da majoragdo do
percentual de arbitramento do lucro relativo aos anos calendarios de 1995 — para 30%,
com fundamento no artigo 48, § Unico, letra “b", da Lei 8981/95 e de 1996- para 38,4%,
com fundamento no artigo 16, da Lei 9249/95, e Portaria MF 524/93 e IN 79/93.

Parte do IRPJ, IR-FONTE e da CSLL, por forga da alteragéo introduzida
pela MP 492/94, sujeita ao principio da anterioridade, s6 podendo ser aplicada, a partir
de 01/01/95.

Alterou, também, por forga do principio da anterioridade, a base de
calculo da Contribuigdo Social sobre o Lucro, em face da alteragdio resultante da
conversdo da MP 492/94 e reedigBes, na Lei 8.064/95, que somente passou a produzir

7 efeitos a partir de 01/01/95, que ficou mantida em 10%, no periodo de 05/94 a 08/94, em
relagdo as receitas omitidas e as demais receitas.

De resto, ajustou o PIS-Repique ao julgamento e reduziu a muita de
112,5% para 75%, ante o que estabelece o artigo 106, Il, “c” da Lei 5.172/66 e o proprio
artigo 112 do mesmo édito.

Relativamente a majoragdo dos coeficientes de arbitramento, consigno,
inicialmente, que este Conselho tem posicionamento discrepante daquele exposto na
Decisdo que ora se analisa.
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A reiterada e pacifica jurisprudéncia deste Conselho, posiciona-se no
sentido de considerar os percentuais progressivos em questdo ilegais, por entender que
o Decreto-lei no 1.648/78 e o paragrafo Gnico do artigo 21, da Lei 8.541/92, somente
delegaram poderes ao Ministro da Fazenda para fixar percentuais de arbitramento de
lucro, em fungéo das diferentes atividades das pessoas juridicas, enquanto as Portarias
22/79 e 524/93 exorbitaram dessa competéncia ao estabelecerem agravamento dos
percentuais, na hipétese de arbitramento do lucro em periodos sucessivos, o que

configura penalidade, nao toleravel no conceito de' tributo previsto no artigo 3° do CTN.

Todavia, o julgador monocratico, analisando as normas por outra
vertente, entendeu que o motivo que ensejaria o provimento parcial do pleito da
recorrente seria a falta de base legal para a aplicagdo da nupercitada majoragao, a partir
de 01/01/95, uma vez que a lei 8981/95, teria regulado a matéria de forma diversa,
havendo, por conseguinte, a revogagdo tacita das normas insculpidas no Decreto-Lei
8541/92, Portaria 524 e IN 79, respectivamente.

Assim, entendo que a exclusdo haveria de ser feita na forma da
jurisprudéncia dominante deste Conselho, todavia, em se tratando de remessa de oficio,
nego seguimento ao recurso.

Il. Relativamente a aplica¢do do aﬂigo 43, § 2°, dalei 8.541/92, apds a
alteracdo da MP 492/94, entendeu, a autoridade “a quo”, pelo mesmo motivo arrolado
no item anterior - principio da anterioridade/anualidade - que por forga da alteragéo
introduzida pela MP 492/94, somente se aplicariam a partir de 01/01/95.

Este Conselho, também, ja firmou jurisprudéncia no sentido de néo
subsistirem as exigéncias de Impostc de Renda Pessoa Juridica e Imposto de Renda na
Fonte, calculadas com base em receita omitida por pessoa juridica submetida ac regime
de tributagdo com base no lucro arbitrado, tendo por fundamento legal as normas
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constantes dos artigos 43 e 44 da Lei n® 8.541/92, como, alids, € 0 caso em tela.

Malgrado entender que a deciséo poderia ter percorrido os caminhos da
jurisprudéncia dominante deste Colegiado, cancelando integralmente o langamento, ndo
foi esta a atitude do Julgador que entende que o art. 3° da MP 492/94, alterou as regras
dos arts. 43 e 44, da Lei 8541, as quais passariam a incidir, também, sobre as empresas
tributadas pelo Lucro Presumido e Arbitrado, relativamente aos fatos geradores
ocorridos, a partir de 9/5/94, por ndo constar das reedi¢des subseqiientes, nem da Lei
9064/95 em que foi convertida, e por respeito ao principio da anterioridade, a majoragéo
da base de célculo para 100%, de fato, sé poderia ser aplicada a partir de 1995,
devendo, por conseguinte, prevalecer & base de célculo estabelecida no art. 6°, da Lei
6468/77 (RIR/80, art. 396).

Entendo, portanto, que a exclusdo deveria ser maior, todavia, estando
em sede de recurso de oficio, voto no sentido de negar provimento ao recurso, neste
item.

lll. CSSL

A autoridade, neste topico, pelos mesmos motivos descritos no item
acima, exonerou parte do langamento, por entender que a contribuicio em questdo
somente incidiria sobre a totalidade das receitas omitidas, a partir de 01/01/95, por forga
do principio da anterioridade, a incidir sobre a conversio da MP 492/94 e reedigbes na
Lei 9.064/95.

Pelos mesmos motivos antes arrolados, pelo necessidade de se
observar o prazo nonagesimal, capitulado no artigo 195, § 6°, da Constituicdo Federal e
considerando que o dispositivo no art. 43 da Lei 8541/92 era uma penalidade e que o
mesmo foi revogado pelo art. 36 da Lei 9249/95, deve ser aplicada a CSLL,
relativamente as receitas omitidas, a mesma regra aplicavel as demais receitas - base
de calculo igual a 10% das receitas - para apura¢do da base de célculo da CSLL em
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caso de omissdo de receita. Aqui, fambém, restou configurada a modificagdo do
langamento.

IV PIS-REPIQUE

A autoridade nada mais fez do que ajustar os calculos da contribuigéo
em epigrafe a decisdo, ora ratificada, do IRPJ, nos anos-calendario de 1994,1995 e
1996.

V. MULTA DE OFICIO

A autoridade reduziu a multa de oficio de 112,5% para 75%,
acertadamente, dada 3 retroatividade benigna, consagrada pela doutrina e pela
jurisprudéncia.

CONCLUSAO
Ante o exposto, voto no sentido de negar provimento ao recurso de
oficio.

Sala de Sessodes - DF, 17 de outubro de 2002

ALEXANDRE B A JAGUARIBE
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