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IRPJ - PASSIVO NAO COMPROVADO - A presunc¢do legal de omissdo
de receita, quando verificadas exigibilidades nido comprovadas, somente
pode ser afastada com apresentag¢do de provas concretas da existéncia
do passivo exigivel no periodo da autuagao.

INCLUSAO DE DEBITOS NO REFIS - Matéria de competéncia da
autoridade administrativa incumbida de preparo do processo. Entretanto,
incabivel a alegagdo de inclusdo no REFIS, quando o auto de infragao
foi lavrado apés a opgao feita pelo sujeito passivo.

NULIDADES - Estando a descrigdo dos fatos em consonéncia com a
norma legal infringida e apontada no auto de infragdo, improcedente a
argliicdo de nulidade por inobservancia do incido IV do art. 10 do
Decreto n° 70.235/72. :

JUROS DE MORA - SELIC - Na forma do artigo 161 e § 1° do CTN e
dispondo a lei que os juros de mora serZo equivalentes a taxa referencial
do Sistema de Liquidacdo e Custdédia - SELIC para titulos federais,
acumulada mensalmente, cabe a exigéncia de juros de mora
equivalentes a SELIC.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

por MAEKA COMERCIO E REPRESENTAGOES LTDA.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR a preliminar suscitada e, no merito,
por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso, vencido o Conselheiro Victor Luis
de Salles Freire que dava provimento e apresentara declaragio de voto, nos termos do
relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

AN RO
Cop o
10 MACHADO CALDEIRA

RELATOR

FormALizapo Em:  OBJUL 2635

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: ALOYSIO JOSE
PERCINIO DA SILVA, MAURICIO PRADO DE ALMEIDA, ALEXANDRE BARBOSA
JAGUARIBE, PAULO JACINTO DO NASCIMENTO e FLAVIO FRA \CO CORREA
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Recurso n® : 142.980
Recorrente : MAEKA COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA.

RELATORIO

MAEKA COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA., ja qualificada nos
autos, recorre a este Colegiado da decisdo da 3* Turma da DRJ em Recife/PE, que
indeferiu sua impugnagdo aos autos de infragdo que lhe exigem Imposto de Renda
Pessoa Juridica, Contribuigdo Social sobre o Lucro, PIS e COFINS, relativos ao ano
calendario de 1996, exercicio de 1997.

Trata-se de omissdo de receita identificada pela verificagdo de passivo
néo comprovado, cuja autuagéo foi levada a efeito apds intimagédo para comprovagéo
das exigibilidades, sendo tributada a parcela ndo comprovada.

A exigéncia de IRPJ e CSLL foi no sentido de redugéo do prejuizo fiscal
apurado no periodo da autuagao.

O processo mereceu o seguinte relato do relator do julgado recorrido:

“‘Descrevem as autoridades autuantes que o langamento decorreu da
omissdo de receita caracterizada pela manuten¢do, na conta passiva
Fornecedores, de obrigagao ja paga ou ndo comprovada. Em minuciosa
exposi¢ido, aqui abreviada, relatam que:

a) em 31/12/96, o saldo da conta Fornecedores constante do balango
era de R$ 114,844 50;

b) mediante intimagdo, a contribuinte apresentou Demonstrativo de
Composigdo do Passivo — DCP, juntando cépias de parte das notas
fiscais relacionadas, copias de cheques e de langamentos contabeis. As
DCPs referem-se aos fomecedores Cia. de Cimentos Portland Poty
(Cimento Poty da Paraiba) e Refrescos Guararapes Ltda:

c) das notas fiscais do primeiro fomecedor, no valor de R$ 79.418,29, a
contribuinte deixou de apresentar as de numeros 057856, 059360,
059664 e 059710. Em todas as notas consta a natureza da operagao “a
vista’. Solicitada a comprovar os valores mantidos no passivo, a
interessada apresentou extrato emitido pelo Banco Rural, em que estao
assinalados cheques vinculados aos pagamentos das notas fiscais
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060504, 060523, 058960, 057840 e 059132;) Para comprovagdo do
passivo alusive ao fomecedor Refrescos Guararapes Ltda, a interessada
apresentou apenas copias de papéis de langamentos contabeis, sem
copias de cheques ou de extratos bancarios:

e) apds analise de toda a documentagdo, concluiu-se que, quanto a
Refrescos Guararapes Ltda, ndo houve comprovagdo habil dos
lancamentos, e sim simples indica¢des de nimeros de cheques. Quanto
a Cia. de Cimentos Portland, restou comprovada a obrigagdo no valor de
R$ 6.874,47. Assim, remanesceu sem comprovagio o passivo no valor
de R$ 107.997,03, caracterizando passivo ficticio, objeto da tributagéo.
3. A fiscalizagdo valeu-se ainda de diversos julgados
administrativos e juntou demonstrativos, cépias de cheques e de notas
fiscais.

4. Em conseqliéncia, foram Iiavrados os autos de infragéo
concementes & Contribuigdo para o Programa de Integragdo Social —
PIS, no valor de R$ 1.819,59 (fls. 10/18), a Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social — Cofins, no valor de R$ 5.598,77
(fls. 19/27), e & Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL, este
Gltimo para ajuste da base de célculo no valor de R$ 107.997,03 (fls.
28/35), sem crédito tributario a recolher (fl. 118). O enquadramento legal
das infragdes encontra-se consignado nos autos de infragdo. O valor
total do crédito tributario € de R$ 7.418,36, conforme demonstrativo
consolidado a fl. 01.

5. A contribuinte apresentou impugnagdo (fls. 123/129),
alegando, em sintese, que:

a) a empresa optou pelo Refis em 06/11/2000 e recebeu a confirmagio
do ingresso no programa, consolidando todos os débitos existentes. A
ciéncia do auto de infragdo se deu em 04/01/2001, ndo comportando
mais langamento pelo sujeito ativo, salvo se declarado débito a menor;
b) a denlincia ndo esta tipificada, vez que no auto de infragdo ha um
"amontoado” de dispositivos legais, dentre os quais ndo sabe de qual se
defender. Ndo ha clareza no langamento. Sao nulos os atos que deixam
de cumprir as formas previstas em lei;

c) a fiscalizagdo ndo provou sequer indicio de omissdo de receita na
escrituragdo da empresa (cita jurisprudéncia administrativa). Todas as
notas fiscais relativas ao saldo da conta Fornecedores foram
apresentadas aos autuantes, conforme se verifica através dos
documentos anexados a impugnag@o. Todas as notas fiscais estdo
devidamente comprovadas através dos langamentos contabeis, cheques
e extratos;)

d) a exigéncia fiscal tem base em mera presungdo, contrariando
principios constitucionais, j& que existem as notas fiscais de devolugdo
e encaminhamento das mercadorias constantes das referidas notas. O
processo administrativo tributario deve buscar a verdade dos fatos;

e) a taxa Selic € inaplicavel nas relagdes tributarias. Constitui

anatocismo, razd% a mais para afimar sua ilegalidade e
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inconstitucionalidade.

6. Protesta por apresenta¢do de provas, por pericia e diligéncia,
bem assim pela interpretagdo benigna constante do art. 112 do CTN,
para, ao final, requerer a declaragdo de improcedéncia do langamento.”

A decisdo recorrida portou a seguinte ementa:

Ementa: PASSIVO EXIGIVEL. COMPROVAGAD. OMISSAO DE
RECEITAS.

Cabe ao sujeito passivo a prova de que os registros constantes de seu
passivo exigivel correspondem a obrigagdes efetivamente assumidas
pela sociedade. A falta da comprovagdo autoriza a presun¢do de
omissao de receitas.

JUROS DE MORA. TAXA SELIC. CABIMENTO.

E cabivel, por expressa disposicdo legal, a exigéncia de juros de mora
equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e
Custodia — SELIC.

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario

Ano-calendario: 1996

Ementa: REFIS. INCLUSAO DE DEBITOS. Somente foram incluidos no
Programa Refis os deébitos j& declarados ou confessados pelo
contribuinte até a sua consoclidagao.

LANGAMENTO. AUTO DE INFRAGAO. DEBITOS NO REFIS,
A opgéao pelo REFIS nao obsta a lavratura de Auto de Infragao destinado
a exigir débitos nao confessados pelo contribuinte.

Assunto: Processo Administrativo Fiscal

Ano-calendario: 1996 _ _ - - -
Ementa: NULIDADE DO AUTO DE INFRAGAO. REQUISITOS
ESSENCIAIS. CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA. NAO-
OCORRENCIA,

A fase litigiosa do procedimento administrativo somente se instaura com
a impugnac¢ao do sujeito passivo ao langamento ja formalizado. Tendo
sido regularmente oferecida a ampla oportunidade de defesa, com a
devida ciéncia do auto de infracdo, e ndo provada violacdo das
disposi¢des previstas na legislagdo de regéncia, restam insubsistentes
as alegagbes de cerceamento do direito de defesa e de nulidade do
procedimento fiscal.

ALEGAGCAO. COMPROVACAO.
A impugnacao deve estar instruida com todos os documentos e provas

que possam fundamentar as contestagbes dedefesa.Nao tém valor as
142.980*MSR*03/06/05 4
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alegagbes desacompanhadas de documentos comprobatérios, quando
for este 0 meio pelo qual devam ser provados os fatos alegados.

ARGUICAO DE ILEGALIDADE E INCONSTITUCIONALIDADE.
INCOMPETENCIA DAS INSTANCIAS ADMINISTRATIVAS PARA
APRECIAGAO.

As autoridades administrativas estdo obrigadas a observancia da
legislagdo tributaria vigente no Pais, sendo incompetentes para a
apreciagdo de argligbes de inconstitucionalidade e ilegalidade de atos
regularmente editados.

TRIBUTACAO REFLEXA. PIS. COFINS. CSLL. Estende-se aos
lancamentos decorrentes, no que couber, a decisdo prolatada no
langamento matriz, em razdo da intima relagdo de causa e efeito que os
vincula.

A irresignaga@o do sujeito passivo veio com o recurso de fis,173/184,
encaminhado a este Colegiado mediante o arrolamento de bens, como consta as fis
1921194, &

E o relatério.
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VOTO
Conselheiro MARCIO MACHADO CALDEIRA, Relator

O recurso é tempestivo e, considerando o arrolamento de bens dele
tomo conhecimento.

Conforme posto em relatério, trata-se de imputagdo de omissdo de
receita por presungao legal do art. 228 do RIR/94, considerando que o sujeito passivo,
quanto intimado, nao comprovou a existéncia da totalidade de suas exigibilidades na
conta fornecedores do balan¢o encerrado em 31/12/96.

Em suas pegas de defesa o sujeito passivo ndo traz comprovagéo da
existéncia das exigibilidades ndo comprovadas na fase de fiscalizagdo, vindo com
argumentos da impossibilidade dessa tributagdo por presungado legal, dada a sua
ilegalidade.

Em preliminar ao mérito, alega a nulidade do auto de infragdo por falta
de indicagdo do dispositivo legal infringido e a penalidade aplicada. Pela simples leitura
da descrigdo dos fatos, constantes dos autos de infragdo, pode-se visualizar os
dispositivos infringidos, que tratam desde a composi¢do do lucro real a incidéncia da
presungdo legal, prevista no art. 228 do RIR/94, para o IRPJ e semelhante indicagio
para as contribuicdes, cada uma com o dispositivo pertinente. A multa aplicada, que
somente incidiu no PIS e COFINS, considerando que o IRPJ e a CSLL somente tiveram
a redugdo do resultado negativo do exercicio, estdo espelhadas no quadro
*Demonstrativo de Multa e Juros de Mora.

Na improcedéncia dos argumentos postos, rejeita-se a preliminar
suscitada.

No mérito da questéo, contesta a recorrente a ilegalidade da presungéo,
=
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visto que nosso sistema tributario repele o uso de presungdes e indicios, posto que fere
0 Principio da Legalidade.

Nesse aspecto ndo assiste raz@o a recorrente. O presente caso nio se
reporta a presungdo simples e muito menos a meros indicios. Trata-se de uma
presungdo legal relativa de omissdo de receita que somente & afastada pela
comprovagao da existéncia do passivo exigivel, o que nao foi feito.

Na pega recursal alega-se que todos os documentos foram juntados com
a impugnagao. Mas o que se verifica dos autos é que qualquer documento referente ac
passivo foi anexado com a peticdo inicial do litigio, sendo, portanto, improcedente a
alegagao de juntada de provas.

Quanto aos argumentos de que ha contrariedade a Constitui¢ao, o artigo
em exame esta consoante o art. 146 e o proprio CTN, visto que ndo criou nova base de
célculo nem trouxe um novo fato gerador. A presungdo tem relagdo com questdes
probatérias, no caso, a prova da omissao de receita, que deve ser afastada pelo sujeito
passivo para infirmar o langamento.

Observe-se, por oportuno, que as presungdes legais sdo admitidas nao
s0 pela jurisprudéncia como pela prépria doutrina.

Quanto as alegagdes de inclusdo do débito no REFIS, trata-se de
matéria de execugdo, mas 0 débito constante dos presentes autos n3o estdo nesse
sistema de parcelamento visto que a lavratura do auto de infragdo se deu apds a
realizacdo da opgado, como posto pela prdpria recorrente, Caso estivesse a exigéncia
contestada no programa especial, a confissdo do débito rejeitaria impugnagéo e recurso

e, conseqlentemente ndo comportaria julgamentos administrativos.

No tocante & Taxa SELIC, o tema n&o é novo para este Consgiho,
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notadamente para esta Camara que, em diversas oportunidades, ja4 se manifestou a
propdsito, a exemplo dos Acérddos n°s. 103-20.789 e 103-21.001, da lavra do ilustre
Conselheiro Paschoal Raucci, que fixa a seguinte posigéo:

*36. No que tange ao questionamento da taxa SELIC, no célculo dos
Jjuros moratérios, entendo que o limite estabelecido no art. 192, § 3° da
Constituigdo Federal, por estar incluido no capitulo que trata do Sistemna
Financeiro Nacional, ndo se aplica ao Sisterna Tributario Nacional,
disciplinado em dispositivos préprios, além do que o "caput”™ do art. 192,
invocado pelo recorrente, dispée que a maltéria nele versada serd
regulada em lei complementar.

()

37. E oportuno consignar que a taxa de 1% ao més, prevista no § 1° do
art. 161 do CTN, tem aplicagdo nos casos em que "a lei ndo dispuser de
modo diverso”.

38. O inciso | do art. 84 da Lei n°® 8981/95 especifica que os juros de
mora serdo equivalenfes a taxa média mensal de captagdo do Tesouro
Nacional, relativa a Divida Mobilidria Federal interna e o art. 13 da Lei n°
9065/95 estabelece que os juros de que trata o art. 84, I, da Lei n°
8981/95 serdo equivalentes a taxa SELIC. A aplicagdo da taxa SELIC,
pois, emana diretamente de disposi¢éo legal especifica.

39. No que concerne ao Acorddo da 2* Turma do STJ, reportado pelo
defendente, cumpre observar que a decisdo nele contida ndo produz
efeitos "erga omnes”, ja havendo decisbes divergenfes.

40. Por todo o exposto, afigura-se-me legitima a cobranga dos juros
moratodrios, calculados pela taxa SELIC.” (Ac. 103-21.001)"

Com esses fundamentos e amparado com a jurisprudéncia ndo sb
administrativa como judicial, deve ser mantida a cobranga dos juros de mora com base
na taxa SELIC.

Pelo exposto, voto por rejeitar a preliminar suscitada e, no mérito, nego

provimento ao recurso.

Sala das Sessdes - DF, em 20 de maio de 2005

Ao

MARCIO MACHADO CALDEIRA
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DECLARAGAO DE VOTO
Conselheiro VICTOR LUIS DE SALLES FREIRE

Ao ensejo do presente julgamento, com a devida vénia, entendi de
divergir da maioria votante, quando pendi para o acolhimento integral do recurso
voluntario, assim n&o aceitando a acusagdo da omissado de receitas em base de passivo

dado como “ndo comprovado”.

Atento ao artigo 40 da Lei 9.430/96, em vigor a partir do dia 1° de janeiro
de 1997

Art. 40 - A falta de escrituragido de pagamentos efetuados pela pessoa juridica, assim
como a manutengdo, no passivo, de obrigagbes cuja exigibilidade ndo seja comprovada,
caracterizam, também, omissao de receita.”

Tenho para mim que, somente com a edicdo do referido diploma,
autorizou o legislador a construgdo do langamento relativo ao “passivo ndo comprovado”

dentro da chamada presungao legal, onde automaticamente inverte-se ¢ 6nus da prova.

Até a referida vigéncia o legislador cuidou apenas do passivo ficticio

como figura autorizativa do langamento sob presungdo. Dizer que o passivo ndo

comprovado é o mais ficticio dos passivos, para mim nado corresponde & realidade,

7 porque ho "p_ass_ivo ficticio” a obrigagéo langada no balango inexiste e no “passivo nao

comprovado” a obrigagao em tese existe e por deficiéncia com causa nas mais variadas

condi¢gdes o sujeito passivo hdo tem a possibilidade de exibir o titulo. Pretender que o
passivo ndo comprovado € passivo ficticio € criar presungao sobre presungio.

E se o legislador achou por bem incluir, como presuncgdo, na Lei
9.430/97 o “passivo ndo comprovado” isto ndo significa que a autoridade langadora nao
pudesse questionar tal figura antes da ediggo do diploma: apenas ndo poderia langar
mé&o da presunc¢do, havendo que usar a chamada prova direta para comprovagao do
ilicito. E neste diapasdo 0 meio apropriado seria a busca da verdade pelo Fisco, e nado
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ao contrario, a assungao prévia do ilicito, invertendo-se o dnus da prova. Uma simples
indagagao junto aos fornecedores seria a prova direta da qual o fisco deveria ter se
valido no caso para justificar o langamento.

Ja a partir do ano-calendario de 1997, e esta nido € a hipétese dos
autos, porque o langamento versa 0 ano-calendario de 1996, quando nado vigia a Lei
9.430, extrapola da possibilidade legal a construgdo do langamento do chamado
“passivo ndo comprovado” pelo uso da presungao do artigo 40.

Este o fundamento que leva-me a divergir do |. Relator e a prover
integralmente o apelo, lembrando, de resto, que tal fundamento j& tem o beneplacito da
12 Turma da Egrégia Camara Superior de Recursos Fiscais.

“Quantum satis” assim me justifico.

Sala das Sessoes - DF, em 20 de maio de 2005

VICTOR LUI DE SALLES FREIRE
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