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LANCAMENTO TRIBUTARIO. ATO ADMINISTRATIVO.
PRESUNCAO DE VERACIDADE E LEGALIDADE. INVERSAO DO
ONUS DA PROVA.

Tendo em vista o consagrado atributo da presuncdo de veracidade que
caracteriza os atos administrativos, género do qual o langamento tributario ¢
espécie, opera-se a inversdo do encargo probatdrio, repousando sobre o
notificado o Onus de desconstituir o lancamento ora em consumagao.
Havendo um documento publico com presuncdo de veracidade ndo
impugnado eficazmente pela parte contraria, o desfecho ha de ser em favor
desta presungao.

CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. MUNICIPIO.
PARCELAMENTO. DEBITO NAO CONSTITUIDO. DECLARACAO
OBRIGATORIA EM GFIP.

Os débitos ainda ndo constituidos dos municipios e os de suas autarquias e
fundacgdes relativos as contribuigdes sociais de que tratam as alineas "a" e "c"
do paragrafo unico do art. 11 da Lei n° 8.212/91, para serem incluidos no
Parcelamento previsto no art. 96 da Lei n° 11.196/2005, com a redagdo dada
pela MP n° 457/2009, devem ser confessados, de forma irretratavel e
irrevogavel, até 31 de agosto de 2009, por meio da Guia de Recolhimento do
Fundo de Garantia por Tempo de Servico e Informagdes a Previdéncia
Social.

Recurso Voluntario Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.



ACORDAM os membros da 2* TO/3* CAMARA/2* SEJUL/CARF/MF/DF,
por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso, nos termos do relatorio e voto que
integram o presente julgado.

Marco André Ramos Vieira - Presidente.

Arlindo da Costa e Silva - Relator.

Participaram da sessdo de julgamento os Conselheiros: Marco André Ramos
Vieira (Presidente de Turma), Manoel Coelho Arruda Junior (Vice-presidente de turma), Liége
Lacroix Thoinasi, Adriana Sato e Arlindo da Costa e Silva.

Relatorio

Periodo de apuracgao: 01/01/2005 a 31/12/2005
Data da lavratura do AIOP: 08/09/2009.
Data da Ciéncia do AIOP: 15/09/2009.

Trata-se de Auto de Infracdo de Obrigagdo Principal mediante a qual se
formaliza o lancamento de contribui¢gdes previdenciarias a cargo do empregador destinadas ao
custeio da Seguridade Social e ao financiamento dos beneficios concedidos em razdo do grau
de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho,
incidentes sobre o total das remuneracdes pagas a segurados contribuintes individuais e a
segurados empregados, assim considerados os servidores publicos municipais ocupantes de
cargos comissionados e os exercentes de mandato eletivo, e os vinculados mediante contrato de
trabalho, conforme descrito no Relatorio Fiscal a fls. 24/29.

Relata a Autoridade Lancadora que no langamento em foco foram
considerados os pagamentos de remuneragdes aos segurados empregados (comissionados,
mandato eletivo, contrato de trabalho), apuradas a partir dos resumos das folhas de pagamentos
e empenhos disponibilizados pelo ente municipal, os quais ndo foram declarados nas GFIP
correspondentes, langados no levantamento FP- RESUMO FOLHA DE PAGAMENTO.

Foram apurados, igualmente, pagamentos de empenhos em favor de
prestadores de servigo pessoa fisica, também ndo declarados em GFIP, conforme levantamento
PS - PRESTADORES DE SERVICO.

Irresignado com o supracitado langamento tributario, o sujeito passivo
apresentou impugnacao a fls. 397/400.

A Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento em Recife/PE lavrou
Decisdo Administrativa textualizada no Acérdao a fls. 425/427, julgando procedente o
lancamento e mantendo o crédito tributario em sua integralidade.

O Sujeito Passivo foi cientificado da decisdo de 1 Instancia no dia 08 de
abril de 2011, conforme Aviso de Recebimento a fl. 428.
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Inconformado com a decisdo exarada pelo 6rgdo administrativo julgador a
quo, o ora Recorrente interpds recurso voluntario, a fls. 431/437, respaldando sua
inconformidade em argumentac¢do desenvolvida nos seguintes termos:

> Que os valores ora langados foram objeto de parcelamento, nos termos da
Lein® 11.196/2005, o qual ainda ndo foi objeto de consolidagao.

Ao fim, requer que o langcamento seja julgado improcedente.

Relatados sumariamente os fatos relevantes.

Voto

Conselheiro Arlindo da Costa e Silva, Relator.

1. DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE
1.1. DA TEMPESTIVIDADE

O sujeito passivo foi valida e eficazmente cientificado da decisdo recorrida
no dia 08/04/2011. Havendo sido o recurso voluntario protocolado no dia 10 de maio do
mesmo ano, ha que se reconhecer a tempestividade do recurso interposto.

Estando presentes os demais requisitos de admissibilidade do recurso, dele
conheco.

Ante a auséncia de questdes preliminares, passamos diretamente ao exame do
meérito.

2. DO MERITO

Cumpre de plano assentar que ndo serdo objeto de apreciacdo por este
Colegiado as matérias nao expressamente impugnadas pelo Autuado, as quais serdo
consideradas como verdadeiras, assim como as matérias ja decididas pelo 6rgao de 1? instancia
ndo expressamente contestadas pelo Recorrente em seu instrumento de Recurso Voluntario, as
quais se presumirdo como anuidas pela parte.

2.1. DO PARCELAMENTO ADMINISTRATIVO

Alega o Recorrente que os valores lancados pela fiscalizagdo no presente
langamento tributario foram objeto de parcelamento, nos termos da Lei n° 11.196/2005, o qual
ainda nao foi objeto de consolidagao.



Inauguramos a fundamenta¢do da opinio iuris que ora se escultura na
consolidada premissa de que os atos administrativos, assim como seu conteudo, gozam de
presuncao legal iuris tantum de legalidade, legitimidade e veracidade.

Na arguta visdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, a presun¢do de veracidade
e legitimidade consiste na "conformidade do ato a lei. Em decorréncia desse atributo,
presumem-se, até prova em contrario, que os atos administrativos foram emitidos com
observancia da lei" (Dircito Administrativo, 18* Edig¢ao, 2005, Atlas, Sao Paulo). Ainda de
acordo com a citada autora, "4 presuncdo de veracidade diz respeito aos fatos. Em decorréncia
desse atributo, presuimem-se verdadeiros os fatos alegados pela Administragdo." (op. cit. pag.
191). Dessarte, a aplicagdo da presuncao de veracidade tem o conddo de inverter o 6nus da
prova, cabendo ao particular comprovar de forma cabal a inocorréncia dos fatos descritos pelo
agente publico, ou circunstancia que exima sua responsabilidade administrativa, nos termos
dos art. 333, iuciso I do Cédigo de Processo Civil.

Deflui da interpretacao sistematica dos dispositivos encartados nos artigos
19, II da CF/88 e 364 do CPC que os fatos consignados em documentos publicos carregam
consigo a presuncdo de veracidade atdvica aos atos administrativos, ostentando estes fé
publica, a qual ndo pode ser recusada pela Administragdo Publica, devendo ser admitidos como
verdadeiros até que se produza prova valida em contrario.

Constituicdo Federal de 1988

Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios:

()

11 - recusar fé aos documentos publicos;

()

Codigo de Processo Civil

Art. 364. O documento publico faz prova ndo so da sua
formacgdo, mas também dos fatos que o escrivao, o tabelido, ou o
funcionario declarar que ocorreram em sua presenga.

A Suprema Corte de Justica j& irradiou sem em seus arestos a interpretagcao
que deve prevalecer na pacificagdo do debate em torno do assunto, sendo extremamente
convergente a jurisprudéncia dela promanada, como se pode verificar nos julgados a seguir
alinhados, cujas ementas rogamos vénia para transcrevé-las.

AgRg no RMS 19918 / SP

Relator(a) Ministro OG FERNANDES
Orgdo Julgador T6 - SEXTA TURMA

Data da Publicacdo/Fonte: DJe 31/08/2009

MANDADO DE SEGURANGA IMPETRADO CONTRA ATO
ADMINISTRATIVO CASSATORIO DE APOSENTADORIA.
CERTIDAO DE TEMPO DE SERVICO SOBRE A QUAL
PENDE  INCERTEZA NAO RECEPCIONADA  PELO
TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO.

EXTINCAO DO MANDAMUS DECRETADO POR MAIORIA.
VINCULO FUNCIONAL. IMPOSSIBILIDADE DE
COMPROVAGAO ~ ATRAVES  DOS  ARQUIVOS DA
PREFEITURA. MOTIVO DE FORCA MAIOR. INCENDIO.
EXISTENCIA DE CERTIDAO DE TEMPO DE SERVICO
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EXPEDIDA PELA PREFEITURA ANTES DO SINISTRO.
DOCUMENTO PUBLICO. PRESUNCAO DE VERACIDADE.

1. Esta Corte Superior de Justica possui entendimento firmado
no sentido de que o documento publico merece fé até prova em
contrario. No caso, o recorrente apresentou certiddo de tempo
de servigo expedida pela Prefeitura do Municipio de Itobi/SP - a
qual comprova o trecho temporal de 12 anos, 3 meses e 25 dias
relativos ao servigo publico prestado a referida Prefeitura entre
10/3/66 a 10/2/78 - que teve firma do entdo Prefeito e Chefe do
Departamento Pessoal e foi reconhecida pelo tabelido local.

2. Ademais, é incontroverso que ocorreu um incéndio na
Prefeitura Municipal Itobi/SP em dezembro de 1992.

3. Desse modo, a certiddo expedida pela Prefeitura de Itobi,
antes do incéndio, deve ser considerada como documento habil a
comprovar o tempo de servico prestado pelo recorrente no
periodo de 10/3/66 a 10/2/78, seja por possuir fé publica - uma
vez que ndo foi apurada qualquer falsidade na referida certidao
-, seja porque, em virtude do motivo de forca maior acima
mencionado, ndo ha como saber se os registros do recorrente
foram realmente destruidos no referido sinistro.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

EREsp 265552 / RN

Relator(a) Ministro JOSE ARNALDO DA FONSECA
Orgdo Julgador S3 - TERCEIRA SECAO

Data da Publica¢do/Fonte: DJ 18/06/2001 p. 113

EMBARGOS DE  DIVERGENCIA.  PREVIDENCIARIO.
REVISAO DE BENEFICIO. LIQUIDACAO DA SENTENCA.
PLANILHA APRESENTADA PELO INSS EM QUE CONSTA
PAGAMENTO  ADMINISTRATIVO  DAS  DIFERENCAS
RECLAMADAS. PRESUNCAO DE VERACIDADE.

"As planilhas de pagamento da DATAPREV assinadas por
funcionario autdrquico constituem documento publico, cuja
veracidade ¢ presumida.” (REsp 183.669)

O documento publico merece fé até prova em contrario. Recurso
que merece ser conhecido e provido para excluir da liquidagdo
as parcelas constantes da planilha, apresentada pelo INSS e ndo

impugnada eficazmente pela parte ex adversa, prosseguindo a
execugdo por eventual saldo remanescente.

Embargos conhecidos e acolhidos.

Nessa prumada, existindo no mundo juridico um ato administrativo
comprovado por documento publico, passa a militar em favor do ente plblico a presungdo de
legitimidade e veracidade das informagdes nele assentadas. Como prerrogativa inerente ao
Poder Publico, presente em todos os atos de Estado, a presun¢do de veracidade subsistira no
processo administrativo fiscal como meio de prova habil a comprovar as alegacdes do drgao
tributdrio, cabendo a parte adversa demonstrar, ante a sua natureza relativa, por meio de
documentos idoneos, a desconformidade com a realidade dos assentamentos em realce.



Configurando-se o Auto de Infragdo de Obrigacdo Principal como um
documento publico representativo de Ato Administrativo formado a partir da manifestagcao da
Administragdo Tributaria, levada a efeito através de agentes publicos, ndo hd como se negar a
veracidade do contetdo.

No caso ora em apreciagdo, o Recorrente se esquiva do mérito do
langamento, concentrando seu inconformismo na alegacdo de que as contribuicdes que lhe
estdo sendo ora exigidas ja foram objeto de parcelamento administrativo.

Com efeito, em 31/08/2009 houve-se por protocolado, sob o n°
13408.000221/2009-93, pedido de parcelamento de contribui¢des sociais previstas na alinea 'a’'
do paragrafo tinico do art. 11 da Lei n°® 8.212/91.

Lein®8.212, de 24 de julho de 1991

Art. 11. No dmbito federal, o or¢amento da Seguridade Social é
composto das seguintes receitas:

I - receitas da Unido,

11 - receitas das contribuicoes sociais,

1II - receitas de outras fontes.

Paragrafo unico. Constituem contribui¢ées sociais:

a) as das empresas, incidentes sobre a remuneragdo paga ou
creditada aos segurados a seu servigo, (grifos nossos)

b) as dos empregadores domésticos;

¢) as dos trabalhadores, incidentes sobre o seu salario-de-
contribuicdo,

d) as das empresas, incidentes sobre faturamento e lucro;
e) as incidentes sobre a receita de concursos de prognosticos.

Ocorre que, ao tratar do parcelamento de débitos previdencidrios dos
municipios, o §6° do art. 96 da Lei n® 11.196/2005, com a redacdo que lhe fora dada pela
Medida Provisoria n® 457/2009, estabeleceu como dead line para a opgao pelo parcelamento
em aprego o dia até 31 de maio de 2009, perante a unidade da Secretaria da Receita Federal do
Brasil de jurisdicdo do Municipio.

Lein’11.196, de 21 de novembro de 2005.

Art.96. Os Municipios poderdo parcelar seus débitos e os de
responsabilidade de autarquias e fundac¢oes municipais relativos
as contribuigoes sociais de que tratam as alineas “a” e “c” do
pardagrafo unico do art. 11 da Lei no 8.212, de 24 de julho de
1991, com vencimento até 31 de janeiro de 2009, em até:

(Redacdo dada pela Medida Provisoria n°457, de 2009)

I- duzentas e quarenta presta¢ées mensais e consecutivas, se
relativos as contribuig¢oes sociais de que trata a alinea “a” do
paragrafo unico do art. 11 da Lei no 8.212, de 1991; ou
(Incluido pela Medida Provisoria n°457, de 2009)

II- sessenta prestacdes mensais e consecutivas, se relativos as
contribui¢oes sociais de que trata a alinea “c” do paragrafo
unico do art. 11 da Lei no 8.212, de 1991, e as passiveis de
retengdo na fonte, de desconto de terceiros ou de sub-rogagado.
(Incluido pela Medida Provisoria n®457, de 2009)

§$1° Os débitos referidos no caput sdo aqueles origindrios de
contribuicoes sociais e correspondentes obriga¢des acessorias,
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constituidos ou ndo, inscritos ou nao em divida ativa da Unido,
ainda que em fase de execugdo fiscal ja ajuizada, ou que tenham
sido objeto de parcelamento anterior, ndo integralmente quitado,
ainda que cancelado por falta de pagamento, exceto aqueles
purcelados na forma da Lei n° 9.639, de 25 de maio de 1998.
(Redagdo dada pela Medida Provisoria n°® 457, de 2009)

$2° Os débitos ainda ndo constituidos deverdo ser confessados,
de forma irretratavel e irrevogavel, até 31 de maio de 2009.
(Redacdo dada pela Medida Provisoria n°457, de 2009)

()

§4° Caso a prestagdo mensal ndo seja paga na data do
vencimento, serdo retidos e repassados a Receita Federal do
Brasil recursos do Fundo de Participacdo dos Municipios
suficientes para sua quita¢do, acrescidos dos juros previstos no
art. 99 desta Lei.

$5° Os valores pagos pelos Municipios relativos ao
parcelamento objeto desta Lei ndo serdo incluidos no limite a
que se refere o §4° do art. 5° da Lei n° 9.639, de 25 de maio de
1998, com a redagdo dada pela Medida Provisoria n® 2.187-13,
de 24 de agosto de 2001.

$6° A op¢do pelo parcelamento devera ser formalizada até 31 de
maio de 2009, na unidade da Secretaria da Receita Federal do
Brasil de jurisdi¢do do Municipio. (Redagdo dada pela Medida
Provisoria n® 457, de 2009)

Por outro viés, a mera protocolizacdo de pedido de parcelamento nao implica
o seu automatico deferimento. Corrobora tal conclusdo o proprio reconhecimento do
Recorrente ao asseverar que o citado pedido ndo se houve ainda por deferido.

De outro eito, o §2° do art. 96 da Lei n° 11.196/2005 impde ao interessado o
onus de confessar, de forma irretratdvel e irrevogavel, os débitos ainda ndo formalmente
constituidos, na forma determinada mediante Regulamento pelo Poder Executivo, em atencao
ao comando legal assentado no art. 104 do mesmo Diploma Legal acima citado.

Lein’11.196, de 21 de novembro de 2005.

Art. 104. O Poder Executivo disciplinard, em regulamento, os
atos necessarios a execu¢do do disposto nos arts. 96 a 103 desta
Lei.

Paragrafo unico. Os débitos referidos no caput deste artigo
serdo consolidados no ambito da Receita Federal do Brasil.

A missdo de estruturar e dar efetividade a matéria em relevo foi confiada ao
Decreto n° 6.804/2008, que regulamentou o parcelamento de débitos dos municipios e de suas
autarquias e fundagodes perante a Secretaria da Receita Federal do Brasil e a Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional, relativos as contribui¢des sociais de que tratam as alineas “a” e “c” do
paragrafo unico do art. 11 da Lei n® 8.212/91, instituido pelos arts. 96 a 103 da Lei n°
11.196/2005, com a redagdo dada pela Medida Provisoria n® 457/2009, cujo art. 6° outorgou a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e a Secretaria da Receita Federal do Brasil a
competéncia legislativa para expedir os demais atos normativos necessarios a execu¢do do
parcelamento em. debate:



Decreto n’ 6.804, de 20 de marco de 2009.

Art. 6> Os demais atos necessarios a execucdo deste
parcelamento serdo expedidos pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil e pela Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional.

Nessa estcira, sem ousar transpor os umbrais que lhe foram erguidos pelos
dispositivos regimentais suso selecionados, a Portaria Conjunta PGFN/RFB n° 7, de
06/08/2009, estatuiu de forma peremptoria no §3° de seu art. 1°, que os débitos ainda nao
constituidos deveriam ser confessados, de forma irretratavel e irrevogével, até 31 de agosto de
2009, por ine1o de declaragdo nas Guias de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico ¢ Informacgdes a Previdéncia Social — GFIP, para que pudessem ser incluidas no
parcclamento em questdo.

Portaria Conjunta PGFN/RFB n° 7, de 6 de agosto de 2009

Art. 1° Os débitos dos municipios e os de suas autarquias e
fundagoes relativos as contribuigoes sociais de que tratam as
alineas "a" e "c" do paragrafo unico do art. 11 da Lei n°8.212,
de 24 de julho de 1991, com vencimento até 31 de janeiro de

2009, poderdo ser parcelados da seguinte forma:

I - em 120 (cento e vinte) até 240 (duzentas e quarenta)
prestagoes mensais e consecutivas, se relativos as contribuicoes
de que trata a alinea "a" do paragrafo unico do art. 11 da Lei n°
8.212, de 1991, com reducdo de 100% (cem por cento) das
multas moratorias e de oficio, e de 50% (cinquenta por cento)
dos juros de mora; e/ou

II - em 60 (sessenta) prestagoes mensais e consecutivas, se
relativos as contribui¢des de que trata a alinea "c" do paragrafo
unico do art. 11 da Lei n® 8.212, de 1991, e as passiveis de
retengdo na fonte, de desconto de terceiros ou de sub-rogagado,
com reducdo de 100% (cem por cento) das multas moratorias e
de oficio, e de 50% (cinquenta por cento) dos juros de mora.

$1° Os débitos a que se refere o caput sdo aqueles originarios de
contribui¢oes sociais e obrigagoes acessorias, referentes a fatos
geradores ocorridos até a competéncia dezembro de 2008,
incluindo-se as contribuicées relativas ao décimo-terceiro
salario, vencidos até a data de que trata o caput, constituidos ou
ndo, inscritos ou ndo em Divida Ativa da Unido (DAU), inclusive
os debitos que estiverem em fase de execugdo fiscal ajuizada ou
os debitos que tenham sido objeto de parcelamento anterior ndo
integralmente quitado ou cancelado por falta de pagamento.

$2° Poderdo também ser parcelados na forma e condigoes
previstas nesta Portaria os débitos que, na data da publicagdo
da Lei n° 11.960, de 29 de junho de 2009, estavam parcelados na
forma da Lei n° 9.639, de 25 de maio de 1998, e as demais
formas de parcelamento que tenham origem em Medidas
Provisorias que alteraram esta Lei.

$3° Os débitos ainda ndo constituidos deverdo ser confessados,
de forma irretratavel e irrevogavel, até 31 de agosto de 2009,
por meio da Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo e Informacées a Previdéncia Social (GFIP).
(grifos nossos)

$4° Os débitos prescritos ou decaidos na forma da Lei n® 5.172,
de 25 de outubro de 1966.- Codigo Tributario Nacional (CTN),
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ndo integrardo a consolida¢do de débitos a serem parcelados na
forma desta Portaria, mesmo que tenham sido confessados em
parcelamentos anteriores.

Do exaustivo relato assentado pela fiscalizagdo em seu Relatorio Fiscal a fls.
24/27 exirai-se que os fatos geradores langados no presente langamento ndo foram declarados
nas correspondentes GFIP, circunstancia que desagua na conclusdo de que tais fatos jurigenos
tributarios ndo se houveram por incluidos no parcelamento apontado pelo Municipio
Recorrente.

Em adito, os discriminativos de Débito a fls. 419/420, relativos ao
parcelamento em berlinda, ndo produzem qualquer referéncia aos fatos geradores objeto do
presente langamento.

Merece ser iluminado que, de acordo com os principios basilares do direito
processual, incumbe ao autor o 6nus de comprovar os fatos constitutivos do Direito por si
alegado, e a parte adversa, a prova de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do
autor.

No caso em foco, encontra-se o direito creditorio do fisco plenamente
consignado, com todos os seus elementos, no Relatorio Fiscal do AIOP e nos demais
documentos que integram o langamento em pauta. Reitere-se que, por intermédio do
Discriminativo Analitico de Débito e do Relatério de Langamentos honrou a fiscalizagao trazer
a lume todos os fatos geradores por ela apurados e seus respectivos valores.

Fez mais. Louvou a Autoridade Langadora consignar no discriminativo a fls.
28/29, més a més, todas as remuneracdes auferidas pelos servidores estatutdrios, e pelos
segurados celetistas, comissionados e contratados, as quais ndo foram lancadas nas respectivas
GFIP, favorecendo assim o contraditorio e a ampla defesa.

Noticie-se que os fatos geradores ora lancados foram apurados diretamente
da analise das folhas de pagamento e dos empenhos pagos em favor de prestadores de servigo
pessoa fisica apresentados pelo sujeito passivo a fiscalizagdo, elaborados sob o seu dominio e
responsabilidade, e confeccionados sob seu comando e orientagdo, sendo, portanto, do inteiro
conhecimento do Recorrente.

Dessarte, fulguram os assentamentos consignados no langamento como
bastantes e suficientes para fazer prova do fato afirmado pela fiscalizagdo, em razdo da
debatida presuncao de veracidade dos Atos Administrativos.

Ostentando, todavia, tal presungdo eficacia relativa, esta admite prova em
contrario a 6nus da parte interessada, encargo este ndo adimplido pelo Contribuinte, o qual nao
logrou afastar a fidedignidade do conteudo do Auto de Infracdo de Obriga¢ao Principal em
debate.

O Orgao Julgador de 1? Instancia ja havia asserido no aresto recorrido que a
negativa de provimento ao pleito formulado pelo Municipio em foco teve por fundamento a
total auséncia de provas materiais que fornecessem alicerce probatorio as suas alegagdes.

Nada obstante, retorna a carga o Recorrente para infirmar, tdo somente, que
os fatos geradores apurados pela fiscalizacdo j4 se encontravam inclusos em parcelamento,
sem, no entanto, ornamentar tal afirmativa com qualquer plataforma demonstrativa ou meio de
prova idoneo e habil para tanto.



Ora, se tais fatos geradores foram, de fato, incluidos no parcelamento
aludido, onde estarao as GFIP em que eles houveram-se por declarados?

A todo saber, a defesa por negativa geral ndo se apruma com a dinamica do
Processo Administrativo Fiscal cujo mecanismo de contradita as autuacdes do fisco exige que
0 sujeito passivo instrua o instrumento de bloqueio a imputagao fiscal com todos os motivos de
fato e de direito em que se fundamentar a defesa, os pontos de discordancia, as razdes e as
provas que possuir. Mas ndo para por ai: Impde ao impugnante o 6nus de rechear a peca
impugnatéria com todas as provas documentais garantidoras de seu direito, sob pena de
preclusdao do direitc de fazé-lo em momento futuro, ressalvadas, excepcionalmente, as
hipdteses taxativaniente arroladas em lei.

Decreto n® 70.235, de 6 de marco de 1972

Art. 15. A impugnagdo, formalizada por escrito e instruida com
os documentos em que se fundamentar, serd apresentada ao
orgdo preparador no prazo de trinta dias, contados da data em
que for feita a intimagdo da exigéncia.

Art. 16. A impugnag¢do mencionard:
1 - a autoridade julgadora a quem ¢ dirigida;
Il - a qualificagdo do impugnante;

1l - os motivos de fato e de direito em que se fundamenta, os
pontos de discorddncia e as razoes e provas que possuir;
(Redacdo dada pela Lei n°8.748, de 1993) (grifos nossos)

1V - as diligéncias, ou pericias que o impugnante pretenda sejam
efetuadas, expostos os motivos que as justifiquem, com a
formulagdo dos quesitos referentes aos exames desejados, assim
como, no caso de pericia, o nome, o endereco e a qualificagdo
profissional do seu perito. (Redagcdo dada pela Lei n° 8.748, de
1993)

V - se a matéria impugnada foi submetida a apreciac¢do judicial,
devendo ser juntada copia da peti¢do. (Incluido pela Lei n°
11.196, de 2005)

$1° Considerar-se-a ndo formulado o pedido de diligéncia ou
pericia que deixar de atender aos requisitos previstos no inciso
1V do art. 16. (Incluido pela Lei n° 8.748, de 1993)

§2° E defeso ao impugnante, ou a seu representante legal,
empregar expressoes injuriosas nos escritos apresentados no
processo, cabendo ao julgador, de oficio ou a requerimento do
ofendido, mandar risca-las. (Incluido pela Lei n°8.748, de 1993)

$3? Quando o impugnante alegar direito municipal, estadual ou
estrangeiro, provar-lhe-a o teor e a vigéncia, se assim o
determinar o julgador. (Incluido pela Lei n°8.748, de 1993)

$4° A prova documental serda apresentada na impugnacdo,
precluindo o direito de o impugnante fazé-lo em outro
momento processual, a menos que: (Incluido pela Lei n® 9.532,
de 1997) (grifos nossos)

a) fique demonstrada a impossibilidade de sua apresentagdo
oportuna, por motivo de for¢a maior,(Incluido pela Lei n°
9.532, de 1997)

b) refira-se a fato ou a direito superveniente, (Incluido pela
Lein?9.532, de 1997)
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c) destine-se a contrapor fatos ou razoes posteriormente
trazidas aos autos.(Incluido pela Lei n® 9.532, de 1997)

$5° A juntada de documentos apos a impugnacdo deverd ser
requerida a autoridade julgadora, mediante peticdo em que se
demonstre, com fundamentos, a ocorréncia de uma das
condicoes previstas nas alineas do pardgrafo anterior. (Incluido
pela Lei n°9.532, de 1997) (grifos nossos)

$6° Caso ja tenha sido proferida a decisdo, os documentos
apresentados permanecerdo nos autos para, se for interposto
recurso, serem apreciados pela autoridade julgadora de segunda
instancia. (Incluido pela Lei n°9.532, de 1997)

Art. 17. Considerar-se-d4 ndo impugnada a matéria que ndo
tenha sido expressamente contestada pelo impugnante.
(Redacdo dada pela Lei n°9.532, de 1997) (grifos nossos)

Saliente-se que as diretivas ora enunciadas ndo conflitam com as normas
perfiladas no art. 302 do CPC, que ndao admite a contestacdo pela simples negativa geral,
ressalvados o curador especial, ao advogado dativo e ao Ministério Publico, entendendo que
impugnagao assim formulada equivaleria a uma ndo contestagao, ensejando a revelia e seus
efeitos. O ordenamento juridico patrio impde ao sujeito passivo o Onus de manifestar-se
precisamente sobre cada um dos fatos alegados, pois aqueles nao refutados serdo considerados
como verdadeiros, passando a ser fato incontroverso.

Nesse contexto, mesmo ciente de que sua impugnacao houvera sido refutada
pela Autoridade Julgadora a quo em razdo da caréncia da comprovacdo material do Direito
alegado, o Recorrente quedou-se inerte no sentido de suprir a falta em destaque, ndo fazendo
acostar aos autos as demonstragdes substanciais e os elementos de prova aptos a contrapor o
conjunto probatorio trazido a balha pela fiscaliza¢dao, apoiando-se tinica e exclusivamente na
fugacidade e efemeridade das palavras, em eloquente exercicio de retoérica, tdo somente,
gravitando ao redor dos reais motivos ensejadores do langamento tributario que ora se opera,
ndo logrando se desincumbir, dessarte, do 6nus que lhe era avesso.

Assim, havendo um documento publico devidamente fundamentado e com
presuncao de veracidade ndo impugnado eficazmente pela parte contraria, o desfecho ha de ser
em favor dessa presuncao.

Nesse sentido remansa a Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica,
conforme se depreende dos seguintes julgados:

MS 12756 / DF

Relator(a) Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA

S3 - TERCEIRA SECAO

Data da Publicacdo/Fonte: DJe 08/05/2008

MANDADO  DE  SEGURANCA.  ADMINISTRATIVO.
PROCURADOR FEDERAL. PROMOCAO. PRESUNCAO DE
VERACIDADE DOS CONTRACHEQUES E FOLHA DO
SISTEMA SIAPE. RETIFICACAO DOS ATOS DE PROMOCAO
DO IMPETRANTE. EFEITOS RETROATIVOS DESDE A DATA



EM QUE DEVERIA SER PROMOVIDO NAS CATEGORIAS
APROPRIADAS.

1. Tém presun¢do de veracidade contracheques e folha do
Sistema SIAPE apresentados por procurador federal que
pretende ser promovido com base no enquadramento funcional
previsto  naqueles  documentos  publicos. Auséncia de
apresenta¢do de prova, pelo impetrado, que afastasse a fé
publica dos referidos documentos.

2. Seguranca concedida. Retroativos a partir da data em que
deveriam ter ocorrido as promogoes do impetrante.

REsp 1059007 / SC

Relator(a) Ministro FRANCISCO FALCAO
Orgdo Julgador T1 - PRIMEIRA TURMA
Data da Publicacdo/Fonte: DJe 20/10/2008

ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. ARTIGO 258
DA LEI N° 8.069/90. AUTO INFRACIONAL LAVRADO POR
COMISSARIO DE INFANCIA. DOCUMENTO PUBLICO. FE
PUBLICA. ATO ADMINISTRATIVO. PRESUNCAO IURIS
TANTUM. ONUS DA PROVA DO ADMINISTRADO.

I - O auto de infra¢do lavrado por Comissario da Infdancia, em
decorréncia do descumprimento do artigo 258 da Lei n°
8.069/90, constitui-se em documento publico, merecendo fé
publica até prova em contrdrio.

Il - O ato administrativo goza de presun¢do iuris tantum,
cabendo ao administrado o onus de provar a maioridade da
pessoa que se encontrava no estabelecimento comercial
recorrido, haja vista a legitimidade do auto infracional.

1l - Recurso especial provido.

3. CONCLUSAO:

Pelos motivos expendidos, CONHECO do recurso voluntario para, no mérito,
NEGAR-LHE PROVIMENTO.

E como voto.

Arlindo da Costa e Silva
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