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ASSUNTO: CONTRIBUIGAO PARA O PIS/PASEP

Periodo de apuracdo: 01/01/2009 a 31/12/2009

CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA. INOCORRENCIA. N4o ha
que se cogitar de nulidade do langcamento cuja narrativa dos fatos e estejam
adequadamente consignados, possibilitando o exercicio do direito de defesa
em relacdo a todos 0s pontos controversos.

CONTRIBUIQAO PARA O PASEP. PESSOAS JURIDICAS DE DIREITO
PUBLICO INTERNO. BASE DE CALCULO E ALIQUOTA. A
Contribuicdo para o Pasep sera apurada mensalmente, a aliquota de 1% (um
por cento), pelas pessoas juridicas de direito publico interno, com base no
valor das receitas correntes arrecadadas e das transferéncias correntes e de
capital recebidas, deduzidas as transferéncias efetuadas a outras entidades
publicas (arts. 2°, 111, 7° e 8°, 111, da Lei n°® 9.715/98).

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar

provimento ao recurso, nos termos do relatorio e votos que integram o presente julgado.

RODRIGO DA COSTA POSSAS - Presidente.

MONICA ELISA DE LIMA - Relator.
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Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Rodrigo da Costa
Pdssas (presidente da turma), Andrada Marcio Canuto Natal, Luiz Augusto do Couto Chagas e
Sidney Eduardo Stahl e Féabia Regina Freitas.

Relatorio

Trata-se de Recurso Voluntario contra a decisdo proferida pela 22 Turma da
Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento no Recife (PE), que, atraves do acérddo
n° 11-36.190, de 29 de fevereiro de 2012, julgou improcedente a Impugnacdo, mantendo a
integralidade do crédito tributério.

O auto de infracdo se refere a Contribuicdo para o Programa de Formacéo do
Patrimonio do Servidor Pablico - PASEP, dos periodos de apuragdo de janeiro a dezembro de
2009, conforme se verifica do Relatorio da DRJ-PE, ora resumido:

No Relatério do Auto de Infracdo (fls. 012 e 013) esta descrito
que a autuacdo resultou da constatacdo de diferengas entre o0s
valores devidos e os recolhidos/retidos, conforme demonstrado
nas planilhas intituladas: "PLANILHA DE CALCULO DO
PASEP" e "DISCRIMINATIVO DA RETENCAO DO PASEP",
onde constam as bases de céalculo, valores recolhidos/retidos e
diferencas a recolher.

Segundo o autuante, a empresa em tese, cometeu o crime do
artigo 1° da Lei n°® 8.137/90, que dispde que “constitui crime
contra a ordem tributaria suprimir ou reduzir tributo, ou
contribuicdo qualquer acessério, mediante as seguintes
condutas: 1) Omitir informacgé@o ou prestar declaracdo falsa as
autoridades fazendarias”, pelo que foi elaborada Representacdo
Fiscal para Fins Penais.

Irresignada, a autuada apresentou Impugnacéo, em 20/10/2011
(fls. 124 a 149), na qual (...) argui preliminar de nulidade do
Auto de Infragdo, por violagdo da garantia constitucional do
contraditorio e cerceamento do direito de defesa.

Diz que o Relatério do Auto de Infracéo faz referéncia, de forma
genérica, apenas aos fatos geradores e as aliquotas, sem,
contudo, fazer a necessaria identificacdo das contas que
constituiram a base de célculo utilizada.

Fazendo uma leitura da planilha PASEP 2009, constata que,
para a apuragdo da base de cdlculo, houve o langcamento “de
dois pontos”: Receitas Correntes e Transferéncias de Capital,
mas o Auditor-Fiscal ndo nominou, fazendo o necessario
detalhamento, quais foram as receitas correntes, que totalizaram
a importancia de R$ 15.639.123,37.

Conforme o § 1° do art. 11, da Lei n°® 4.320/64, "sdo Receitas
Correntes as receitas tributaria, de contribuicdes, patrimonial,
agropecuaria, industrial, de servicos e outras e, ainda, as
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provenientes de recursos financeiros recebidos de outras pessoas
de direito publico ou privado, quando destinadas a atender
despesas classificAveis em Despesas Correntes”, sendo
imprescindivel que o Auditor fizesse o detalhamento das contas
que integraram a base de célculo, até como forma de possibilitar
que 0 Municipio impugnante pudesse aferir se as contas
utilizadas estavam realmente dentro do conceito de receita
corrente e, como nada disto foi feito, teria sido violada a
garantia da ampla defesa e do contraditdrio.

Na seqléncia, fala do primeiro “equivoco do Auto de Infragdo”,
que seria a inclusdo indevida de receitas de indenizacGes e
restituicbes na base de célculo. Outro equivoco que a
Fiscalizacao teria cometido seria a inclusdo indevida de receitas
vinculadas na base de célculo, pois (novamente), fazendo uma
leitura da planilha PASEP 2009, constata-se que, para a
apuracdo da base de cdlculo, houve o lancamento de “dois
pontos”: Receitas Correntes e Transferéncias de Capital.

6.7. A utilizacdo de recursos vinculados para o0 pagamento da
contribuicdo ndo apenas representaria violagdo da sua
legislacdo instituidora, mas também da propria Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000, com os grifos da
autuada):

6.8.1. A primeira receita vinculada citada € a relativa ao
FUNDEB, que ndo seria tributdvel, a partir de uma
interpretacao sistematica das Leis nos 11.494/2007 e 9.394/96.

6.8.2. A mesma situagdo ocorreria com as receitas dos
rendimentos financeiros auferidos com a aplicagao dos recursos
do FUNDEB no mercado financeiro, as quais sé podem ser
aplicadas nos objetivos tragados pela legislagdo instituidora
(art. 20, paragrafo Unico da Lei n° 11.494/2007).

6.9. Em seguida aborda as normas relativas ao FUNDO
MUNICIPAL DE SAUDE -FMS, citando dispositivos
constitucionais.

6.10. A préxima receita atacada é a do FUNDO NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO - FNDE, uma
autarquia do Ministério da Educacdo que tem como missdo
prover recursos e executar acOes para o desenvolvimento da
Educacao, visando a garantir educagdo de qualidade a todos os
brasileiros.

6.11. Segue-se 0 FUNDO NACIONAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL — FNAS, instituido pela Lei n° 8.742/93, que tem por
objetivo proporcionar recursos e meios para financiar o
beneficio de prestacao continuada e apoiar servigos, programas
e projetos de assisténcia social.

6.12. Por ultimo, trata dos CONVENIOS, que sdo acordos
firmados por entidades publicas de qualquer espécie ou entre
estas e organizacGes particulares, para a realizacdo de objetivos
de interesse comum dos participes, citando dispositivos da Lei de
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Responsabilidade Fiscal e da Lei Geral de Licitagdes (n°
8.666/93).

7.2. Sustenta que “retirando as verbas vinculadas citadas nessa
impugnacao, da base de célculo do PASEP, ndo havera qualquer
saldo de tributo devido a recolher”.

Por fim, requer o provimento da Impugnacao.

A DRJ-PE, por sua vez, manteve integralmente o lancamento em decisédo
assim resumida (fls. 231):

Ementa DRJ
ASSUNTO: CONTRIBUIQAO PARA O PIS/PASEP

Periodo de apuragdo: 01/01/2009 a  31/12/2009
CONTRIBUICAO PARA O PASEP. PESSOAS JURIDICAS DE
DIREITO PUBLICO INTERNO. BASE DE CALCULO E
ALIQUOTA. A Contribuicdo para o Pasep sera apurada
mensalmente, a aliquota de 1% (um por cento), pelas pessoas
juridicas de direito publico interno, com base no valor das
receitas correntes arrecadadas e das transferéncias correntes e
de capital recebidas, deduzidas as transferéncias efetuadas a
outras entidades publicas (arts. 2°, Ill, 7° e 8° Ill, da Lei n°
9.715/98).

COBRANCA DO TRIBUTO. ATIVIDADE PLENAMENTE
VINCULADA. Tributo é toda prestacdo pecuniaria compulsoria,
que ndo constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e
cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vinculada (Art. 3° do CTN).

RECEITAS VINCULADAS A APLICACAO EM EDUCACAO,
SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL. INCIDENCIA DA
CONTRIBUICAO PARA O PASEP. Se a lei ndo exclui da
incidéncia, ndo pode o agente fiscal deixar de tributar as
receitas auferidas pelo Municipio, ainda que vinculadas a
determinados fins, sejam elas decorrentes de arrecadacéo
propria, sejam de transferéncias recebidas de outros entes.

PARCELA DOS REPASSES DESTINADA AO FUNDEB.
INCIDENCIA DA CONTRIBUIGAO. O FUNDEB é um fundo de
natureza contabil, sem personalidade juridica, ndo se
constituindo em entidade publica, pelo que as receitas a ele
destinadas, por qualquer ente federado, sejam de arrecadacéo
propria, sejam decorrentes de transferéncias, ndo podem ser
excluidas da base de calculo da Contribuicéo para o Pasep.

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL Periodo de
apuracao: 01/01/2009 a 31/12/2009 PROCESSO
ADMINISTRATIVO FISCAL. PRELIMINAR DE NULIDADE.
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Estando o ato administrativo revestido de suas formalidades
essenciais e ndo tendo restado comprovada a ocorréncia de
pretericao do direito de defesa ou de qualquer outra hipétese de
nulidade prevista na legislacdo, ndo ha gue se decreta-la.

Impugnacao Improcedente Crédito Tributario Mantido.

Voto DRJ

Observando o discriminado na Planilha de Célculo do PASEP
(fls. 022), vemos que, més a més, a base de calculo é
determinada pela soma das Receitas Correntes (em cujo valor
estdo contidas as Transferéncias Correntes, conforme indicado
abaixo da planilha), com as Transferéncias de Capital, que néo
existiram em 2009. Sobre estas bases de calculo, foi aplicada a
aliquota de 1 % para encontrar os valores devidos da
contribuicao.

Destes valores foram deduzidas as retengbes na fonte sobre as
Transferéncias da Unido relacionadas na Planilha
Discriminativo da Retengdo do Pasep (fls. 019 a 021), obtidas
em site do Banco do Brasil na Internet, estando o enderecgo
eletronico ao pé da planilha. Foram deduzidos ainda da
contribuicdo devida os valores pagos/declarados em DCTF,
para encontrar, ao final, a diferenca a ser lancada.

10.7. Cumpre aqui dizer que verificamos 0s pagamentos no
Sistema SINALO4 (fls. 168) e os valores declarados em consulta
ao Sistema DCTF (fls. 169 a 171), sendo que os valores pagos,
todos no vencimento, correspondem exatamente aos deduzidos
pelo Auditor- Fiscal e estes valores ndo estavam declarados na
época em que foi iniciada a fiscalizagdo (20/06/2011), pois as
DCTF s6 foram transmitidas sob intimacdo (fls. 014) e,
inexplicavelmente, mesmo coincidindo os valores declarados
com o0s pagos, ndo aparece vinculagdo a nenhum crédito,
restando integral um saldo a pagar inexistente, a vista do
declarado.

Centra a impugnante a alegacé@o de cerceamento de defesa no
fato de que o Auditor ndo discriminou as contas utilizadas para
a composic¢ao da base de céalculo.

10.8.1. Tomemos, por exemplo, 0 més de dezembro de 2009. As
Receitas Correntes, nas quais estdo contidas as Transferéncias
Correntes, totalizam R$ 2.236.806,44 e ndo houve
Transferéncias de Capital. No Balancete Orgamentario das
Receitas do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco
relativo aquele més (fls. 114 a 121), que foi fornecido pela
Prefeitura e utilizado como fonte de dados pela Fiscalizacéo, vé-
se que a conta ‘“Receitas Correntes” (Codigo 1000.00.00.00)
engloba todas as demais subcontas, tanto de Receitas Correntes,
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como de Transferéncias Correntes, como de Transferéncias de
Capital, e o valor arrecadado no més foi de R$ 2.236.804,44.

10.8.2. Considerou, assim, o Auditor, todas as receitas e
transferéncias, ndo havendo razdo para discriminar as
subcontas, pois é primario que o todo contém todas as partes.

10.9. Desta forma, a apuracao resta perfeitamente demonstrada,
e “as respostas” que o contribuinte diz ndo haver sdo obtidas
pelo mero comparativo entre os valores consignados na Planilha
de Calculo e no Balancete Orgamentario.

10.10. Como esta ainda perfeitamente delineada a base legal,
nao houve cerceamento do direito de defesa, pelo que afasto a
preliminar de nulidade.

11. O contorno da lide restringe-se, entdo, a inclusdo na base de
calculo da Contribuicdo para o Pasep das receitas de
indenizacdes e restituicdes, bem como daquelas recebidas por
transferéncia com destinacéo especifica, conhecidas por receitas
vinculadas ou, popularmente, ‘‘verbas carimbadas”, para
aplicacao em programas classificados, usualmente, como sociais
(saude, assisténcia social e educacéo).

12.1. Quanto as indenizagdes, observamos no Balancete
Orgamentario das Receitas de dezembro de 2009 (fls. 119), na
Subconta Cddigo 1921.99.00.00, que nenhuma entrada desta
natureza foi registrada naquele ano, o que faz cair no vazio o
argumento.

12.2. No que tange as restitui¢des, s6 encontramos no Balancete
Orcamentario das Receitas de 2009, classificados como tal,
valores nas Subcontas “Outras Restitui¢oes” — FMS (Codigo
1922.99.02.00) e Outras Restituicbes — FMAS (Cddigo
1922.99.03.00).

12.3.1. Se observamos o Anexo n® 12 desta lei Lei n® 4.320/64),
veremos que, desde os idos de 1964, as “Indenizacées e
Restitui¢oes” eram classificadas como receitas, na subconta de
terceiro nivel (Cddigo 1.5.3.00) da subconta de 2° nivel
“Receitas Diversas” (Codigo 1.4.0.00) da Conta ‘“Receitas
Correntes”, Codigo 1.0.0.00.

12.3.2. Este Anexo foi modificado pela Portaria STN n° 665/2010
(conforme autorizado pelo art. 113 da Lei n°® 4.320/64 e pelo § 2°
do art. 50 da Lei Complementar n° 101/2000), que né&o
estabelece a numeragdo das contas, mas continua, ainda hoje,
classificando as indenizac@es e restituicbes como receitas, agora
na subconta de 2° nivel “Outras Receitas Correntes”, a exemplo
do que vemos no balancete de 2009 da autuada.

12.4. Consultando a PARTE | - PROCEDIMENTOS
CONTABEIS ORCAMENTARIOS do MANUAL DE
CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO para
2012, que pode ser obtido no site na Internet
(http://www.stn.gov.br/contabilidade_governamental/manuais.as
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p) da Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda,
orgdo central do Sistema de Contabilidade Federal, veremos
que, no Subitem 01.03.04.01 — DEDUCOES DA RECEITA
ORCAMENTARIA, esta dito o seguinte (grifei):

O critério geral utilizado para registro da receita orcamentaria
é 0 do ingresso de disponibilidades. No &mbito da administracéo
publica, a deducdo de receita orcamentaria é utilizada nas
seguintes situacdes, entre outras:

-Recursos que o ente tenha a competéncia de arrecadar, mas que
pertencem a outro ente, de acordo com a lei vigente (se ndo
houver a previsdo como despesa)

e -Restituicdo de tributos recebidos a maior ou indevidamente.

Se a receita arrecadada possuir parcelas destinadas a outros
entes (reparticdo tributaria), a transferéncia podera ser
registrada como deducdo de receita ou como despesa
orcamentaria, de acordo com a legislagdo em vigor.

Se houver parcelas a serem restituidas, em regra, esses fatos ndo
devem ser tratados como despesa or¢camentaria, mas como
deducéo de receita or¢amentaria, pois correspondem a recursos
arrecadados que ndo pertencem a entidade publica e ndo séo
aplicaveis em programas e acles governamentais sob a
responsabilidade do ente arrecadador, ndo necessitando,
portanto, de autoriza¢do orgamentaria para a sua execucao.

A contabilidade utiliza conta redutora de receita orgamentaria
para evidenciar o fluxo de recursos da receita or¢camentaria
bruta até a liquida, em funcdo de suas operacdes econbmicas e
sociais.

1. Restituicbes de receitas orcamentarias Depois de
reconhecidas as receitas or¢camentarias, podem ocorrer fatos
supervenientes que ensejem a necessidade de restituicoes,
devendo-se registralos como deducdo da receita orcamentaria,
possibilitando maior transparéncia das informaces relativas a
receita bruta e liquida.

O processo de restituicdo consiste na devolugdo total ou parcial
de receitas orcamentarias que foram recolhidas a maior ou
indevidamente, as quais, em observancia aos principios
constitucionais da capacidade contributiva e da vedacdo ao
confisco, devem ser devolvidas. Nao ha necessidade de
autorizagdo or¢amentaria para sua devolucao.

12.4.1. Observa-se entdo, que as deducBes da receita
orcamentaria, a titulo de restituicGes, admissiveis pela
legislacdo pertinente — que deveriam estar em subnivel da Conta
“Deducdes da Receita Corrente” (Cédigo 9000.00.00.00) — sdo
aquelas que o ente paga a alguém e ndo as que ele recebe.

13.1.8. As chamadas ‘“verbas carimbadas’, como as destinadas
ao SUS e a educacao, na leitura da Lei n°® 9.715/98, ndo estédo



Processo n° 10435.721708/2011-11 S3-C3T1
Acérddo n.° 3301-002.622 Fl. 303

excluidas da tributacdo e, assim, agiu corretamente o Auditor-
Fiscal, pois a interpretacdo literal, por pior que seja, é a que a
lei geral tributdria manda aplicar quando se trata de retirar do
campo de incidéncia fatos econémicos que a lei ndo exclui da
base imponivel.

13.1.9. Nao ha antinomia entre a Lei n°® 9.715/98 e a legislacao
que trata da destinacdo das receitas vinculadas a determinados
fins, pois a tributagdo nunca pode ser entendida como desvio de
finalidade por parte do gestor dos recursos, ja que o pagamento
de tributo ndo fica ao alvitre do sujeito passivo, posto que é
compulsorio.

13.1.11. O legislador, ao vincular determinadas receitas, em
nenhum momento afasta a tributacdo. Se fosse para deixar
alguma delas fora da incidéncia, teria que fazé-lo
expressamente, e ndo o fez.

Cientificada em 15.03.2013, protocolizou Recurso Voluntario em 12.04.2013
(fls. 259 e 262), mediante o qual repisa os argumentos da Impugnacéo, para, ao final, requerer:

Que seja provido o presente recurso, para reformando o acérddo guerreado,
reconhecer a inexisténcia de relagdo juridico tributaria que obrigue o recolhimento
da contribuicdo para o PASEP sobre as RECEITAS VINCULADAS do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais de Educacdo — FUNDEB e seus rendimentos financeiros, receitas do
Fundo Municipal de Salde — FMS e seus rendimentos financeiros, receitas do
Fundo Municipal de Assisténcia Social — FMAS e seus rendimentos financeiros,
receitas do Fundo Nacional de Desenvolvinnento da Educacdo — FNDE e seus
rendimentos financeiros, receitas de convénios e seus rendimentos financeiros, as
receitas de indenizacgées e restituicoes, de forma que tais receitas sejam excluidas
da base de calculo, e como consequencia, sejam revistos os valores constituidos
através do auto de infracao na sua integralidade.

Voto

Conselheira Monica Elisa de Lima

O Recurso € tempestivo e atende aos demais requisitos de admissibilidade;
portanto, dele conheco.

Rejeito a preliminar de nulidade por cerceamento de defesa, pois, diferente
do alegado pela Recorrente, € possivel inferir, perfeitamente, do auto de infracdo, bem como
das planilhas discriminativas de receitas e retencGes de PASEP, as bases de calculo e rubricas
que as compuseram. Destaque-se, nesse sentido, a clareza da tabela de fl. 22, bem como a
prépria descri¢do minuciosa das receitas em litigio, apresentada pela prépria Contribuinte, em
suas razoes de defesa. 10.8.2. Como bem assinalado pela DRJ-PE, esta claro que o Auditor
considerou, em sua apuragdo, “todas as receitas e transferéncias, ndo havendo razdo para
discriminar as subcontas, pois € primario que o todo contém todas as partes”.



Processo n° 10435.721708/2011-11 S3-C3T1
Acérddo n.° 3301-002.622 Fl. 304

Chamo a aten¢do para o fato de o Relatdrio Fiscal conter mencdo a que “a
empresa em tese, cometeu o crime do artigo 1° da Lei n° 8.137/90, que dispde que ‘constitui
crime contra a ordem tributaria suprimir ou reduzir tributo, ou contribuicdo qualquer acessorio,
mediante as seguintes condutas: I) Omitir informacéo ou prestar declaracao falsa as autoridades
fazendarias’, pclo que foi elaborada Representacdo Fiscal para Fins Penais”. Apesar de ndo
existir manifestacdo a respeito nas defesas apresentadas nem na manifestacdo da DRJ, penso
ser importanie sanear o feito, sublinhando que tal conclusdo do AFRFB ndo esté sustentada em
qualquer motivacdo validada por prova de conduta fraudulenta ou dolosa. Pelo contrario,
absolutamente inadequada sua fundamentacdo visto que, ndo se esta aqui tratando de
‘empresa”, mas de pessoa juridica de Direito Publico ¢, nem mesmo, houve lancamento de
muita qualificada; que seria aplicavel na hipétese de em tela. Além da mera afirmacédo
“teodrica”, nenhum componente do auto de infragdao e do respectivo relatorio fiscal se coaduna
com a suposta conduta imputada a Contribuinte.

Quanto as questdes de meérito, inicialmente se resgate que a Contribuinte
deseja sejam excluidas da base de calculo da Contribuicdo para o PASEP as seguintes receitas
e respectivos rendimentos, no tocante aos seguintes Fundos: FUNDEB, FMS, FMAS e FNDE,
além de demais receitas de convénios e as provenientes de indenizaces e restituicoes.

N&o merece reparo a decisdo de piso, no que diz respeito a plena vinculagédo
do Agente Administrativo a Lei, que, no caso do referido tributo, é expressa em determinar
que:

Lei n°®9.715, de 25 de novembro de 1998

Art. 2 %A Contribuigdo para o PIS/PASEP sera apurada mensalmente:

Il - pelas pessoas juridicas de direito publico interno, com base no valor mensal
das receitas correntes arrecadadas e das transferéncias correntes e de capital
recebidas.

§ 6 >A Secretaria do Tesouro Nacional efetuara a retencéo da contribuicdo para
0 PIS/PASEP, devida sobre o valor das transferéncias de que trata o inciso IlI.

Art. 7° Para os efeitos do inciso Il do art. 2° nas receitas correntes serdo
incluidas quaisquer receitas tributarias, ainda que arrecadadas, no todo ou
em parte, por outra entidade da Administracdo Publica, e deduzidas as
transferéncias efetuadas a outras entidades publicas.

Por sua vez, a definicdo de Receitas Correntes também tem assento legal:

Lei n°4.320, de 17 de marc¢o de 1964

Art. 11 - A receita classificar-se-4 nas seguintes categorias econdmicas: Receitas
Correntes e

Receitas de Capital.

8§ 1° - SAo Receitas Correntes as receitas tributéria, de contribui¢des, patrimonial,
agropecudria, industrial, de servicos e outras e, ainda, as provenientes de
recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado,
quando destinadas a atender despesas classificaveis em Despesas Correntes..

8 4° - A classificacdo da receita obedecera ao seguinte esquema:

RECEITAS CORRENTES
Receita Tributaria
Impostos.
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Taxas.
Contribuicdes de Melhoria.

Receita Patrimonial
Receitas Imobiliarias.
Receitas de Valores Mobiliarios.
Participagfes e Uividendos.
Outras Receitas Patrimoniais.

Receita Industrial
Receita de Servigos Industriais.
Outras Receitas Industriais.
Transferéncias Correntes

Receitas Diversas
'\/I\..:t..as.
Cobranca da Divida Ativa.
Outras Receitas Diversas.

De acordo com o Balancete Orcamentario das Receitas da Prefeitura Municipal
de Camocim de Séao Feélix (fls. 73 a 121) as Transferéncias Correntes estdo situadas no Plano
de Contas entre os codigos 1700.00.00.00 e 1762.99.00.00; estando abrangidas pelo total das
Receitas Correntes, cddigos 1000.00.00.00 a 1932.99.00.00.

A literalidade do artigo 7°, da Lei n° 9.715/98 apenas exclui das Receitas
Correntes sujeitas ao PASEP “as transferéncias efetuadas a outras entidades publicas”. No caso
presente, as Transferéncias Correntes em comento, apesar de se destinarem ao atendimento de
funcdes estatais basicas, ndo sdo feitas a entes publicos, mas a fundos de natureza contabil, sem
personalidade juridica propria, criados para fins de acumulacao e distribuicdo de recursos para
financiar as respectivas areas de investimento, como educagdo, saude, assisténcia social etc..
Nesse sentido, tome-se como exemplo a definicéo literal acerca do FUNDEB:

Lei n®11.1494, de 20 de junho de 2007.

Art. 1° E instituido, no &mbito de cada Estado e do Distrito Federal, um Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo - FUNDEB, de natureza contabil, nos termos do art.
60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias - ADCT.

Em vista do exposto, fica claro que as receitas invocadas pela Recorrente ndo
podem ser excluidas da base de calculo, por absoluta falta de previséo legal a época dos fatos
geradores.

A alteracdo promovida pela Lei n° 12.810, de 15 de maio de 2013 veio,
justamente, a excluir da base de célculo do PASEP devido pelas Pessoas Juridicas de Direito
Pablico Interno os valores de transferéncias decorrentes de convénio, contrato de repasse ou
instrumento congénere com objeto definido. Assim, foi incluido o §7° ao artigo 2° da Lei n°
9.715/98, que ganhou a seguinte redacéo:

Lei n®12.810, de 15 de maio de 2013

Art. 13. O art. 2° da Lei n® 9.715, de 25 de novembro de 1998, passa a vigorar acrescido
do seguinte § 7%
AR oA e MR- 1192 2002 A6 2HOBI200Eevsrererrsrsrsseresssssnsseressnn
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8§ 7°Excluem-se do disposto no inciso 11l do caput deste artigo os valores de
transferéncias decorrentes de convénio, contrato de repasse ou instrumento congénere
com objeto definido. (NR)

Assim, fica claro que a nova Lei, que entrou em vigor em 16.05.2013, excluiu, a
partir daguele momento, as verbas discutidas nesta autuacdo; verificando-se, pois, que, a data
dos faios geradores ocorridos em 2003, a regra aplicavel era, precisamente, a apontada pela
Autoridade Fiscal.

A questdo da incidéncia do PASEP sobre as receitas vinculadas tem sido,
reiteradamente, objeto de deliberacéo por este CARF, no sentido da inclusdo das transferéncias
correntes. Pode-se exemplificar pelos r. julgados:

CSRF - 9303002.137 — 3% Turma
Sessdo de 16 de outubro de 2012
Matéria Auto de Infragdo PASEP

Recorrentes FAZENDA NACIONAL e GOVERNO DO
ESTADO DE GOIAS

ASSUNTO: CONTRIBUIGAO PARA O PIS/PASEP
Periodo de apuragéo: 01/01/1996 a 30/11/1999

PASEP. DECADENCIA. O prazo decadencial para a
Fazenda Nacional constituir o crédito pertinente a
Contribuigdo para o Pasep é de 5 (cinco) anos, contado a
partir da data da ocorréncia do fato gerador.

PASEP. GOVERNO DE ESTADO. BASE DE CALCULO.
EXCLUSOES. VALORES RECEBIDOS EM
TRANSFERENCIA DA UNIAO E DESTINADOS A
COMPOSICAO DO FUNDEF. IMPOSSIBILIDADE. As
transferéncias recebidas da Unido e destinadas a compor
o Fundo de que cuida a Lei n® 9.424/96 ndo se excluem da
base de célculo da contribuicdo devida pelos Estados por
nao ter o referido fundo personalidade juridica prépria, ndo
se podendo equiparar as entidades mencionadas no art. 7°
da Lei n®9.715/98

REP Negado e REC Provido.

CARF - TERCEIRA SECAO DE JULGAMENTO / 2A CAMARA
/ 1A TURMA ORDINARIA

MATERIA: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP ACORDAO:
3201-001.192

11



Processo n° 10435.721708/2011-11 S3-C3T1
Acérddo n.° 3301-002.622 Fl. 307

DATA DA SESSAQ: 28/02/2013
RELATOR: MERCIA HELENA TRAJANO DAMORIM

EMENTA: Assunto: ContribuicAo para o PIS/Pasep
Periodo de apuragdo: 01/01/2007 a 31/12/2008
CONTRIBUICAO PARA O PASEP. PESSOA JURIDICA
DE DIREITO PUBLICO INTERNO. BASE DE CALCULO.
As pessoas juridicas de direito publico interno devem
apurar a contribuicdo para o PIS/Pasep com base nas
receitas arrecadadas e nas transferéncias correntes e de
capital recebidas. Nas receitas correntes serdo incluidas
guaisquer receitas tributarias, ainda que arrecadadas, no
todo ou em parte, por outra entidade da Administracdo
Publica, e deduzidas as transferéncias efetuadas a outras
entidades de direito puablico interno, tendo que os valores
recebidos com destaque para o FPE, FPM (Fundo de
Participacdo dos Municipios) e FUNDEB (Fundo de
Manutencgdo e Desenvolvimento da Educagéo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo) devem
integrar a base de calculo da contribuicdo. Recurso
Voluntario Negado

CARF - TERCEIRA SE(;AO DE JULGAMENTO / 4A CAMARA
/ 1A TURMA ORDINARIA

MATERIA: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP ACORDAO:
3401-001.166

Recorrente MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS CAMPOS
DATA DA SESSAQ: 14/08/2009
RELATORA: MERCIA HELENA TRAJANO DAMORIM

EMENTA: PASEP. MUNICIPIO. BASE DE CALCULO.
DESTINAQC)ES AO FUNDEF/FUNDEB, FNAS, FNS FNDE.
EXCLUSAO. IMPOSSIBILIDADE. Os valores destinados pelo
Municipio ao Fundef/Fundeb, FNAS, FNS e FNDE ndo podem
ser excluidos da base de céalculo do Pasep, primeiro, porque
originarios de receitas arrecadadas por outras entidades da
administracdo publica, e, segundo, por falta de previséo legal, j&
que as exclusdes permitidas contemplam as transferéncias
efetuadas a outras entidades publicas, o que ndo é o caso desses
fundos, que se constituem em , um meros fundos de natureza
contabil, ndo possuindo personalidade juridica. Aplicacdo do
disposto no inciso 1l do artigo 2° e no caput do artigo 7° da Lei
n°9.715, de 25 de novembro de 1998. Recurso Provido em parte.

Por fim, sublinhe-se que, no tocante a Indenizacbes e Restitui¢cbes, conta codigo
1920.00.00.00, nenhum valor fez parte da composi¢do da base de céalculo; razdo pela qual
inexiste lide a ser dirimida.
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Em vista do exposto, voto no sentido de negar provimento ao Recurso
Voluntario.

Monica Elisa de Lima - Relatora
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