PROCESSO N9 10440/001,984/86-55

MINISTERIO DA FAZENDA

12 de agOStO de 19 87 ACORDAO N©° 103-08.015

Sessdo de

Recurso n® 91, 389 - IRPJ - EXS.: 1983 e 1984

Recorrente J MOTTA INDUSTRIA E COMERCIO S/A.
Recorrid DRF em NATAL (RN).

IRPJ -~ LUCRO REAL - DETERMINAGAO - INOB
SERVANCIA DO REGIME DE ESCRITURAGAO =
POSTERGAGAO DE IMPOSTO.

Tem-se como infringida a legislagdo do
imposto de renda quando a inexatidao. .
ocorrida quanto ao periodo-base de es-
crlturaqao de receita, rendimento cus-
to ou dedugido, ou quando o reconheci-
mento do lucro provocar a postergagao
do pagamento do imposto para exercicio
posterior ao em que seria devido ou
quando ocorrer redugao indevida do lu-
cro real em qualquer perlodo—base . em
razao dessa nao escrituragao de deter-
minada quantia no perliodo-base corres-
pondente,

ISENGOES - EMPRESA SEDIADA NA  REGIAO
DA SUDENE - LUCRO DA EXPLORAGAO.

As adicdes ao lucro 1Iquido, inclusive
as realizadas em razdo de omissao de
receitas por empresa sedliada na reglao
da SUDENE, nao tém influéencia no cal-
culo do lucro da exploragao.

Recurso a que se nega provimento.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de
recurso interposto por J. MOTTA INDUSTRIA E COMERCIO S/A.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Primeiro Con-
selho de Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimen-—



£O ao recurso.

Sald| das Sessces, em 12 de agosto de 1987

ANT@NIO DA SIHA C - PRESIDENTE E RELA
y TOR

VISTO EM JOSE NICODEMOS IVEIRA - PROCURADOR DA FA-

SESSAO DE: 13AG01987 ZENDA NACIONAL

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselhei-
ros: CARLOS AUGUSTO DE VILHENA, AMAURY JOSE DE AQUINO CARVALHO, LOR-
GIO RIBEIRO, DICLER DE ASSUNCKO, RICHARD ULRICH KREUTZER, FRANCISCO
XAVIER DA SILVA GUIMARAES e SEBASTIAO RODRIGUES CABRAL.
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Recorrente: J. MOTTA INDOSTRIA E COMERCIO S/A.

RELATORIO
J. MOTTA INDOSTRIA E COMERCIO S.A., inscrita no CGC do
Ministério da Fazenda sob o n? 08.409.674/0001-56, com sede em Natal,
- Estado do Rio Grande do Norte, niao se conformando com a decisao de
fls. 86, recorre a este Conselho, para os efeitos do art. 33 4o Decre
to n? 70.235/72,

Contra a empresa fol lavrado o auto de infracao de
fls. 21, sendo apontadas as seguintes infrag¢des:

12 = no exercicio de 1983, ano-~base de 1982, houve pos
tergagdo de imposto, caracterizada por variagdo monetaria ativa de
1982, lancada em 1983, decorrente de fechamento de cambio posterior a
data do embargque dos produtos para o exterior. Emboré todos os cambi-
0s tenham sido fechados em 1982, o lancamento contabil s ocorreu em
1983, no montante de Cr$ 6.839.867,96. Elaborou a fiscalizagdo o se =~
guinte demonstrativo:

Imposto calculado pela empresa:
6.839.867,96 + 7.545,98 x 0,35
Imposto calculado corretamente:
6.839.867,96 + 2,910,933 x 0,30
Diferenga a pagar:

704,92 -~ 317,25

il

317,25 ORTN

704,92  ORTN

387,67 ORTN

29 ~ Ainda no mesmo exercicio, falta de correcao mone-
taria conforme determina a legislacgdo, na conta Depdsitos .Compulsd-
rios ~ ELETROBRAS, obedecidos o0s séguintes calculos:

Saldo da conta em 31.12.81: Cr$ 2.885.008,4
2.885.008,43 + 1.453,96 = 1.984,24 x 2.733,27 = 5.423.463,
5.423.463,66 -~ 2.885.008,43 = Cr$ 2.538.455,%

OTN's —~ JAN/82
JAN/83

i

1.453,96 ; DE2/82 = 2.733,27
2.910,93 ; JAN/84 = 7.545,98

n
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39 - No exercicio de 1984, ano-base de 1983, verificou
se falta de corregdo monetaria dos depSsitos de 1982 e saldos anterio

res, conforme determinag¢ac legal, da conta Depdsito Compulsério - ELE
TROBRAS, de acordo com 0s séguintes calculos:

Depdsito de 1982

Cr$ 2.021.591,40 + 2.910,93 = 694,48

694,48 x 7.012,99 = 4.870.381,30 - 2.848.789,90
Variagao monetaria ativa do saldo até 1981:
1984,24 ORTNs x 7.012,99 = 13.915.455,28
13.915.455,28 - 5.423.467,66 = 8.491,991,62

49 - Ainda no mesmo exercicio de 1984, infracao cometi
da na conta 3.103.31 - Manutencdo e Conservagao de Instalagdes, em ra
za3o de valor contabilizado indevidamente nesta conta, tendo em vista

-

que o0 referido gasto e imobilizado, no valor de Cr$ 420.000,00.

Na impugnagdo (fls. 31) a empresa alegou, inicialmente,
que os fatos apontados nada mais representam do que retificacgao das
declaragoes de rendimentos apresentadas nos exercicios de 1983 e 1984.
Deste modo, as infrag¢des naoc podem ser encaradas como fatos isolados,
conforme constou da autuagdao. Por outro lado, cumpre notar gue a em -
presa esta localizada na area da SUDENE e, portanto, goza do benefi -
cio da isengao parcial de imposto, © que nac foi levado em considera-
gao pela fiscalizagdo. Assim sendo, os calculos corretos deveriam ter
sido elaborados do seguinte modo:

" FORMULARIO I ~ QUADRQ 14

Lucro Real {declaradco) Item 14/62 115.183.813
Acréscimos:

- Variagoes cambiais contabilizadas em

1983, quando deveria ter sido em 1982 6.839.868
- Correg¢do Monetaria da Conta: Depdsi-

tos Compulsérios - Eletrobras 2.538.455
LUCRO REAL CORRIGIDO Cr$ 124.562.136
Lucro Real em ORTN 87,781,186

Tendo em vista que os valores acrescidos ao Lucro
Real, decorrem da atividade incentivada com a reducgao
de 50% do imposto de renda, deverdo, por igual, passa-
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e

rem a compor o Lucro da Exploracao. Do mesmo modo, de-
verao compor o Lucro da Exploracgdo, as parcelas ndo de
dutivels do Quadro 12, e que foram langadas no Item
14/06, no montante de Cr$ 24.817.238, conforme sera
justificado mals adiante.

Assim, o Lucro da Exploragdo do Anexo 2, Quadro
04, devera ficar assim constituido:

ANEXO 2 - QUADRO 04

Lucro Liquido do Exercicio (declarado) - - 90.387.903
mais: -

VariacSes Cambials 7  + 6.839.868
Corregao Monetaria da Conta: Depdsitos

Compulsdrios - Eletrobras + 2.538.455
AdigOes do Quadro 14 +24.817.238
Menos:

Resultados Positivos em Participagdes

Societarias - 21.328
LUCRO DA EXPLORACAO Cr$ 124.562.136

Parcela correspondente & atividade

com reducao de 50% : 96,64% Cr$ 120.376.848

Valor em numero de ORTN's . 41.353,39

Como decorréncia da retificagao do Quadro 14, do
Formulario I e do Quadro 04, do Anexo 2, mister se faz
a retificacao do Quadro 15, do Formulario I, que deve-
ra ficar assim composto:

FORMULARIO I —~ QUADRO 15

- Imposto: 42,741,118 x 30% = 12.822,35
menos:

- Redugao: 41.353,39 x 30% x 50% = - 6.203,00
-~ Reinvestimento (mantido o valor) = - 2.211,27
- Programa de Inteégracao Social = - 641,11
- Duodécimos = - 1.502,44
IMPOSTO LIQUIDO A PAGAR 2.264,53
IMPOSTO PAGO 3.362,14
_IMPOSTO PAGC A MAIOR 1.097,61

EXERCICIO DE 1984 -~ ANO BASE DE 1983

Uma situacao idéntica ocorre com relagdo ao Exer-
cicio financeiro de 1984. Ao valor do Lucro Real decla
rado, pelo que concluiu o Auto de Infragao impugnado ,
deverao ser adicionadas as parcelas de Cr$ 2.848.789,90 ,
oriunda da falta de Correcao Monetaria dos depdsitos e
fetuados em 1982 a débito da Conta "Depdsito Compulso-

rio - Eletrobras" e de Cr$ 8.491.991,62 proveniente da
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Variacdo Monetaria Ativa do Saldo de 1981, dos mesmos
depGsitos. Do total apurado, deveri ser excluida a par-
cela de Cr$ 6.839.868, proveniente das Variacdes Cambi-
als Ativas, cuja tributagdoc fol deslocada para o exerci
cio de 1983,

. Com estes ajustes, o Lucro Real, do Quadro 14, fi-
cara assim composto:

FORMULARIO I ~ QUADRO 14
Lucro Real (declarado) Item 14/62 - 482.762.776

Acréscimos:

~ Corregao Monetaria dos depdsitos efe-
tuados em 1982, na conta "Dep. Compulsd

rios - Eletrobras®. 2.848.790

- Variacao Monetaria Ativa do Saldo de

1981, da mesma conta 8,491,992
soma 494,1063.558

menos:

Variacgoes Cambials Ativas.: 6.839.868

LUCRC REAL CORRIGIDO 487 .263,690

LUCRO REAL EM ORTN 64.572£6l

A exemplo do que ocorreu no exercicio anterior, de
verdo ser procedidos os necessdrios ajustes ao Lucro da
Exploragdc que devera ficar assim constituido:

ANEXO 2 QUADRO 04

Lucro Liguido do Exercicio {declarado) 410.046.034
mais:

Despesas nao operacionais 2.493.379
Adig¢des do Quadro 14 72.765.912
Falta de C.M. dos Depdsitos Eletrobras

de 1982 2.848.790
V. M. Ativa do Saldo de 1981 dos Dep.

Eletrobras 8.491,.99"°
menos:

Resultados Positivos em Participacdes So-
cietirias 49.17
Variacdes Cambiais Ativas, cuja tributa -
¢do foi deslocada deste para o exercicio

de 1983 6.839.8¢
LUCRO DA EXPLORACAO CORRIGIDO 489,757.0:
. —_——

Parcela correspondente a atividade com
reducao de 50% 477.513.1
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Valor em numerc de ORTN's 63.280,46

Nestas condic¢des o Quadro 15, do Formulario I de-
vera ficar assim composto.

FORMULARIO I - QUADRO 15

Imposto: 64,572,61 x 35% = 22,600,41
Adicional 2.457,26
25,057,067
menos:
Redugao: 63.280,46 x 35% = 22.148,16
Adicional 2.408,08
24.556,24 x 50% = 12.278,12
Reinvestimento (mantido o wvalor) 3,152,49
Programa de Integragdao Social 1.130,02
Duodécimos 2.358,64
IMPOSTO LIQUIDO A PAGAR 6.138,40
IMPOSTO PAGO 10.960,37
IMPOSTO PAGO A MAIOR 4,821,97"

A respeito destes quadros teceu as seguintes considera
¢oes:

a) se houve postergacdao, a fiscalizacgao deveria ter
deslocado a tributa¢do do valor das variagdes cambiais ativas do exexr
cicio de 1984 para o de 1983.Se o tivesse feito, veria que a empresa
pagara imposto a maior;

b) quanto & retificacao dos Quadros 14 dos Formularios
I das declaragdes de rendimentos fiscalizadas para a adicdao das dife-~
rengas apontadas, o fato por si mesmo se explica e dispensa maiores
comentarios. Entretanto, quanto a retificagao do Quadro 04, do Anexo
2, a pretensao da impugnante comporta justificacio;

c) pela declaragao SUDENE-RE n? 166/73 e pelo Ato De -
claratdorio n? 59/73 foi reconhecido a favor da impugnante o direito &
redugao de 50% do seu imposto de renda. Estes reconhecimentos nada
mais fizeram do que prorrogar um direito que a impugnante ja gozava
desde o exercicio de 1962. Quando de seu reconhecinento, o beneficio
amparava as receitas operacionais e nao operacionais, e nestas condi-
¢Oes devera permanecer até o final de sua vigéncia. Por este motivo ,

-
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julga-se no direito de excluir do lucro da exploragdo as receitas e-
ventuais, nelas se incluindo as receitas financeiras que excederem
das despesas financeiras e as varlac¢Oes monetdrias ativas que excede
rem as variag¢des monetarias passivas;

d) as adiglfes que foram feitas ac lucro da exploracio
relativas as parcelas constantes das adigOes do Quadro 14 do Formuld
rio I tém o mérito de restabelecer o valor basico de incidéncia do
imposto, como se elas nao tivessem existido. Se nao tivessem ocorri-
" do as despesas que foram adicionadas, no Quadro 14, o lucro 1ligquido
do exerciclio, base de calculo da reducac do imposto, teria side a-
crescido em idéntico valor e daria direito & redugdo sobre o total;

e) além de ndo haver nenhum disciplinamento legal em
contrario, esta tese ndo &€ inovadora, pols ji existe em relagdo a ou
tras despesas que reduzem o lucro da exploragdo, como € o caso das
despesas nao 0peracionais; que reduzem o lucro da exploragdo, bem co
mo com a correcgao monetaria da provisdo para imposto de renda, que ,
como despesa indedutivel, & adicionada ao lucro liquido na apuragido
do lucro real, e ha previsdo para sua adi¢do na determinac¢do do lu -
cro da exploragdo. Pergunta-se: por gue, entdo, nao adicionar ao lu-
cro liquido, na determinag¢do do lucro da exploragdo, as demals despe

sas indedutiveis? Neste sentldo, o Acérddo n? 101-76.789, anexo.

Na decisao, esclareceu a autoridade julgadora, inici-
almente, que a impugnante nao contestara a matéria de fato contida
no auto de infracdo, dirigindo sua defesa apenas a questdes de direi
to. Passando a analise das razdes apresentadas, ndo aceita a afirma-
¢do da empresa no sentido de que o auto de infracao nada mais seria
do que retificagdo das declaracSes de rendimentos relativas aos exer
cicios de 1983 e 1984, uma vez que a retificacdo da declaracao de
rendimentos prevista no art. 597 e seu paragrafo 19 do RIR/80, cujos
prazos foram ampliados pelo art. 21 do Decreto-lei n? 1.967/82, somen
te & cabivel até o inicio do processo de langamento de oficio. Além
do mais, o art. 597 cuida da retificacdo espontdnea, guando, no caso
presente, houve apuragao de infragdes pelo fisco.

A respelto da recomposigao do lucro da exploragao pa-
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ra aproveitamento dos beneficios fiscais, a empresa ndo se acha ampa
rada por disposicao legal. De resto, o Parecer Normativo CST n¢ll/81
vedou expressamente a utilizacg@o de beneficios nos casos de impostos
devidos por lancamento de oficio ou suplementar, esclarecendo que o
gozo da isencao ou redugido do imposto depende da manutencio de escri
ta mercantil regular, sendo que o montante do beneficio esta restri
to aos valores nela registrados e depende de prévia indicacdo na de-
claragdo de rendimentos.

Apreciando os cdlculos elaborados pela impugnante, en
tendeu ser descabivel a pretensdo de desconsiderar as receitas finan
ceiras excedentes das despesas financeiras e as variacdes monetarias
ativas excedentes das passivas, de vez que a legislacdo de regéncia
é bastante clara em relacdo ao assunto, ndo permitindo a exclusdo des
tes valores para 0 seu calculo nos exercicios de referéncia (Decre -
tos-leis n9s 1.598/77, art. 19 e 2.065/83, art. 20, I}). As apelagoes
civeis anexadas aos autos fazem referéncia a situag¢des anteriores ao
Decreto-lei n® 1.598/77, o que, alias, é o entendimento do  Acdrdao
ne 78.474 - CE (fls, 59), que analisa caso anterior ao Decreto - lei
ne 1.598/77.

Considerou descabivel, também, a pretensdo da contri-
buinte no sentido de adicionar ao lucro da exploracdo a adigao efetu
ada na demonstracgdo do lucro real das parcelas nio dedutiveis das
despesas operacionais, pois inexiste autorizagdo legal para tal pro-
cedimento. Além do mais, seria uma contradigido a lei fiscal permitir
gque uma despesa.integre a base de cdlculo de um incentivo quando es-
ta ndo tem sequer sua propria dedutibilidade legitimada para fins de
tributacao, como bem esclarece o Parecer Normativo CST n? 13/80, em
seu item 4:

"0 lucro da exploracao fol instituido para servir
de base de cadlculo &s iseng¢des, redugdes e exclu
sO0es a que fazem jus as pessoas juridicas pelo e
xercicio de certas atividades.”

Assim, 0s ajustes necessarios a sua quantificacdo (en
foque insencional) n3o se confundem com os ajustes para determinacdo

do lucro real (enfoque tributario). Ademais, o AcOrdao n<9 101-76.789 /
e’



SERVICO PUBLICO FEDERAL Processo n? 10440/001,984/86-55 8.
Acdérdao n9® 103-08.015

/86, invocado pela impugnante, ndo serve de base para tal entendimen
to, pois a unica parcela que al se permitiu fosse adicionada ao lu -
cro liquido do exercicio para o cdlculo do lucro da exploracao  foi
a referente a despesas nac operacionails.

No recurso voluntdrio a empresa simplesmente se repor
tou as razoes da impugnagao,

E o relatorio.

voIo
Conselheiro ANTONIO DA SILVA CABRAL, Relator:

O recurso €& tempestivo, uma vez que a ciéncia da deci
sao se deu em 08.04.87 (AR de fls. 92), enquanto a protocolizacido do
presente ocorreu em 30.04.87 (doc. de fls. 93).

A primeira alegacdo da recorrente, no sentido de gue
o auto de infragdo que inaugurou o presente feito nada mais represen
tou do que retificacio das declaragdes de rendimentos da empresa nao
tem qualguer sentido. Trata-se, realmente, de revisao das declara-
coOes e, mals que 1sso, de agao fiscal realizada na propria empresa ,
com apuragdo de infragdes. Conforme salientado pela autoridade julga
dora, a retificacao da declaracgdo de rendimentos é ato de iniciativa
do proprio contribuinte e, além do mais, de acordo com o art. 21 do
Decreto-lei ne 1.967/82, a autoridade administrativa podera autori -

zar a retificacdo, quando comprovado erro nela contido, mas desde
gque nio haja interrupcdo do pagamento do saldo do imposto, se for o
caso, e antes de iniclado o processo de .lancamento de oficio. Fosse

assim, todos ou quase todos os autos de infracgdo seriam frustados, u
ma vez que a acao dog fiscais redundaria em simples assisténcia téc-
nica ao contribuinte.

0 auto de infracao nao tem por finalidade retificar
declaragbes, mas formalizar exigéncia fiscal. Diz o art. 99 do Decre
to n9 70.235/72:
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"A exigéncia do crédito tributdrio sera formali-
zada em auto de infragao ou notificacio de lan-
camento, distinto para cada tributo.”

Por isso mesmo € que o art. 10 completa a matéria,de
terminando como deverd ser formalizada a exigéncia mediante auto de
infracdo, no gqual sera descrito o fato e se mencionaria a disposicido
legal infringida e a penalidade aplicavel. O item V desse dispositi
vo diz que o auto de infragao contera, obrigatoriamente:

“a determinagdo da exigéncia e a intimagdo para
cumpri~la ou impugna~la no prazo de trinta di-
as."

0 argumento de major profundidade da defesa, no en -
tanto, estd em que se trata de auto de infragao lavrado contra em -
presa isenta e, por conseéguinte, mesmo tendo infringido dispositivo
legal, a autuvada teria direito a ser tributada apenas no equivalen-
te a 50% do imposto devido, apurado na autuagdo. Neste caso, nado po
deria o Fisco , a pretexto de erro da contribuinte, cassar-lhe a i-
sengdo que lhe € dada por lei, como se a perda da isencdo fosse tam
bém, uma penalidade.

0 argumento parece convencer, num primeiro momento ,
j& que a isenc¢do é um beneficic fiscal que impede o nascimento do
préprio crédito tributdrio (art. 175 do CTN) . Acontece, no entanto,
gue a isengdo condicionada supde que o contribuinte cumpra todas as
condigbes para que possa dela fazer usc, conforme estabelece o art.
176 do CTN, Ora, uma das condigdes para que a empresa localizada na
regido da SUDENE possa usufruir do beneficio da redugao do imposto
de renda é gue apure corretamente o lucro da exploracdo, eis que a
isencdo € calculada com base nesse lucro, sequndo estabelece o § 1¢
do art. 446 do RIR/80, nestes termos:

"A redugao de que trata este artigo somente
se aplica ao imposto e adicionals ndo res-
tituivels calculados com base no lucro da
exploragao (art. 412) do empreendimento.”

Se a empresa omitiu receitas que deveriam ter inte -
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‘'grado este lucro sobre elas nao se operara a redug¢doc dos 50% de im-
posto, ndo por se tratar de uma penalidade, mas pelo fato de a em -~
presa ndo ter cumprido a condigdo de apurar corretamente o lucro da
exploracao.

Entendo caber razdo ao Parecer Normativo CST ne@ 11/
/81, tao citado no curso deste processo, quando nega a possibilida-
de de se incluir no lucro da exploracdac o montante das omissdes de
receitas e os valores indedutiveis nao oferecidos a tributac¢do. Diz
o referido parecer:

"1ll. O dever de manter escrituracao com base nas
leis comerciais e fiscais implica obrigatoriedade de
observancia dos principios de contabilidade geralmen
te aceitos, inclusive, pois, do regime de competén -
cia., Dessarte, as receitas omitidas em determinado
periodo-base da escrituracidc comercial e, posterior-
mente ocasionadoras de langamento de oficio ou suple
mentar nac podem ser aceitas para efeito de recompo-
sigdo da hase de calculo do lucro isento (total ou
parcialmente), porque nao foram computadas oportuna-
mente no lucro liquido do exercicio.

12, Por outro lado, importa notar que o resultado
da escrituragao comercial da pessoa juridica estad a-
fetado por todas as despesas registradas no periodo-
-base de apuragac, de sorte que € irrelevante para a
determinagao do lucro liquido do exercicio (ponto de
partida para a formagao do lucro da exploracdo) dis-
tinguir-se se a despesa & dedutivel ou indedutivel
para efeitos fiscais.

13, Essa observagao aliada ao fato de gue os ajus -
tes do lucro liquido do exercicio (RIR/BO arts.387,
e 388), na determinacgao do lucro real, nao tém refle
X0s no lucro da exploragao, nos permite concluir que
a superveniéncia de langamento "ex-officio" ou de
lancamento suplementar, decorrente de valores indedu
tiveis ndo oferecidos & trlbutacao;kmais poderia jus
tificar a recomposicido da base de calculo do lucro
beneficiado com a isencao total ou parcial."

O Acdérdao n? 101-76.789/86, invocado pela recorrente
inserido as fls. 64/80, ndoc destoa desse parecer normativo. Leia-se
sua ementa:

"ISENCAO -~ EMPREENDIMENTOS NA AREA DA SUDENE - Em se
tratando de favor fiscal calculado com base no lucro
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da exploragdo {art. 19, § 19, "a", do Decreto-lei n¢
1.598/77}, e exclulvel do lucro real, base de calcu-
lo do imposto, a adigdo das despesas indedutiveis ao
lucrc real ndo afeta o cadlculo do beneficio.”

O Acérddo, como se vé, estd na mesma linha do pare-
cer, no sentido de que a adigdo das despesas indedutiveis ao 1lucro
real nada tem a ver com o lucro da explora¢do. Conforme disse o Re
lator da matéria, o Cons. Carlos Alberto Gongalves Nunes, tinha ra-
zdo o contribuinte, nagquele caso, ac postular a exclusdc correspon-
dente ds isengdes a gue fazia jus, tendo-se em consideracdo as ex-
clusdes determinadas em primeira e segunda instancias. E que nague
le caso a autuacdo levara em consideragfo os cidlculos do contribuin
te no tocante ao lucro da exploragde. ILela~se, por outroc lado, o
gue disse o Relator no tocante ac parecer em guestdo:

"O BN CST ne 11/81 (f1s. 200) ndo afirma que ocorre a
perda do direito da isencgdo (ou redugdo), no caso de
se apurar a indedutibilidade de despesas que tenham
afetado o lucro liguido e n&c tenham sido os respec-
tivos valores adicionados ao lucro real pelo contri-
buinte.

0 citado parecer, em seu item 13, assevera, isto sim,
que a superveniéncia de lancamento “ex officio" ocude
lancamento suplementar, decorrente de valores indedu
tiveis ndo oferecidos & tributac¢do, jamais  poderia
justificar a recomposicdo da base de calculo do.lucro
beneficiado com a isencgao total ou parcial, uma vez
gue os ajustes do lucro liguide do exercicio, na de~
terminagaoc do lucro real, de acordo com os arts. 387
e 388 do RIR/80, nao tém reflexos no lucro da explo-
ragido." (grifei)

Ao contrario do que pensa a recorrente, o referido a
corddo ataca frontalmente sua tese no sentido de que, mesmo cometen
do infracdo, a empresa &€ isenta. Disse o Relator, ao se referir a
mudanca de sistemidtica introduzida pelo Decreto-lei n% 1.598/77:

"Esses resultados operacionais sdo determinados com
base no lucro da explora¢do, consoante prescreve o
art. 19, § 19, alinea "a", do Decreto-lei n® 1.598/77,
mandamento legal em vigor (D.O. 27.12.77), guando o
cedido o beneficioc & requerente (Port. DIN n®s 113 =
114 £fls. 267 e 269).

Mas, se com essa redagdo nenhuma divida restou sobr
o alcance da isengdo, na anterior questionava-se 1
sentido de que nenhum efeito tributario poderia h:
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ver das infrac¢oes as disposigoes do Regulamento so -
bre o Imposto de Renda porque o dispositivo dispunha
tao-somente que os empreendimentos industriais e ‘a-
gricolas que se instalassem na area da SUDENE fica -
riam isentos do Imposto de Renda.

Essa conclusao, a par de ferir o bom senso, posto
que transcenderia a nogdo de estimulo para constitu-
ir-se num privilégio odioso perante os demais contri
buintes, esbarrava também na sistematica do imposto
de renda, segundo o qual seriam operacionais apenas
os resultados das atividades normais da empresa, for
mados pela diferenga entre a receita bruta operacio-
nal e os custos, as despesas operativas, 0s encargos,
as provisbGes e as perdas autorizadas (Lei n¢®4.506/64,
arts. 41 e 43). Entendia-se assim como alcancado pe-
lo beneficio apenas o resultado das atividades prin-
cipais ou acessdrias gue constituissem o objeto da
pessoa juridica; as demais, nao."

A seguir, o Relator desenvolve sua interpretacao so-
bre a nova sistematica de cdlculo do incentivo e chega a dizer que:

"...as adigbes ao lucro ligquido para se apurar a base
de calculo do imposto nao interferem no lucro da ex-—
ploragao da empresa...”" (grifei).

Referiu-se ao art. 295 do RIR/75, segundo © qual os
incentivos da SUDENE né@o poderiam ser aplicados aos impostos devi -
dos por lancamento de oficio ou suplementar. Ja o RIR/80,editado sob
a €gide do Decreto-lei n® 1.598/77 inseriu tal mandamento apenas no
art. 486, justamente porque o incentivo da redugdo é calculado com

base no lucro da exploragac e as adi¢des ao lucro liquido nao atin-

gem o lucro da exploracac. O mandamento foi conservado somente quan

to aos incentivos que sao calculados diretamente sobre o imposto de
renda. Disse ele:

"Se a nova consolidaga@o limitou a restrigdo dague-
la espécie somente em relacdo as dedugdes das pesso-
as juridicas destinadas a investimentos regionais e
setoriais (art. 486) é porque esses incentivos nao
sdao calculados com base no lucro da exploragao mas
exatamente, sobre o imposto devido, como se verifica
da leitura dos arts. 503 a 509 do RIR/80, e a ausén-
cia dessa disposigdo ensejaria a pretensao de se fa-
zer incidir o percentual do incentivo sobre a dife -
renca de imposto objeto de langamento "ex officio"
ou suplementar."
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"Como se vé, uma diferen¢a de situagdoc e uma diferen-
¢a de tratamento.

Naoc afetando a recomposigdo do lucro real, c valor
da exclusdo do imposto ditado pelo beneficio fiscal,
ndo sepode sequer falar em perda de isengdo que sG tem
lugar em relagaoc a parcela isenta que a'pessoa juridi
ca distribuir aos socios ao invés de leva-lo a Reser
va de Capital para ser utilizada na absorgao de pre-
juizos ou aumento de capital social da empresa (De -
creto-lei n9 1.598/77, art. 19, §§ 29 e 39, Dec.-lei
n® 1.730/79, art. 19, I, consolidados no art., 413 do
RIR/80).

No caso, a parcela isenta continua a ser a mesma. ©
que mudou fol a base de calculo do imposto e, conse-
quentemente, o valor deste."

No caso em julgamento cumpre observar que a fiscali-
zagao apontou duas infrag¢des, que a empresa, agora, pretende venham
a compor © lucro da explofacéo. Desde logo cabe descartar gqualguer
possibilidade de se recompor'o lucro da exploragdac com a  Ccorrecao
monetaria que deixou de ser levada a efeito na conta que registfa.
os depdsitos compulsérios em favor da ELETROBRAS, uma vez que a ine
xisténcia dessa atualizagdo monetaria veio a se constituir em omis-
sdo ae receitas, conforme'reiterada jurisprudéncia desta Camara, co
mo, por exemplo, o Acorddo n® 103-06.608/84. Cra, em se tratando de
omissao de receitas, conforme acentuado, ndo hd possibilidade de es
se tipo de adicao ao lucro ligquido vir a cémpor o lucro da explora-
cao para cdlculo dos incentivos fiscais.

Estou com o0 Parecer Normativo CST n9'13/80, invocado
pela fiscalizagdo e pelo julgador singular, que afirma:

"As adigdes ao lucro do exercicio para a determinacgao
do lucro real ndo afetam a composigdo do lucro da ex
plorac¢ido, sendo quando este ajuste seja expressamen-—
te previsto na legislagdo tributaria.”

Cumpre salientar, ainda, que a sistematica preconiza
da pela recorrente fere a prépria lei. O art. 412 do RIR/80, calcado
no art. 19 do Decreto-lei n? 1.598/77, sem a nova redacao dada pelo
Decreto-lei n? 2.303/86 em seus arts. 8¢9 e 36, redagdo esta que 8o
passou a vigorar a partir do exercicio de 1986, a deﬁerminac&o le -
gal é a sequinte: ‘
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"Art. 412 - Considera-se lucro da exploragdao ¢ lucro
liquido do exercicio ajustado pela exclusadao dos se-
guintes valores:

I - a parte das receitas financeiras (art.253)
que exceder as despesas financeiras ({art. 253, para
grafo 19);

II - os rendimentos e prejuizos das participa -
¢bes societirias; e
III - os resultados naoc operacionais."

Esta redagao original sofrera modificacdo pelo De -
creto-lei n? 2.065/83, que determinou se acrescentasse um inciso
IV ao art. 19 do Decreto-lei n? 1.598/77, nos seguintes termos:

"IV -~ a parte das varia¢Oes monetidrias ativas (art..
18) que exceder as variag¢des monetaria passivas (art.
18 - paragrafo unico)."

Esta modificagdo foi importante para o caso presen-
te, pois os exercicios em questdao foram atingidos pelo Decreto-lei
n? 2.065/83. Este acréscimo teve sentido, ji que as variac¢des mone

tarias, de acordo com a nomenclatura do Decreto-lei ne - 1.598/77
(art. 18), nao coincidiam com as nog¢des de receitas e despesas fi-

nanceiras, que eram tratadas em outro lugar deste diploma (art.l7}.

A atitude do legislador teria sido motivada justa -
mente por empresas sediadas nas areas da SUDAM e da SUDENE, confor
me refere HENRY TILBERY ( "Comentdrio ao DL n? 2.065/ - Artigos 19
a 21, Co-edigao IBDT e Res. Trib., 1983, pag. 87), nestes termos:

"Os fatos que teriam motivado esta alteracdo " teria
sido a pratica de algumas empresas sediadas nas are
as da SUDENE e da SUDAM, amparadas pela isengao do
imposto de renda, que aplicavam sobra de caixa, fo-
ra de suas atividades fomentadas, gerando variacgdes
monetdrias ativas - inclusive mediante fornecimen -
tos de recursos as suas matrizes no Sul do Pais.Tais
variacOes monetadrias ativas, recebidas pelas firmas
sediadas nas regides incentivadas, ficavam dentro
da legislacdo anterior, dentrc do lucro LUCRO DE EX
PLORACAO - situac¢do essa que agora sera “"corrigida™
pelo dispositivo legal comentado."

E evidente que esta altera¢do foi profunda, ja que
as corregdes monetarias passaram, agora mails do que nunca, a fazer
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parte do balan¢go e a terem influéncia, por consequinte, no lucro da
exploragac. Mais recentemente, o Decreto-lei n9 2.303/86, deu nova
redagao ao inciso IV, que passou a ser inciso I, nos seguintes ter-~
mos:

"I - a diferenga positiva entre a soma das receltas
financeiras (art. 253 do RIR/80) com as varlacgSes mo
netarias ativas (art. 254, I, do RIR/80).e a _soma
das despesas financeiras (art. 253, § 1¢, do RIR/80)
com as variagOes monetarias passivas (art. 254, II ,
do RIR/80)."

Tudo isto significa que o ponto de partida para o
calculo dos incentivos fiscais, como no caso da SUDENE, é o lucro
ligquido do exercicio, que, para se transformar em lucro da explora-
¢ao, exige se fagam certos ajustes, mas somente serao feitas as ex-
clusbes previstas em lei e ndo as que as empresas entenderem. Por
conseguinte, nidoc tem sentido, como pretende a recorrente, se promo-
va o reajuste do lucro liquido para o fim de al entrarem as ADICOES

determinadas pelo auto de infragdo.

No caso'presente, por forga da legislagao citada, as
variagdes ativas apuradas pela fiscalizagdo jamais podériam compor
o lucro da exploragdo, conforme pretende é recorrente, porque so po
deriam entrar no cilculo do lucro da exploragao pelo seu valor li-
guido, isto &, pelo que excedesse, de positivo, e representasse ex-
cesso de variacdo ativa sobre variagdo passiva. Por outro lado, nem
neste caso havefia influéncia sobre o lucro da exploracdo, uma vez
que a lei manda se exclua do lucro liqguido o montante liquido das
variacbes monetarias. Em outros termos, se o referido valor liquido
das variag¢Oes monetdrias entra na composicdo do lucro da exploragao,
por for¢a da determinagdo legal devera ser excluido do lucro liqui-
do para se apurar o valor do lucro da exploragao. Isto significa ,
pois, que tal espécie de adigdo ndao tem gualquer influxo no lucro
da exploracgao.

HA uma questdo, também,que ndc merece apreciagdo di
versa da apresentada pela fiscalizagdo. Refiro-me a postergagao do
imposto de renda. O autuante denominou de "postergacao" o que, na
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realidade,foi oferecido & tributagdo em exerclcio fiscal diverso .
£ S6bvio que uma variagdo monetdria deixada de ser oferecida a tri-
butagao no exercicio de competéncia diminuiu o lucro daquele exer-
cicio, vindo, por sua vez, a atingir os resultados tributaveis. O
calculo do autuante seguiu a sistemdtica do § 19 do art. 171 do
RIR/80, no sentido de que o langamento de diferenga de imposto com
fundamento em inexatiddo gquanto ao periodo-~base de competéncia de
receitas, rendimentos ou dedugoes serd.feito pelo valor 1liquido,
depois de compensada a diminuig¢ao do imposto langado em ocutro pe-
riodo-base a que o contribuinte tiver direito em decorréncia da
aplicagao da sistemidtica relativa ao fenOmeno da postergagao.

Tendo em vista o exposto, voto no sentido de se ne-
gar provimento ao recurso.

]

Bradflia-DF., em 12 de agosto de 1987,
I

!

]

[ and

I0 DA SILVA CABRAL - RELATOR
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