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MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PRIMEIRA CAMARA

PROCESSO N° : 10467.000157/95-37

SESSAO DE : 06 de dezembro de 1996

ACORDAO N° : 301.28.270

RECURSO N° : 118.290

RECORRENTE : FUNDACAO DE APOIO A PESQUISA E A EXTENSAO -
FUNAPE

RECORRIDA . DRI/RECIFE/PE

“E vedada a transferéncia, a qualquer titulo, de bens Importados com o
beneficio da isengdo vinculada 3 qualidade do importador. Inteligéncia
do artigo 137 do Regulamento Aduaneiro.”

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Primeira Cadmara do Terceiro Conselho
de Contribuintes, por maioria de votos, em dar provimento parcial ao recurso apenas
para isentar as multas aplicadas. Vencidos os Conselheiros: Marcia Regina Machado
Melaré e Luiz Felipe Galvdo Calheiros, que davam provimento integral, na forma do
relat6rio e voto que passam a integrar o presente julgado. '

Brasilia-DF, em 06 de dezembro de 1996

MOACYR EIROS
PRESIDE

‘M 0
RELATORA

Ry O % Toulg

Luctana Cortez Roriz Pontes
Procuradora da Fazenda Nasional

2 5 MAR 1997

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: ISALBERTO
ZAVAO LIMA, JOAO BAPTISTA MOREIRA, FAUSTO DE FREITAS E CASTRO
NETO. Ausente o Conselheiro: SERGIO DE CASTRO NEVES. Fez sustentagdo oral o
professor Francisco Fernando Ribeiro Monte. RG 1635.373-SSP/BA
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A recorrente importou computadores e acessorios ao amparo da lei
8.010/90, com beneficio da isen¢do do Imposto de Importagdo e IPI, para pesquisas
cientificas e tecnolégicas vinculada & destinag@o dos bens, nos termos do artigo 145 do
RA.

Entretanto, o paragrafo segundo do artigo 1° da lei 8.010/90, conta
que somente se beneficiardo desta Isengdo as Importag3es realizadas pelo CNPq e ou na
execugdo programas cientificos e tecnologicos ou de ensino, credenciados pelo CNPq,
caracterizando a importagdo vinculada a qualidade do importador, prevista no artigo 137
do Regulamento Aduaneiro.

Em ato de fiscalizagdo constatou-se que a requerente-FUNAPE,
transferiu a posse e uso dos referidos equipamentos a terceiros, através de contrato de
cessdo, constando dos referidos contratos clausula de pagamento e de transferéncia da
posse definitiva, contratos de fls.

A cliusula nona do contrato combinada com a cliusula terceira e
quarta, deixa clara a transferéncia dos equipamentos:

“Clausula NONA DA DOACAO DOS EQUIPAMENTOS:

No término do prazo estabelecido na clausula terceira ¢ ndo havendo
débito por parte do cessionario, a cedente doara ao cessionario, o(s)
equipamento (s) objeto do presente contrato, aprovado pelo Conselho
Curador da cedente em sessdo do dia 13/08/92, ficando o cessionério
obrigado a utiliz-lo para os fins previstos na lei 8.010/90”.

Tendo o Auto de Infragdo efetuado o langamento do crédito tributario
relativo ao pagamento do II e IPL, multa com base no inciso II do artigo 4° da Lei
8.218/91, 364, inciso I do RIPI e, ainda multa de controle administrativo das
Importagdes com base no inciso II do artigo 526 do RA.

A peca de impugnagdo, apresentada tempestivamente, alega, em
sintese, o seguinte:
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a) as irregularidades, objeto do descredenciamento da Fundagdo junto
ao CNPq para efeito de gozo dos beneficios da lei 8.010/90, ndo seriam os mesmos a
que fazem meng80 os termos de encerramento lavrados;

b) nenhuma transferéncia de propriedade ou de uso das mercadorias
unportadas através das Dis, realizada, uma vez que a importagdo desses bens sofreu
obstaculos por parte da Receita Federal, nos termos do processo n® 10467.000157/95-
37,

c) as transferéncias efetivadas dizem respeito a DI n® 24966/93;

d) os equipamentos importados sdo necessariamente utilizados pelos
usuérios, professores e pesquisadores, pertencentes & Universidade Federal da Paraiba,
sem qualquer ofensa a Lei 8.010/90, em decorréncia da cessdo de uso formalizada, no
tocante aos bens importados em 1993;

e) a doagdo de bens, antes de transcorridos os cinco anos previstos
pela Lei, dar-se-ia “ficando o cessiondrio obrigado a utilizi-lo para os fins previstos
da Lei 8.010/90 e foi a forma encontrada para a obtenciio de recursos financeiros,
visando a uma maior aquisiciio desses equipamentos, tdo s6 ¢ unicamente com a
intenciio de desenvolver uma politica crescente de fomento de programacdo de
pesquisa cientifica e tecnolégica e da melhoria do ensino no dmbito da UFPB”;

f) a transferéncia de propriedade realizada como doagéo, no tocante a
algumas das importagdes de 1993, o foi sem a devida autorizag3o da Receita Federal,
doacdes essas que foram posteriormente revogadas, através do Oficio Circular EXESE
n° 01/95, as fls. 258. No entanto, as importagdes efetivadas em 94 e 95 ndo foram objeto
de doagdo;

g) a Lei 8.010/90 ndo trata de isengdo vinculada & qualidade do
importador;

h) os professores, como usuarios, dos equipamentos importados, “tém
a posse como requisito necessirio a efetivaciio dos procedimentos que a legislaciio
do incentivo deseja. Nunca como terceiros”;

i) nio houve qualquer ocorréncia de infragdo a legislagdo aduaneira, e
muito menos a existéncia do ilicito tributario previsto na Lei 4.502/64, porquanto ndo
consubstanciou um procedimento doloso, por parte da FUNAPE.

A autoridade monocrética julga procedente a agdo fiscal, ementando
assim, a decisdo:
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“TRANSFERENCIA A TERCEIROS DE BENS IMPORTADOS
COM ISENCAO.

A transferéncia, a terceiros, a qualquer titulo, de bens importados com
isengdo de tributos, obriga ao recolhimento dos tributos suspensos,
sem prejuizo das sang¢des legais cabiveis”.

Inconformada, a requerente interpGs recurso, nos termos,
resumidamente, seguintes:

a) Alega que a transferéncia, objeto principal da autuagdo, teve por
unico escopo registrar o recebimento dos equipamentos pelos professores e
pesquisadores, ressalvar o uso exclusivo aos objetivos de pesquisa cientifica e
tecnolégica e dentre outros objetivos controlar o pagamento e a forma de sua efetivagio,
com relag3o a esses equipamentos face ao empréstimo a ser feito junto a0 BANESPA,
“que seria ressarcido, voluntariamente pelos professores e pesquisadores (clausula
quarta e quinta”);

b) insiste em que n3o pretendeu transferir o uso dos equipamentos e
ndo contava que assim fossem interpretados esses contratos;

¢) diz que os contratos eram provisorios e haviam perdido a validade
no inicio da presente aggo fiscal,

d) alega que os contratos da cessdo ndo diziam respeito a todos os
equipamentos importados;

e) faz a juntada de documentos e pede a improcedéncia da Decisdo.

As fls. 376, a Procuradoria da Fazenda Nacional faz a juntada de suas
contra-razdes, que conclui pela irretocabilidade da decisdo de primeira instancia, e dentre
outras consideragdes, aduz que o comportamento fraudulento é configurado pela
vontade dirigida, intencionalidade e adredemente deliberada no sentido de impedir a
ocorréncia do fato gerador.

E o relatério.

#



~/

MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PRIMEIRA CAMARA
RECURSO N° : 118.290
ACORDAO N° : 301.28.270

VOTO

O teor dos contratos efetivamente concretizados entre a requerente
como CEDENTE e os terceiros, como CESSIONARIOS, por si s6 constitui prova
contundente da infringéncia ao artigo 137 do Regulamento Aduaneiro e deixa clara a
intengdo do recorrente de transferir a propriedade dos equipamentos.

O contrato é eivado de subterfugios no sentido de fazer crer tratar-se
de documento inocentemente elaborado, dentro dos pardmetros legais permitidos, ndo
passando, porém, de uma transferéncia a titulo oneroso.

O artigo 1° da lei 8.010/90, define a que se destina 0 bem e quem
podera desfruta-lo. Tais importagSes tém sua destinagdo vinculada a qualidade do
importador, ndo admitindo o artigo 137 do Regulamento Aduaneiro, transferéncia, A
QUALQUER TITULO, tornando-se assim descaracterizado o regime da isengdo e
sujeito ao pagamento dos tributos.

A Requerente infringiu a legislagio concernente ao regime a que se
submeteu, ao importar tais equipamentos, deixando de merecer tratamento tributério
especial.

A fraude ndo foi constatada, apenas, suposta, nio devendo permanecer
a multa constante da decis3o relativa ao inciso II, art. 4° da lei 8.218, descabe a multa do
526, inciso II, do RA, tendo em vista que ao:tempo da importagdo ndo caberia a
expedicdo da GI portanto ndo se pode tipificar o fato como “importagdo sem guia”.

Assim dou provimento parcial ao recurso para eximir o recorrente da
imposi¢do das multas constantes da decisdo, e, exigir o pagamento do Imposto de
Importagdo, IPI e acréscimos legais.

Sala das Sessdes, em 06 de dezembro de 1996

%MASCENO LATORA
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DECLARACAO DE VOTO

A recorrente realizou a importagio de bens de informatica, com
isengdo, com base no disposto na Lei n° 8.010, de 19/03/90.

O artigo 1° da Lei referida dispde, “in verbis™:

“Art. 1° sdo isentas dos Impostos sobre a Importagio e sobre
Produtos Industrializados e do adicional ao frete para renovagdo da marinha mercante, as
importagSes de mdiquinas, equipamentos, aparelhos e instrumentos, bem como suas
partes e pegas de reposi¢do, acessorios, matérias-primas e produtos intermediarios,
destinados & pesquisa cientifica e tecnoldgica” (grifei).

A disposi¢do legal que concede o beneficio fiscal é clara no sentido de
a isen¢do também estar vinculada a destinacdo dada aos bens importados.

Assim, para restar plenamente caracterizada a infragio apontada no
auto vestibular, além de ser constatada eventual transferéncia indevida dos bens a
terceiros, deveria a fiscalizag@io ter aprofundado as diligéncias para averiguar qual o
efetivo uso dado aos bens importados pela recorrente.

Somente com a prova de que os bens importados nio estio sendo
utilizados para o desenvolvimento das pesquisas cientificas, é que se podera caracterizar
o fato como infragdo aos artigos 145 e 147 do Regulamento Aduaneiro.

Os artigo 145 e 147 do Regulamento Aduaneiro, que tratam das
isencdes vinculadas & destinacfio dos bens, determinam que somente perdera o direito
a isengdo se constatada a ndo utilizagdo dos bens nas finalidades que motivaram a
concessdo.

“art, 145: A isenciio ou reduciio do imposto, quando vinculada a
destinacdio dos bens, ficara condicionada 4 comprovaciio posterior
do seu efetivo emprego nas finalidades que motivaram a
concessio”.

“art. 147: Perdera o direito a isencfio ou reduciio quem deixar de
empregar os bens nas finalidades que motivaram a concessi#o”.

Nos autos, inexiste prova de a recorrente estar utilizando os bens para
outras finalidades que n3o para o desenvolvimento das pesquisas cientificas.

- (
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A sustentar a autuagdo, a fiscalizagdo fez anexar varios contratos de
cessdo de direitos firmados com os professores da recorrente, que, em seu entender,
caracterizariam uma cessio de uso a terceiros, vedada pelo artigo 137 do Regulamento
Aduaneiro.

Sucede que, analisando-se detidamente tais documentos verifica-se que
a dita “cessdo de direitos” ou a alegada “transferéncia™ dos equipamentos ndo ocorreu. A

- recorrente somente transferira a titularidade dos bens quando estes j4 nio valham mais

absolutamente nada.

Além disso, pelas clausulas contratuais, as partes simplesmente ajustam
uma “promessa de cessdo de direitos”, a ser efetivada, de modo incerto e eventual,
somente apOs cinco anos ininterruptos do uso dos bens em programas de pesquisas
cientifica e tecnolégica.

Ora, se uma eventual e incerta transferéncia dos direitos sobre os
equipamentos somente ocorrera apds o transcurso de cinco anos de uso efetivo dos bens
para as finalidades previstas na Lei n° 8.010/90, nio pode ser caracterizada essa
transferéncia desde logo, somente pelo fato de os professores da recorrente estarem
utilizando os equipamentos. Alguém tem que manejé-los e ninguém melhor que o corpo
docente da recorrente para tal.

Outrossim, ¢ clausula expressa dos documentos que os bens entregues
aos professores devem ser utilizados, especificamente, para o desenvolvimento de
programas de pesquisa cientifica e tecnoldgica (clausulas 1%, § unico, 2°, § Gnico, 6° letra
“]7,).

Em resumo, portanto: os contratos anexados as fls. ndo sustentam o
entendimento fiscal de que os bens de informatica, importados com isengdo, sob os
auspicios da Lei n® 8.010/90, foram desviados a terceiros; outrossim, ndo ha prova nos
autos de que referidos bens estdo sendo utilizados em finalidades outras, que ndo para o
desenvolvimento de pesquisas cientificas.

Voto, deste modo, no sentido de ser dado INTEGRAL
PROVIMENTO ao recurso apresentado pela recorrente, a fim de serem canceladas as
exigéncias constantes do.auto de infragdo vestibular.

Sala das Sessdes, em 06 de dezembro de 1996

/VVW— et~ L
MARCIA REGINA MACHADO MELARE - Conselheira
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