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SUPRIMENTOS DE CAIXA - Os suprimentos de caixa realizados por
parte dos soécios da pessoa juridica, sem prova da boa origem e -
efetiva entrega dos mesmos, autoriza a presung¢éo legal de omissao
de receitas nos termos do disposto no artigo 181 do RIR/80.

IRPJ - DESPESAS INCOMPROVADAS - Para se comprovar uma
despesa, de modo a torna-la dedutivel, face a legislagdo do imposto
de renda, ndo basta comprovar que ela foi assumida e que houve o
desembolso. E indispensavel, além da comprovagdo da realizagdo
da mesma, possuir a documentagao correspondente.

IRPJ - CORREGAO MONETARIA DE BALANCO - No calculo da
corre¢do monetaria de balango, para a apuragdo dos vaiores que
integrardo o resultado do exercicio, devem-se observar as regras
impostas pelo artigo 347 do RIR/80, sendo cabivel o langamento de
oficio das parcelas indevidamente registradas como redutoras do
lucro tributavel.

TRIBUTAGAO REFLEXA:

PISIFATURAMENTO - Face a Resolugdo n° 49/95, expedida pelo
Senado Federal, tornou-se ilegitima a exigéncia da contribuigdo ao
PIS com fulcro nos Decretos-leis n°s 2.445 e 2.449, de 1.988,
declarados inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal.

CONTRIBUICAO PARA O FINSOCIAL, CONTRIBUICAO SOCIAL e
COFINS - A deciséo proferida no processo principal estende-se ao
decorrente, na medida em que nao ha fatos ou argumentos novos a
ensejar concluséao diversa.

Recurso provido parcialmente.

Vistos, relatadds e discutidos os presentes autos~de recurso
interposto por ALFA EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA.
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ACORDAM os Membros da Sétima Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento parcial ao recurso, nos
termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

Dtotes
CARLOS ALBERTO GONCALVES NUNES
VICE-PRE TE EM EXERCICIO

FORMALIZADO EM: (2 N 1998

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros MARIA ILCA CASTRO
LEMOS DINIZ, NATANAEL MARTINS, FRANCISCO DE ASSIS VAZ GUIMARAES,
MARIA DO CARMO SOARES RODRIGUES DE CARVALHO e FRANCISCO DE
SALES R. DE QUEIROZ. Ausente, justificadamente, o Conselheiro EDWAL
GONGCALVES DOS SANTOS.
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Acordao n° - 107-04.919
Recurso n° 1 115.428
Recorrente - ALFA EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA

RELATORIO

ALFA EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA., ja qualificada
nestes autos, recorre a este Colegiado, através da peticdo de fls. 168/171, da
decisao prolatada as fls. 154/164, da lavra do Sr. Delegado da Receita Federal de
Julgamento em Recife - PE, que julgou procedentes os langamentos
consubstanciados nos seguintes auto de infragao: IRPJ, fls. 03; Contribui¢do para o
PIS, fls. 24; Contribuigao para o Finsocial, fls. 30; Contribuigdo para a Seguridade
Social, fls. 34; Imposto de Renda Retido na Fonte, fls. 38 e Contribuigao Social, fls.
47.

As irregularidades fiscais apuradas pela fiscalizagdo e que deram
origem ao langamento de oficio referem-se a omissao de receita operacional, custos
ou despesas ndo comprovados, despesa indevida de corre¢ao monetaria de balango
e insuficiéncia de receita de corregdo monetaria.

Inaugurando a fase litigiosa do procedimento, o que ocorreu com a
protocolizagdo da pe¢a impugnativa (fls. 133/135), seguiu-se a decisao proferida pela
autoridade julgadora monocratica, cuja ementa tem a seguinte redagao (fls. 845/851):

“IMPOSTO DE RENDA PESSOA JURIDICA, IMPOSTO DE RENDA
NA FONTE, CONTRIBUICOES PARA O PIS/RECEITA
OPERACIONAL, FINSOCIAL E PARA A SEGURIDADE SOCIAL E
CONTRIBUICAO SOCIAL.

OMISSAO DE RECEITA. SUPRIMENTO DE NUMERARIO: A
auséncia de comprovagdo da efetividade da entrega e da origem
dos recursos de caixa formecidos a empresa por seus SG6cCioOS,
autoriza presumir que eles sejam originarios de receita omitida.

DESPESAS OPERACIONAIS. COMPROVACAOQ: A dedutibilidade
dos dispéndios realizados a titulo de custos e despesas operacionais
requer a prova documental habil e idbnea das respegtias
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operagdes.

IRFON - OMISSAO DE RECEITAS: Aos fatos geradores ocorridos
no periodo de 01/01/89 a 31/12/92, aplicam-se as normas dos
artigos 35 e 36 da Lei n° 7.713/88 em relagdo & tributagdo dos
rendimentos considerados automaticamente distribuidos nos casos
de omisséo de receitas e redugdo indevida do lucro liquido.

MULTA DE OFICIO - LEI N° 9.430/96: A muita de oficio a que se
refere o artigo 44 da Lei n° 9.430/96, aplica-se retroativamente aos
fatos pretéritos ndo definitivamente julgados, independentemente da
data de ocorréncia do fato gerador.

TRD - PERIODO ENTRE 4 DE FEVEREIRO A 29 DE JULHO DE
1991: Deve ser subtraida no referido periodo, a aplicagdo do
disposto no artigo 30 da Lei n® 8.218/91, inclusive em relagéo aos
créditos constituidos de tributos e contribuigées administrados pela
Secretania da Receita Federal.

TRIBUTACAO REFLEXA: A tributagéo reflexa deve, em relagdo aos
respectivos Autos de Infragdo, acompanhar o entendimento adotado
quanto ao principal, em virtude da intima relagdo dos fatos
tributados.

ACAO ADMINISTRATIVA PROCEDENTE EM PARTE.”

Cientificada dessa decisdo em 04/07/97 (fls. 167), a empresa

protocolizou recurso a este Conselho, no dia 01/08/97, sustentando as seguintes

razées:

- que a nossa legislagcao é muito eficaz quanto a garantir ao Sujeito

Ativo uma forma de tributar e langar créditos tributarios contra o grande universo de

contribuintes existente em todo pais. E muito facil se escrever por presungdo, se

dizer, por exemplo, que se um sécio de uma determinada empresa injeta recursos na

mesma e nao teve o cuidado, tempo ou condi¢des de fazé-lo de acordo com o que

esta previsto em determinado Decreto, esses recursos serao tributados como receita

omitida e, por conseguinte, tera que pagar uma série de impostos por conta dissg;
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- que os suprimentos existiram e os ingressos foram comprovados
através dos recibos;

- que o Sr. Auditor verificou in loco toda a documentagéo de receitas
e despesas, sendo que a divergéncia entre os valores apresentados e os
escriturados estao refletidos nos pagamentos em dobro, mais as cominagées legais
dos impostos e contribui¢cées, como sejam: IRPJ, Contribuigdo Social, IRFonte, PIS,
COFINS, INSS, ISS, FGTS, entre outras. Caberia ao sr. Auditor ter solicitado
inclusive copias xerograficas de toda documentagao e teria sido atendido. N&o o fez

e por achar que os valores estavam altos, autuou a empresa;

- que os calculo da corregao monetaria de balango foi realizada
corretamente, e os calculos realizados nao foram contestados pela fiscalizagao.

Finaliza solicitando o arquivamento do presente prgcesso.

E o relatério.
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VOTO
Conselheiro PAULO ROBERTO CORTEZ, Relator
O recurso é tempestivo. Dele tomo conhecimento.

- OMISSAO DE RECEITA - SUPRIMENTO DE NUMERARIO.

Durante a realizagdo dos trabalhos de fiscalizagdo, a autoridade
fiscal intimou a contribuinte (fls. 59), a comprovar a origem e a efetiva entrega dos

suprimentos de caixa contabilizados a crédito de sécios.

Face a nado comprovagdo por parte da empresa, referidos
suprimentos foram considerados como omissao de receita.

Para terem validade, os suprimentos efetuados por sécios ou
pessoas ligadas, devem ser e espelhar legitimidade, regularidade e efetividade. Em
outras palavras, o suprimento deve ser comprovado de forma habil, segura e
induvidosa, demonstrando a beneficiaria que os recursos sao provenientes de fontes
externas e que os mesmos ingressaram efetivamente em seu caixa.

A esse respeito, a legislagdo abordou a questdo com o intuito de
tolher a pratica dos suprimentos simulados, ilegitimos, como forma de omissao de
receitas, ao dispor no regulamento do imposto de renda, aprovado pelo Decreto n°
85.450/80 que:

“Art. 181 - Provada, por indicios na escrituragdo do contribuinte ou
qualquer elemento de prova, a omissdo de receita, a autoridade
tributaria podera arbitré-la com base no valor dos recursos de caixa
fomecidos & empresa por administradores, sécios da sociedade ndo
anénima, titular da empresa individual, ou pelo acionista controlador
da companhia, se a efetividade da entrega e a origem_dos recursos
néo forem comprovadamente demonstradas.”
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O suprimento de caixa registrado na contabilidade da empresa
constitui pois, o indicio a partir do qual restara ou nao provada a omissao de receita.
O ato de suprir o caixa constitui indicio para justificar o procedimento fiscal, de modo
que a pessoa juridica favorecida impde-se a demonstragdo da inocorréncia de
eventual ilicito fiscal, e, para tanto, deve ela realizar a prova habil e idénea,
coincidente em datas e valores, de que os recursos sdo de origem externa as suas
atividades e que efetivamente ingressaram no caixa. Deve-se atentar para o fato de
que tais requisitos sdo cumulativos, ou seja, o atendimento de um nao afasta a
obrigatoriedade da justificativa do outro.

No caso dos autos, a recorrente deixou de comprovar a efetividade,

tanto da origem, como do efetivo ingresso do numerario no caixa, ndo conseguindo,

dessa forma, infirmar a exigéncia que |lhe foi imposta.

- DESPESAS NAO COMPROVADAS

A irregularidade fiscal encontra-se assim descrita no auto de infragao:

“Valor apurado conforme confronto entre os valores declarados na
DIRPJ como dedugbes da receita bruta e/ou despesas
operacionais e as respectivas rubricas constantes da escrituragcao
contabil da empresa. A diferenga a menor, dos registros
contabeis em relagdo & DIRPJ, sdo os abaixo glosados. OBS:
nos meses de julho e agosto os valores declarados foram
menores do que os escriturados, para se considerar o abatimento
referente a esta diferenga, deduzimos a mesma dos valores a
serem glosados a titulo de saldo devedor de corre¢do monetaria
nos referidos meses, conforme jtem 3, infra.”

ENQUADRAMENTO LEGAL: Arts. 167 e § 1°, 191, 193, 197 e
387, inciso | do RIR/80. Arts. 197, § unico, 242, 243, 247 e 195,
inciso | do RIR/94.”
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Como se depreende do relatério, a autuada teve glosada parte de
suas despesas operacionais pelo motivo da falta de apresentacdo da respectiva
documentacao.

Deve-se ressaltar que a recorrente em nenhuma das oportunidades
que teve, apresentou as notas fiscais que comprovassem os produtos adquiridos, ou
mesmo a realizagdo das despesas.

Tampouco traz para o processo qualquer comprovagao material dos
servigcos a que se referem os pagamento glosados. Esforga-se ela em demonstrar,
em tese, a necessidade da realizagdo dos gastos para o desempenho das suas
atividades, s6 ndao comprova o fundamental, o indispensavel: a efetiva realizagao
das despesas.

Sobre o assunto, este Conselho tem se manifestado através de suas
Camaras, no sentido de que nao basta uma despesa estar contratada e até o
pagamento estar revestido de formalidades externas caracteristicas para que seja ela
considerada dedutivel. E preciso estar comprovada a efetiva prestagdo dos servigos
a que se referem os documentos formais. Nesse sentido € exemplo o Acérdao n°
103.05.385, que aprovou o voto do eminente relator Dr. Urgel Pereira Lopes, cuja
ementa reza:

“IRPJ - DESPESAS INCOMPROVADAS - Para se comprovar uma
despesa, de modo a tomé-la dedutivel, face a legislagdo do imposto
de renda, ndo basta comprovar que ela foi assumida e que houve o
desembolso. E indispenséavel, principalmente, comprovar que o
dispéndio corresponde a contrapartida de algo recebido e que, por
isso mesmo, torna o pagamento devido.”

A Egrégia Primeira Camara também se pronunciou neste sentido

através do Acdrdao n° 101-73.310, em cuja ementa se Ié:

“YRPJ - DISPENDIOS REGISTRADOS COMO CUSTOS OU
DESPESAS - Computam-se, na apuragéo do resultado do exercj
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somente os dispéndios de custos ou despesas que forem
documentalmente comprovados e guardem estrita conexdo com a
atividade explorada e com a manutengdo da respectiva fonte de
receita.”

Do voto do ilustre relator Dr. Sylvio Rodrigues, que embase esse

Acordéao, extraem-se estes ensinamentos:

‘A legislagdo do imposto de renda sujeita o resultado do exercicio a
comprovagdo por meio de escrituragdo idénea e precisa, baseada em
documentos que justifiquem a legitimidade dos registros contabeis.
Comprovagdo que fique por fazer-se de maneira convincente e
insofismavel, da direito ao fisco de proceder a langamento sobre as
importéncias ndo habilmente esclarecidas. N&o basta, por exemplo,
que a despesa esteja apenas contabilizada e que se diga téo-
somente que ela é necessaria a atividade explorada e a
manutengdo da fonte

produtora. E necessério, antes e acima de tudo, que ela seja
devidamente comprovada mediante documento adequado.”

Dessa forma, o presente item deve ser mantido.

- CORRECAO MONETARIA DE BALANCO

O titulo refere-se aos itens 3 e 4 do auto de infragao, os quais tratam

de glosa de despesa de corregdao monetaria e insuficiéncia de receita de corregao

monetaria, cuja descri¢ao é a seguinte:

“3 - DESPESA INDEVIDA DE CORREGCAO MONETARIA

Despesa indevida de corregdo monetaria, caracterizada pelo saldo -
devedor de corre¢do monetana indevidamente declarado, gerando
uma diminuigdo no lucro liquido do exercicio, que devera ser
adicionada para efeito de tributagdo. Os valores aqui indicados
correspondem aos fotais declarados na DIRPJ, haja vista que,
conforme Demonstrativo de Apuragdo de Corregdo Monetaria (fls. 64
a 67), ha saldo credor de Cor. Mon. (item 4 a seguir) em vez de
Devedor.
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Despesa indevida de corregdo monetaria, caracterizada pelo saldo
devedor de corre¢do monetéria indevidamente declarado, gerando
uma diminuigdo no lucro liquido do exercicio, que devera ser
adicionada para efeito de tributagdo. O valor total indevidamente
langado fora de Cr$ 19.776.000,00, mas tendo em vista que a
escrituragdo apresentou despesas operacionais em valores
superiores aos declarados, o valor retro foi ajustado mediante a
diferenga entre a escrituragdo e a declaragéo, assim: 19.776.000,00
- 15.001.153,57 = 4.775.046,43.

ENQUADRAMENTO LEGAL: Artigos 4°, 8°, 10, 11, 12, 15, 16, 19 da
Lei n® 7.799/89 e artigo 387, inciso | do RIR/80.

4 - INSUFICIENCIA DE RECEITA DE CORREGCAO MONETARIA

Insuficiéncia de receita de corregdo monetaria, ocorrida em virtude de
o contribuinte ter declarado saldo devedor de corre¢do monetana
irreal, pois a real corre¢gdo das contas componentes de seu balango
patrimonial levantado em 31/12/92 e dos balancetes mensais em
1993, demonstram resultado credor de corregdo monetaria, conforme
Demonstrativos que elaboramos (fls. 64 a 67). O ébvio se verifica ja
pela observagédo do saldo do Patriménio Liquido (Cr$ 5.387.826,07)
em janeiro/93 que ¢é menor que o Ativo Permanente (Cr$
9.266.127,77) no inicio do mesmo periodo.

ENQUADRAMENTO LEGAL: Artigos 4°, 10, 11, 12, 15, 16, 19da Lei
n° 7.799/89 e artigo 387, inciso Il do RIR/80.”

No presente caso repete-se a situagdo do item anterior, a recorrente

simplesmente alega que os valores langados pela fiscalizagdo nao estao corretos,

porém, restringe-se apenas em alegagdes, omitindo-se a demonstrar quais as

importancias que no seu entender sao corretas.

O trabalho fiscal encontra-se detalhado as fls. 64/67, através dos

Demonstrativos de Apuragao da Corre¢gao Monetaria e Apuragao dos Resultados dos

Periodos-Base, enquanto que, por seu turno a contribuinte ndo contesta de forma a

infirmar a acusagao fiscal.

TRIBUTACAO REFLEXIVA
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CONTRIBUICAO PARA O PROGRAMA DE INTEGRAGAO SOCIAL
- PIS

A exigéncia foi constituida com fulcro nos dispositivos dos Decretos-
leis n°s 2.445 e 2.449, de 1988, segundo capitulado no auto de infragao de fls. 47/49.

O Senado Federal, por meio da Resolugdo n° 49, publicada no
D.O.U., de 10 de outubro de 1995, suspendeu a execugdo dos Decretos-leis n°s
2.445 e 2.449, de 1988, em virtude desses diplomas terem sido declarados
inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal, conforme decisdo definitiva
proferida no Recurso Extraordinario n° 148.754-2/210/Rio de Janeiro.

Com esta Resolugdo do Senado Federal, os dois mencionados
decretos-leis, que haviam modificado parte das normas de incidéncia da contribuigao
para o PIS, deixaram de ter qualquer eficacia normativa, restaurando-se a plena
eficacia das normas por eles afetadas, o que significa dizer que as contribui¢gdes
devidas ao PIS voltaram a ser reguladas inteiramente pelas normas contempladas na
Lei Complementar n° 7/70, com as modificagées da Lei Complementar n® 17/73.

O Poder Executivo, buscando se adaptar ao novo ordenamento |
juridico imposto pela Resolugdo acima citada, ao expedir a Medida Proviséria n°
1.175, de 27/10/95, republicagdo da Medida Proviséria n°® 1.142, de 29/09/95,
introduziu o inciso VIl ao artigo 17 desta, e reedi¢gdes posteriores, dispondo sobre o
cancelamento dos langamentos relativos a parcela da contribuicao ao PIS exigida na
fora do Decreto-lei n° 2.445, de 29 de junho de 1.988, e do Decreto-lei n° 2.449, de
21 de julho de 1.988, na parte que exceda o valor devido com fulcro na Lei
Complementar n° 7, de 7 de setembro de 1.970.

Entendo que a determinagdao contida na Medida Provisodria
retrocitada, € no sentido de se constituir um novo langamento, nos termos do artigo
142 do Cédigo Tributario Nacional, pois que se tem que determinar novamente a
matéria tributavel, com observancia das disposigées das Leis Complementares p°s,
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7170 e 17/73, verificar a composi¢ao da base de calculo da contribui¢édo, prazos de
vencimento com reflexos nos calculos da corregdo monetaria, dos encargos
moratorios e da multa de langamento de oficio, aplicar a aliquota adequada, calcular
o montante do tributo devido e inclusive reabrir prazo para o contribuinte se
manifestar. Tudo de acordo com o algoritmo do langamento tributario esculpido no
artigo 142 do Cédigo Tributario Nacional.

A inovagao, modificagdo ou aperfeicoamento do langamento se
traduz em novo langamento, o qual deve se subsumir as regras do CTN,
especialmente de seu artigo 173, bem como as do Processo Administrativo Fiscal da
Uniao (notificagao ao contribuinte e reabertura de prazos para defesa e recursos),
conforme assentado na remansosa jurisprudéncia administrativa pertinente,
consolidada ao longo das ultimas décadas.

E necessario também ter presente o ordenamento contido no artigo
145 do Cédigo Tributario Nacional de que o langamento, regularmente notificado ao
sujeito passivo, s6 pode ser alterado em virtude de: impugnagao do sujeito passivo,
recurso de oficio e iniciativa de oficio da autoridade administrativa, nos casos
previstos no artigo 149 do CTN.

Dessa forma, considero prejudicado o langamento da contribuigéo ao
PIS, como um todo, pois que, maculada sua fundamentagdo legal, elemento este
essencial & formalizagdo e exigéncia do crédito tributario.

Dou provimento ao recurso, nesta parte, para excluir a exigéncia da
contribuicdo ao PIS, ressalvado o direito de a reparticdo competente constituir novo

langamento observadas as normas juridicas vigentes.
CONTRIBUICAO PARA O FINSOCIAL, CONTRIBUICAO SOCIAL

SOBRE O LUCRO e CONTRIBUICGAO PARA O FINANCIAMENTO DA
SEGURIDADE SOCIAL - COFINS
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A deciséao proferida no processo principal estende-se ao decorrente,
na medida em que nao ha fatos ou argumentos novos a ensejar conclusao diversa.

Pelas razdes expostas, voto no sentido de dar provimento parcial ao
recurso para declarar insubsistente o langamento relativo a contribuigdo ao
PiIS/Faturamento.

Sala das Ses - DF, em 16 de abril de 1998.

PAULO RTP CORTEZ
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INTIMAGAO

Fica o Senhor Procurador da Fazenda Nacional, credenciado junto a
este Conselho de Contribuintes, intimado da decisdo consubstanciada no Acérdao
supra, nos termos do paragrafo 2° do artigo 44, do Regimento Interno, aprovado
pela Portaria Ministerial n® 55, de 16 de margo de 1998 (DOU de 17/03/98)

Brasilia-DF, em (g JUiy 1998

FRANCISCO DE SA RIBEIRO DE QUEIROZ
PRESIDENTE

Ciente em 08 JUN1998

PROCURADO
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