MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO N8 104467/002.3872/90-21
SESSAO DE 13 DE SETEMERO DE 1993 ACSRDAO N8 105-7.72
RECURSO N 100.047 -~ IRFI —~ EXS.: DE 1986 e 1987

RECORRENTE — REFORMADORA DE FNEUS SHNO CRISTOVAQ LTDA.

RECORRIDA - DRF EM JONO PESSOA — PR

RaCoGa

IRPJ — INCENTIVOS FISCAIS — RECONDICIONAMENTO
DE PNEUS — A atividade de recondicionamento
ow recauchutagen de pnews, sejia por encomenda
do proprietario, para seu uso, seja para
revenda, faz Jjuz a&aos incentivos fiscais
previstos para os empreendimentos industriais
instalados na Area da SUDENE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos
de recursoc interposto por REFORMADORA DE PNEUS SM0O CRISTOVAO

LLTDA.

ACORDAM os Membros da Quinta C@mara do Frimeiro
Conselho de Contribuintes, por maioria de vdtos, DAR provimento
ao recurso, nos termos do relatdrio e voto que passam a integrar
o presente julgado. Vencida a Conselheira CELI DEFPINE MARIZ

DELDURLIE que negava provimento.

Bala das Sessles, em 13 de Setembro de tiié:::::b
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CELY DEFINE N-RI£

DELPUGHIE ~ PRESIDEMNTE

’
GO MACHADD CALDEIRA - RELATOR
/é (o9
VISTO M SO G RIBEIRO COSTA -~ FPROCURADOR DA
SESHSHNQ DEs ABR 4 FAZENDA NACTONA.
Farticiparam, ainda, do presente Julgamentoa, o8 sequintes

Conselheiros: HISSAD ARITA, JACKSON MEDEIROS DE FARIAS SCHNEIDER
e AFONSO  CELSO MATTOS LOURENGO. Ausente, Jjustificadamente, o
Conselheiro GILEERTO COMGRO BASTOS. Ausente o Conselbeiro JOSE DO

MASCIMENTO DIAS.
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RECORRENTE: REFORMADORA DE FHEUS SHO CRISTOVHNO LTDA.

RELATORIO

REFORMADORA DE PNEUS SA0 CRISTOVAO LTDA.,
qualificada nos autos, tempestivamente recorre a este Conselho
contra a exigéncia tributéaria que lhe foi imposta por decisdo do
Sr. Delegado da Receita Federal em Jo¥o FPessoa — PR (fls. 102 a
109), referente ao Imposto de Renda Pessoa Juridica, exerciclos
de 1986 e 1987.

0 Auto de Infragiio (fls. 58 e 5H6) apurou as

sequintes irregularidades cometidas pelo recorrente:

1 - Exercicio de 1986 (Periodo-base de 01/01/8% a
IL/12/87)

1.1 - Gozo indevido de reduco do Imposto de
Renda, de que tratam os artigos 446 e 449 do RIR/80, beneficio
concedido pela SUDENE , considerando & atividade de
recondicionamento de pneus, quando, na verdade, a firma
desenvolvew atividade de recondicionamento de prneus sob encomenda
para uso proprio do encomendante, operagido ndo incluida no
conceito de industrializac®o, conforme inciso XI do art. 42 do
RIPI - Regulamento sobre o Imposto sobre Produtos
Industrializados (Dec. n€ 87.981/82), conforme item 1.1 do Termo

de Encerramento de Fiscalizag®o — ToEF oW cecenannweans 344,37 ORTH.
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1.2 -~ valores langados como despesas do exercicio,
Sem amparo em documentac3o habil (simples recibos, sem
identificagdo do beneficiario e outros requisitos legais),

conforme item 1.2 do TiEFW ecevwsnuvannnnnwuse Cr$ 10.022.000,00.,

2 - Exercicio de 1987 (Periodo base de 01/01/86 a
31/712/786)

2.1 - Gozo indevido de redugdo do Imposto de
Renda, de que tratam os artigos 446 e 449 do RIR/780, pelas mesmas
razijes expostas no item 1.1, do exercicio de 1986 (ver item 2.1
O TuEWFL) wuvenvunnnnannnnnneaunlord 175,510,185,

2.2 — Valores langados como despesas do exercdcio,
sem amparo em documentagdo  habil (simples recibos, sem
identificagdo do beneficidrio e outros requisitos legais),

conforme item 2.2 dO T.E.Fu ecvvecvsnnvunnnnua Crd 23.460,00.

2.3 — Despesas com aquisiclo de bens ativaveis,
lancgados como encargo do exercicio, conforme item 2.3 do

.T.Eul:.- B RN M NN NN NN N R R RN RN R ER RN RN NN NN ERR (::l"'-r’ 224-4005()0-

2.4 ~ Falta de correcdo monetdria referente aos
bens de que trata o item 2.3 acima, conforme item 2.4 do

TeEwF o wewaunwanaunnnnnnnunnnnnunnsnsannnse LIS 2.708,00.

Fundamento Legal: Artigos 191 e paragrafo 229 do
RIR/780, combinado com o artigo 231 do Decreto n® 87.981/82,
artigos 193, 347, 4446, combinado com os artigos 412 e 449 _do

RIR/R0.
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i sua peca impugnatdria (fls. 58 & 68). a empresa
impugna em parte (itens 1.1 e 2.1 do Auto de Infragdo) o pretenso
credito tributario, pelos motivos, a seguir, resumidamente

expostoss

a) A empresa encaminhou & Delegacia da Receita
Federal eem Jodo PFessoa, eém 12/707/76., xerox da declaracgfo da
SUDENE/DIN-184/76, requerendo reduci3o do Imposto de Renda e
Adicionais ndo restituiveis que tivesse de pagar até o exercicio
de 1978, inclusive, tomando por base o disposto no artigo 14 da

Led n@ 4023963, alterado pelo artigo 31 da Ledi n@ 5.508/48.

b) Cumpriu todas as exigéncias estabelecidas no
artigo 882, paragrafo 19, 20 e 38, artigo 92 e seus paragrafos e
artigos 109, paragrafos 19 e 20, todos do Decreto n8 64.214/6%9,

que regulamentow os incentivos fiscais.

¢) Dessa forma, ndo procede a alegacgdo fiscal
sobre o pretexto de ndo aceitar como industrializac&o a
Recauchutagem de Fneus, para efeito do gozo da redugdo SObFE‘D
imposto de renda, tomando por base o inciso X1 do artigo 42 do
RIPI, uma vez que a lei que instituiuw os beneficios fiscais, n&o
fez a distingdo de que os beneficios sO seriam aplicados as

empresas que fossem contribuintes do IFI.

d) Por outro lado, a Recauchutagem de Fneus esta
classificada na subposicdo 40.11.01.00, segundo a nomenclatura
Rrasileira de Mercadorias e de conformidade como o RIPI/BZ2,
precisamente na Mota Complementar n® 4001, @ sua aliguota & zero.

Mote-se, ainda, que o seuw codigo de atividade, defini
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Departamento da Receita Federal, 3¢ 18.23 - recondicionamento de

pneumndticos —~ classificagdo como Inddstria de Rorracha.

@) Mo que se refere A Redugdo para Reinvestimento,
glosada pela fiscalizacdo, também & improcedente, pelas mesmas
condictes, isto é, a sua classificag3o ¢ como induastria (grifou)
e sequndo as disposigles contidas no artigo 449 e seuws pardgrafos

do RIR/80, n¥o pode ser obieto de exclusfo.

InformacgiXo Fiscal (fls. 71/72) opina pela

manutencdo do crédito tributéario.

fHe fls. 99 a 101 procedeu-se a juntada ao presente
processo n8 10425/000.429/89-74, da mesma empresa, referente a
Lancamento Suplementar do IRFJ do exercicio de 1987 (fl1. 80)
decorrente de reducdo SUDENE ¢ redug®o por reinvestimento na Area

da SUDENE em valar maior gue o limite legal.

0 julgador em primeira instdncia decidiu manter
integralmente a exigéncia (fls. 102 a 109), socb a seguinte

ementan

"IMPOSTO DE RENDA - FESSOA JURIDICA - A
restauracgio, o conserto e o recondicionamento
de produtos usados quando sob encomenda de
terceiros n&o estabelecidos com o comércio de
tais produtos ndo =3 considerada
industrializacdo (Art. 42, XI, do Decreto ng
87.981/82 - RIFL/82):5
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-~ 0 gozo dos incentivos regionais concedidos
as pessoas juridicas instaladas na area
da SUDEME +tem como pressuposto legal a
titularidade de empreendimentos industriais
ou agricolas (arts. 19 e 20 do Decreto n@
64.214769) .

ACHD FIsSCal. FROCEDENTE.Y

0 contribuwinte foi cientificado da decisfio, em

11703791, conforme "AR" (fls. 112).

Inconformado, em 20/03/91, interpds recurso (fls.

113 a 118), cudas principais alegagles sdo as seguintess

"ay A lei dinstitwidora do beneficio fiscal em
nenhum momento condicionou a desfrutar o gozo, das exigéncias
introduzidas pela antoridade fiscal, mas, 1qo somente exigiu
agueles gque dizem respeito a Tdemonstrag¢gdo do lucro do
empreendimento”, “pedido do reconhecimento do direito a redugdo”,
tendo este Ultimo o prazo limitado, ex vi paragrafos 18, 29 e 38
do artigo 448 do RIR/780, "comunicag®o & SUDEME sobre o aumento de
capital com respectivos langamentos contdbeis", etc.., ubi lex mon

distinguit nec interpres digtinguere debety

b)Y A Gurispruadé@ncia desse Conselho reiteradas
vezes vem decidindo sobre a matéria, dentre o0s julgados
destacam—ser ACOrdXo ng 69.877 - Qess®o de 28/703/727 - Frimeira
C&mara e Acorddo n8 103-02.211 - Sessio de 19/04/78 - Terceira

Camaray

c) V@E-swe, claramente, que a recorrente encontrava-

se am pleno e absoluto gozo do direito A redugdo de 30X sobre «
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atividade "Recondicionamento de Fneus" nos anos base de 198% e
1986, nAo importando a condigdo de ser ou n¥o contribuinte do
I R

Finaliza, considerando gque & medida adotada pelo
fisco & ilegal e arbitrdria, a qual, ndo se coaduna com O gque diz
o artigo 14 da Lei nQ 4.239/63, alterado pelo artigo 31 da Lei n@

5.508/68, nem tampouco com o artigo 111 do Cddigo Tributério

Macional (Lei nQ S.172/766)." szszi:’—’

¥ o relatdédrio.
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Conselheiro MARCIO MACHADO CAHLDEIRA, Relator.
0 recurso @ tempestivo e dele conhego.

A matéria submetida a exame deste colegiado,
conforme relatado, refere—-se ao "gozo indevido de reducxo do
imposto de renda, de que tratam os artigos 446 e 449 do RIR/80,
beneficio concedido pela SUDEME, considerando & atividade
industrial de recondicionamento de pneus, quando, na verdade, a
firma desenvolveu atividade de recondicionamento de pneus sob
encomenda para uso proprio do encomendante, operagfo ndo incluida
no conceito de industrializag3o, conf. inciso XI do art. 48 do
RIFI-Regulamento do Imposto sobre Produtos Industrializados
(Decreto nQ 87.981/82)", conforme descrito no Auto de Infragio

(fls. 38).

Trata—-se, portanto, de examinar se para efeito de
reducio de imposto de renda, como também para reinvestimento, =&
atividade de recondicionamento de pneus somente estd abrangida se

a operacga for considerada industrializag®o para efeitos do IFI1.

Segundo a legislacido do IPI, interpretadas no
Farecer Normative CST ng8 299/70, a recauchutagem de pneus guando
por  encomenda dirveta do proprietdrio, para uso desle, ou mesmo
por intermédio de borracheiro, ndo @ considerada

"0

industrializag®o. sendo-& somente guando a aoperagio for exeaivtada
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por conta préopria, para revenda ou por encomenda de terceiros,

também para revenda.

Verifica-se, portanto, que a legislag&®o do IFY
distingue a operagdo executada pela recauchutadora de prneus, para
efeitos de incid@ncia ou n%o deste imposto, apenas quanto ao
intuito de revenda. Nada especifica a respeito do processo de

indugtrializag&o, caracterizado como "renovag®o".

(2] Declaragdo SUDENE/DIN 184,76 (fls. é&1)
especifica que a empresa satisfaz em relagio & atividade "Ind. de
harracha (recavchutagem de pneus)” as  condigles MA 1V M
necessdrias para gozo da redugdo do imposto, como previsto no
pardgrafo 1€ do art. 448, do RIR/80.

A legislacgio do imposto de renda, ao tratar da
reducio do imposto e dos depdsitos para reinvestimento,
especificamente nos artigos 4446 e 449, ao conceder tais
beneficios para os empreendimentos industriais, apenas restringe
aos estabelecimentos em operacgdo na area de atuacio da SUDENE e
ao reconhecimento do direito pela Delegacia da Receita Federal
Jurisdicionante. Qualquer outra restric®o faz. inclusive qguanto
ao conceito de industrializacglo das operaglies realizadas, para

efeito de pagamento do IF1.

O incentivos fiscads reionais Uiveram e t&m como
finalidade de o desenvolvimento econdmicoe regional e, sob este
aspecto econdmico & que se ha como analisar o alcance dos

beneficios previstos em lei.
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Examinando-se & tabela de ocbddigo de atividades
econdmicas, anexa a Partaria n® 962, de 29 de dezembro de 1987,
da Secretaria da Recedta Federal o do Departamento Macional do
Registro do Comércio, elaborada com apoioc do IBGE, visando
assegurar uma correta classificacglo das atividades econémicas,
verifica-se que a atividade da recorrente estd inserida no caddiaao
1@-Indastria de Rorracha €& no subitem 18.21 ~ Fabricagdo de
pneumdticos e cEmaras—-de-ar e recondicionamento de pneumdticos

(recavnchutacgemn) .

s  conceitos e definigBes introduzidos pela
legislagdo do IFY se aplicam somente para efeito de idincid@ncia
deste tributo e n¥o para definir as atividades ou operacglies
desenvolvidas pelas empresas. O prdéprio CTN, em seu art. 111,
dispte que interpreta—se literalmente a legislag®o tributaria que
disponha sobre a outorga de isencdo. Se a lei estabelece que os
empreendimentos industriais em operagdo na area de atuacXo da
SUDENE fardo juz A& reducd3o de 890% do imposto e adicionais ndo
restituiveis @ poderdo efetuar depdsitos para reinvestimento, n¥o
pode a administracido tributaria fazer distingBes, onde a pkﬁpria

lei ndo distingue.

As autoridades tributarias, ao efetuarem a
exigéncia destes autos, foram além do estabelecido em lei,
trazendo da leaislacdo especifica do IFI conceitos aplicaveis &
incidé@ncia ou nAo deste imposto, para descaracterizar a atividade
ccondmica desenvolvida pela recorrente, dando uma interpretagio

contraria a determinada pelo CTH.
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A atividade de recondicionamento de pneus ¢ uma
atividade industrial, que poderd ou n3o estar sujeita a
incidéncia do IPI, conforme visto anteriormente. Conceder—se a
isengdo ouw redugdo do imposto, bem como admitir o depdsito para
reinvestimento, dependendo da forma em que foi feita a encomenda
ou se para revenda, € fazer uma disting&o n¥o prevista em lei,
gquando o processo produtivo ouw de recondicionamento & idé@&ntico em

gualguer dos casos.

fAssim, caracterizando-se a atividade da recorrente
como industrializagdo, independentemente da incidéncia do 1IFI,
cabivel & a reducdo do imposto como o depdsito para

reinvestimento.
Felo exposto, volto pelo provimento do recurso.

Brasilia, 13 de Setembro de 1993.

e

HADQ CALDEIRA - RELATOR




