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MINISTERIO DA ECONOMIA, FAZENDA E PLANEJAMENTO

MSR -
Sessdo de 28 de abril de19.92 ACORDAO N9101-83.414

Recurso n%:: 100.332 - IRPJ - EXS: 1986 a 1989
PNEUS TEIXEIRA - INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.

Recorrente :

Recorrida : : DRF EM JOZO PESSOA - PB

ISENCAO -~ SUDENE - N3o & pressupos-—
to, para o gozo do incentivo de que
trata o artigo 440 do RIR/80, que a
atividade industrial do empreendi—
mento econfmico seja <caracterizada
como industrializacgdo para efeitodo
imposto sobre produtos industriali-
zados.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos
de recurso interposto por PNEUS TEIXEIRA - INDUSTRIA E COMERCIO LI
MITADA,

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Primeiro
Conselho de Contribuintes,por unanimidade de votos, em DAR provi—

mento ao recurso, nos termos do relatdrio e voto que passam a inte

grar o presente julgado.

ULlya

VISTO EM >~ PROCURADOR DA FAZEN
SESSAO DE: _ DA NACIONAL
Participaram,ainda, do sxregente julgamento, os seguintes Conselhei

ros: Francisco de Assis Miranda, Jezer de Oliveira C3ndido, Celso

Alves Feitosa, Sandro Martins Silva e Sebastido Rodrigues Cabral.

Ausente, por motivo justificado, o Conselheiro Raul Pimentel
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RECORRENTE: : PNEUS TEIXEIRA - INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.

RELATORTIO

PNEUS TEIXEIRA - INDUSTRIA E COMERCIO LTDA., foi
autuada (fls. 04) por utilizar reducao/isencdo do imposto de ren-
da, em suas declarac¢des dos exercicios de 1986 a 1990 posto que,
embora contemplada pélas Portarias da SUDENE nQs 115/81 e 250/87,
nado realizou nenhuma operacdo de industrializacgdo, mas, tao somen
te prestagdes de servico, cobertas por notas fiscais de sevvicos

registradas em lucros de apuracdo do ISS.

Tem sua impugnacao (fls. 06/12), a autuada :=ale-

ga, em sintese, que:
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plicar a lei distorcé-~la, criando dlstlngﬁes con
dlgoes e reguisitos hao previsto em lei;

b) ndo é licito a fiscalizac8o tampouco ignorar
os aspectos sistematicos e teleoldgico da lei,a-
busando de conceitos legais especificos ('legis
excepcionalis') ao dar-lhes um alcance e uma &a-
brangéncia que obviamente nao tém, generalizando
-os para do contexto em que sao apllcavels, somen
te tendo como justificativa plausivel sua sanha
de arrecadar mais e mais;

c) muito menos pode a fiscalizagdo negar-se, com
argumentos falaciosos, a reconhecer um direito a
1sengao gque foi devidamente reconhecido pelo Gni
co 6rgdo competente para tanto, o que conflgura—
ria claramente o desvio de poder e a invasao de
competéncias pelo 0rgdo fiscalizador. d7
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DIANTE DO EXPOSTO

REQUER a autora, preliminarmente, para dissipar
quaisquer eventuais davidas, com fundamento no
art. 17, 'caput', do Decreto n® 70.235/72, que
V.Sa. determine a realizacdo de inspecgdo (art...
440 e seguintes do Co6digo de Processo Civil vi—
gente) 'in loco', no estabelecimento da contri-—
buinte para verificar se a mesma executou o0s pro
jetos de ampliac8o de capacidade produtiva a cu-
ja realizacao seé comprometera com a SUDENE,des-
critos nas Portarias concessivas dos beneficios
de isencéo.

REQUER também a contribuinte autuada, realizada
a diligéncia solicitda, que V.Sa. julgue indevi-
da a exigéncia tributaria feita e improcedente o
auto lavrado, deteérminando seu arquivamento."

Informacao fiscal as fls. 22/24.

0 lancamento foi mantido (fls. 66/71), esclare-—
cendo que a operacao de recauchutagem de pneus guando executada em
pneus usados sob eﬁcomenda direta de terceiros, nao estabelecidos
com o comércio de tais produtos, isto &, para seubuso, sem intui-
to de revenda € eguiparada a conserto, ndoc & considerada ativida-
de industrializacdo (PN CST 299/70) sendo esse entendimento rati-
ficado no Boletivaegional de 27.12.89 da Divisao de Tributacdoda

SRRF - 4@ RF, gue reproduz.

A notificacdo do seu convencimento esta contida

nos seguintes considerandos:

"CONSIDERANDO que o processo de IRPJ esta reves
tido de todas as formalidades legais, nos termos
do Decreto n9 70.235/72;

CONSIDERANDO gue 0s artigos 12 e 29 do Decreto..
64.214/69 que regulamenta dispositivos das 1leis
nes 4.239/63, 4.869/65 e 5.508/68 estabelecemque
os incentivos regionais concedidos as empresas
instaladas na area da SUDENE alcanca, tao somen-
te as pessoas juridicas titulares de empreendi—
mentos industriais e agricolas;

CONSIDERANDO que o artigo 59 do pré-citado Decre
to concluindo sobre a abrangéncia dos termos in-
dustriais e agricolas definindo como tais em seu

17
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inciso IV grupo 10, indGstria de borracha, nio
se afasta do gue emana do artigo 29 no sentidode
estabelecer que apenas as empresas titulares de
tais empreendimentos & que fardo jus aos incenti
vos regionais concedidos as Pessoas Juridicas que
se instalarem na Area da SUDENE;

CONSIDERANDO que ndo se admite como industriali-
zagdo, o conserto, a restauracdo e o recondicio-
naménto de pneus usados, por encomenda direta de
terceiros, ndo estabelecidos com o comércio de
tais produto$, sem intuito de revenda (Art. 49
XTI do RIPI/82 aprovado pelo Decreto 87.981/82;

CONSIDERANDO gue as Portarias DIN 115/81 e DAI/
/PTE 250/87 reconheceram, em favor da autuada, o
direito a isencdo do Imposto de Renda incidente
sobre os resultados operac1ona1s de atividade 'Re
condicionamento de Pneus' com a natureza do em—
preendimento 'Industrial-Borracha';

CONSIDERANDO que a empresa nhao executa atividade
industrial, pressuposto legal essencial para via
bilizar o gozo dos incentivos;

CONSIDERANDO que o beneficio fiscal do art. 440
do RIR-Decreto n? 85.450/80, alcanca eswecifica-
mente, os estabelecimentos industriais e agrico-
las sediados na area da SUDENE, inclusive as em-
presas que industrializem por encomenda (modali-
dade de renovacdo e recondicionamento), atuando
como prestadora de servigo, desde que, sejam con

tribuintes do IPI nos termos do art. 39, V do
RIPI/82 (Decreto n?® 87.981/82) e atendam as exi
géncias previstas nos arts. 236, Ve § 1¢ 256,

IV e 262, para as 31tuagoes prev1stas no art 40
X, todos do RIPI/82;

CONSIDERANDO que ndo se justifica o pedido de di
ligéncia para verificacdo se a empresa executou
os projetos de ampliagac da capacidade produti—
va, tendo em vista a ndo ocorréncia do implemen-—
to da condicdao a que estava subordinado o direi-
to a iserigao;"

Na fase recursal (fls. 75/78), em resumo, a su—

cumbente sustenta:

"1l) O conceito de industrializacdo e empreendi-——
mento industrial do RIPI ndo se c¢onfunde com o)
da Lei n? 4.239/63 e de suas normas complementa-
res (em especial o Decreto n® 64.214/69)2??
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2) o préprio RTPI, no seu art. 49, 'caput', inci
so 'XI', da claramente a entender a natureza in-
dustrial das atividades exercidas pela contribu-
inte ora recorrente (restauragao ou recondiciona
mento de pneumaticos usados), s& a excepecionado
da exigéncia do IPI de maneira expresa e literal
e mesmo assim quando a operacao for executadavor
encomenda de terceiros;

3) norma alguma estabelece a obrigatoriedade de
ser o contribuinte, beneficiado pela isencao pre
vista na Lei n® 4.239/63 e leglslagao complemen—
tar, sujeito nas suas atividades a éxigéncia do
IPI, ou seja, o contribuinte beneficiado pelosin
centivos fiscais da Lei n® 4.239/63 nio estd o-—
brigado a ser tambem contribuinte do IPI nem<xms
titui tal 51tuagao 'conditio sine qua nom' para
que lhe seja reconhecido tal direito e para que
possa dele usufruir;

4) Por esses motivos cai por terra a ' autuacao
feita da qual é oriundo o presente processo admi
nistrativo-fiscal e deve ser reformada a dec1sao
ora recorrida, posto que se fundamentam num equl
voco conceitualique se ndo justifica e numa obri
gatoriedade que inexiste."

Seu recurso & lido na Iintegra para melhor conhe-

cimento do Plenario.

E o relatorio. ;

4 I,<9‘\




SERVICO PUBLICO FEDERAL PROCESSO NQ 10467/002 ° 394/90—'19 6 .
ACORDAO N© 101-83.414

voTo
Conselheiro CARLOS ALBERTO GONCALVES NUNES, Relator

O intérprete deve levar em conta os fins a Jgue

se destina a lei.

No caso, o beneficio fiscal tem por escopo o de-
senvolvimento industrial e agricola da regido; em outras palavras,
a legislacao que embasa o artigo 440 do RIR/80 tem essa finalida-

de.

Desse modo, entendo que o conceito de indistria

deve ser encarado sob o aspecto econdmico.

Diz o "Novo Dicionario da Lingua Portuguesa", de
Aurélio Buarque de Holanda Ferreira - Ed. Nova Fronteira, 22 edi-
¢80, p. 940, que, em economia, industria significa "Conjugacao do
tfabalho e do capital para transformar a matéria-prima em bens de

producdo e consumo.

O "Vocabulario Juridico", de Placido e Silva (Edi
¢d0 Universitliria), Forense, 123 edicdo, p. 461, assim se pronun—

cia sobre o significado do vocabulo em guestao:

"Indlstria - Derivado do latim indastria (ativi-
de aplicagdo trabalho) & usado geralmente em sen
tido amplo e em sentido restrito.

Em sentido amplo, indGstria & empregado para de-
signar toda e qualquer espécie de atividade ou
trabalho, que tenha por finalidade realizar qual
guer espécie de negdcio ou empreendimento, cujo
objetivo dominante seja o lucro. E, assim indus-
tria assenta no cardter lucrativo da ocupac¢aomos
trada numa série variada de atividades: arte, o=
ficio, negdcio, etc.

Em sentido restrito, indGstria indica-se a orga-
nizac¢do que tem por objetivo a produgao, .-_pela
transformacdo da matéria-prima, seja em grandees
cala (industria fabril), ou mesmo em pequena (ar

tesanato)éﬁ;




PROCESSO N@ 10467/002.394/90-19 7.

SERVICO PUBLICO FEDERAL

ACORDZO N9 101-83.414

Nesse sentido, & indUstria dita propriamente de
manufatureira ou fabril.

No sentido amplo € gque a toma a Economia POlltl
ca, onde & tida como toda sorte de at1v1dade sis
tematizada, tendo por escopo qualquer espécie de
producdo, seja a primaria, a transformadora, ou
mesmo agquela em que se tem com base o intuito lu
crativo da operacao."

A ledgislacdo fiscal utilizando-se de conceitbos e
condmicos define o que & industrializacdo para efeito de incidén-
cia do Imposto Sobre Produtos Industrializados (RIPI/82, art. 39)
e, em seguida exclui desse conceito (art. 49 do cit. Reg.) ativi-

dades que, sob o enfoque econdmico, seriam de natureza industrial.

Assim €& que dizem os arts. 29, 39 e seu inciso

V, 49, e seu inciso XII, todos do RIPI/82:

"Art. 29 - Produto industrializado & o resultan-
te de qualquer operagao definida neste Regulamen
to com industrializagdo, mesmo incompleta, par—-
cial ou intermediaria. (grifei).

Art. 39 - Caracteriza industrializacdo qlalguer
operagao que modifigque a natureza, o funcionamen
to, o acabamento, a apresentacdo ou aiifinalidade
do produto, ou o aperfeicoe para consumo, tal co
mo (Leis n9s 4.502/64, art. 39, § Gnico, e 5.172/
/66, art. 46, § {nico): grifei.

I — ettt et et itcatcceccscannescaconnasesnacas
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V¥ - a que exercida sobre produto usado ou parte
remanescente de produto deteriorado ou inutiliza
do, renove ou restaure o produto para utilizacao
(renovacio ou recondicionamento)."

E no artigo 49 e seu inciso XI, reza:

"Art. 492 -=N30o se considera industrializacao (Lei
n? 4.502/64, art. 39, § unico). (grifei).

I — i it ei e ieasececatcoasnenccsessnsaascans
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X - o conserto, a restauracado e o recondicioha—
mento- de produtos usados, nos cases em que se desti-
nem ao uso da prOpria empresa executora ou guan-

[
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do essas operacdes sejam executadas por encomen-
da de terceiros ndo estabelecidos com o comércio
de tais produtos, bem como o preparo, pelo coser-
tador, restaurador ou recondicionador, de partes
ou pecgas empregadas exclusiva e especificamente’
naguelas operacoes."

De todo o exposto se infere que o citado regula-
mento nao estabelece o conceito legal de industrializacao, mas, co
mo se verifica dos trechos grifados, do que ela considera ou nao

industrializagdao para os efeitos fiscais.

Deste modo, muitas sdo as atividades excluidas ro
art. 49 do RIPI/82 gue sao industriais e lei nd3o as considera co-
mo tais para efeito do IPI. No entanto, os lucros oriundos dessas

atividades estdo sujeitos a tributagdo do imposto de renda.

Todavia, as empresas gue as exercem poderao, se
contempladas com ¢ fayor de que trata o artigo 440 do RIR/80, ficar i
sentas do imposto de renda sobre o lucro da exploracao do empreen

dimento pelo prazo ali indicado.

-~

Ndo se pode,portanto, desconhecer o direito a i-
sencao do imposto de renda de que tratam as Portarias DIN no 115/
/81 - REF. SOP/IC e DAI/PTE 250/87, ambas da SUDENE (fls. 14 a
17), sob o argumento de que a atividade exercida por ela nao ca—
racteriza industrializacao para efeito do imposto sobre produtos
industrializados e que seja ela contribuinte do Imposto Sobre Ser
vigos. '

Este é também o entendimento da Administracao Tri

‘butdria expresso no PN CST n? 36, de 26.06.87.

Nesta ordem de juizos, dou provimento ao recurso.

Brasilia (DF),, em 28 de abril de 1992

%Mﬂ‘b@aﬂg

CARLOS ALBERTO GONCALVES NUNES -~ RELATOR
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