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NULIDADE- N#o tendo a autoridade julgadora competéncia para langar,
a alteragdo do langamento para serem observados os efeitos da
postergacio deve ser feita pelo Delegado da Receita, ndo prevalecendo a
decisfio quanto a esse aspecto.

IRPJ-OMISSAO  DE  RECEITAS- RECEITAS  NAO
CONTABILIZADAS- Comprovada nos autos a existéncia de receitas ndo
contabilizadas, mantém-se a exigéncia.

IRPJ- OMISSAO DE RECEITAS- RESULTADO DE EXERCICIO
FUTURO- As receitas recebidas antecipadamente, por conta de servigos a
prestar, ndo sdo contabilizaveis em resultados de exercicios futuros, mas
como passivo exigivel. Por outro lado, evidenciado, pelo contrato, que as
receitas eram faturadas apos a medigéio dos servigos prestados, néo restou
caracterizado eventual erro de contabilizagfo na apropriagio das receitas.
IRPJ- LUCRO INFLACIONARIO REALIZADO A MENOR- A partir de
01/01/93 até 31/12/94, a pessoa juridica deveria considerar realizado
mensalmente, no minimo 1/240 ou o valor efetivamente realizado do
lucro inflaciondrio acumulado e do saldo credor da diferenga da corregio
complementar IPB/BTNF de 1990, conforme art. 30 da Lei 8.541/92.
IRPJ-CUSTOS DOS BENS E SERVICOS VENDIDOS-
documentos que serviram de lastro & contabilizagdio dos custos dos
servigos, € onus da empresa comprovar que os servigos foram prestados,
pelas beneficidrias, em seu favor € no valor contabilizado.

IRPJ-CUSTOS NAO COMPROVADOS- A ndo apresentagio 2
fiscalizagBio dos documentos fiscais que lastrearam o0s custos
contabilizados justifica sua glosa como custos ndo comprovados. A
apresentagio dos documentos na fase impugnatéria nfo justifica o
cancelamento da glosa se os documentos s@o de emissdo de empresa que
a fiscalizagdo comprovou ndo ter prestado, no periodo considerado,
servigos a fiscalizada.

IRPJ-DESPESAS NAO NECESSARIAS- N#io s30 dedutiveis as despesas
cuja necessidade, nos termos da lei, ndo restou comprovada.
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IRPJ-DESPESAS-COMPROVACAO- Para serem aceitos como
comprobatérios das despesas, os documentos, ainda que simplificados,
devem atender a alguns requisitos minimos, dentre eles identificar o
adquirente, as mercadorias, quantidade e valor.

LANCAMENTOS DECORRENTE- Em razdo da estreita vinculagdo
entre eles, aos langamentos decorrentes aplica-se o que foi decidido em
relagio ao langamento matriz.

IRRF- A caracterizagdo dos custos como inexistentes autoriza 4
presungo de transferéncia de recursos do patriménio da pessoa juridica
para os dos socios, incidindo a tributagio prevista no art. 44 da Lei
8.541/92.

IRRF- LEI 7.713/88, ART. 35- Sociedade por quotas- A previsdo no
contrato social caracterizando a disponibilidade dos lucros para os socios
autoriza sua tributacfio.

FINSOCIAL- As empresas de construgio civil, sujeitas a0 FINSOCIAL
com base no art. 28 da Lei 7.738/89, ndo s€ aplica a limita¢do de aliquota
prevista na MP 1.110/95 ¢ suas alteragdes posteriores.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

CONSTRUTORA GAMA LTDA.

ACORDAM os Membros da Primeira CAmara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento pareial ao recurse, nos termes

do voto da relatora.

-

L
“EDISON PEREIRA BODRIGUES
PRESIDENTE -

WJ\DQ/\ /i\\ : % =
SANDRA MARIA FARONI
RELATOR

™ ey
FORMALIZADOEM: ¢ 2 A0 2000

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: JEZER DE OLIVEIRA
CANDIDO, KAZUKI SHIOBARA, SEBASTIAO RODRIGUES CABRAL, CELSO
ALVES FEITOSA ¢ RUBENS MALTA DE SOUZA CAMPOS FILHO. Ausentes,
justificadamente os Consetheiros FRANCISCO DE ASSIS MIRANDA ¢ RAUL

PIMENTEL.
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Recorrente . CONSTRUTORA GAMA LTDA

RELATORIO

Contra a empresa Construtora Gama Ltda. foram lavrados autos de
infragio de Imposto de Renda — Pessoa Juridica e seus reflexos Contribuigdo para o Fundo
de Investimento Social, Contribuigio para o Financiamento da Seguridade Social, Imposto
de Renda Retido na Fonte, Contribui¢do Social Sobre o Lucro e Contribui¢do para o
Programa de Integracéio Social.

Autos de infracéo
As irregularidades que deram origem 4&s autuagles estdo

minuciosamente relatadas no Termo de Encerramento da Ac#o Fiscal de fls. 1317a 1345 ¢

relacionadas na Descri¢do dos Fatos ¢ Enquadramento Legal do Auto de Infragéio do IRPJ,

do qual os demais sfo considerados decorrentes, e consistiram, em sintese, no seguinte:

1- Omissdo de receita operacional apurada com base na relagéio de pagamentos fornecida
pela autarquia especial de limpeza urbana, EMLUR, as fls. 870/871, que noticia ter a
interessada deixado de contabilizar pagamentos recebidos decorrentes de reajustes de
contratos de prestagio de servigos realizados por ela, de conformidade com o quadro de
fls. 1.325 os autos.

2- Omissdo de receita caracterizada por subfaturamento, constatada através de diligéncia
na EMLUR, pela qual apurou-se divergéncia entre os valores langados nas primeiras
vias das notas fiscais de servigos em poder da EMLUR (fls. 852 a 857) e os respectivos
recibos (fls. 858 a 863), e os valores das terceiras vias, fixas n os talonarios em poder da
interessada (fls. 864 a 869), conforme quadro de fls. 1324.

3- Custos registrados contabilmente comprovados com documentagdo inidonea, cujos
vicios podem revelar evidente intuito de fraude.

4- Custos ou despesas registrados na escrita contabil, faltando, contudo, qualquer elemento

de prova que possa confirmar se houve o desembolso ¢ a efetiva existéncia da despesa.

¢
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5-

Despesas ndio necessirias, pois muito embora registradas na contabilidade e com

documentagiio comprobatéria do seu desembolso, a legislaglio fiscal que rege a matéria
n3o aceita a dedutibilidade de tais dispéndios por nfo preencherem as exigéncias de
usualidade e normalidade no desempenho das atividades € manutengio da fonte
produtora, ou ainda por se encontrar acima dos imites estabelecidos na lei, caso em que

ser4 indedutivel somente a parcela que exceder a previso legal.

‘Qutras receitas operacionais- Através do processo de empenho 2988B/93 a interessada

recebeu, em 31/03/93, a quantia de Cr$777.028.519,22 por conta dos servigos prestados
correspondentes 4 nota fiscal 0467, emitida em 26/03/93, no valor de
Cr$3.000.077.784,70. Essa nota fiscal foi langada na escrituragfio fisco-contébil da
interessada em 16/04/93, com adulteragio da data de emissdo na terceira via. Como a
empresa apresentou prejuizo fiscal no més de abril de 1993, fica descartada a
possibilidade de mera cobranga de postergacio.

Lucro inflaciondrio realizado a menor .O saldo credor da corregdo monetaria
IPC/BTNF/90 nfio mais existia no balango de 31/12/92 ( o saldo da conta foi transferido
em 02/01/92 para a conta Resultado do Exercicio, a qual foi debitada em decorréncia de
aumento de capital, mediante incorporagio de seu saldo antes da corre¢iio monetaria,
em 31/12/92) nem constava no item 55 do quadro 04 do Anexo A da declaragio de
ajuste anual do ano calendario de 92. No Anexo 2 da declaragfio de ajuste do ano-
calendario de 93 ndo consta a realizagio minima do lucro inflaciondrio relativo ao saldo
credor da correcio monetaria da diferenga IPC/BTNF/90, conforme determina o art. 30

da Let 8.541/92 (no minimo 1/240 ou o valor efetivamente realizado).

8- Postergagio do imposto- Inobservincia do regime de escrituracio. a) No periodo-base

de 1990 contabilizou, como resultado de exercicio futuro, resultado de prestacio de
servigo correspondente a notas fiscais emitidas pela EMLUR em setembro e novembro
de 1990, cuja contrapartida na contabilidade da interessada foi a conta CAIXA O
controle da conformidade dos servigos prestados com o que foi contratado pela
EMLUR, antes de efetuar ao pagamento, ndo implica condi¢do suspensiva da
disponibilidade de renda; b) Escriturou em sua contabilidade, em 30 de janeiro de 1993,

diferengas de ajustes financeiros conforme nota fiscal emitida e recebida em 30 de

N
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dezembro de 1992, com a data adulterada na terceira via; c) ‘Escriturou em sua
contabilidade, em agosto, novembro ¢ dezembro de 1993, notas fiscais emitidas e
recebidas, respectivamente, em julho; outubro-e novembro, com as datas- adulteradas-
nas terceiras vias.

Influfram nas tributagdes reflexas as seguintes irregularidades acima

referidas:

6-

Finsocial: Omissdo de receitas - Subfaturamento(2) ¢ Postergaco do Imposto (8)
COFINS : Omissio de receitas- Receitas nfo contabilizadas (1) e Postergagio do
Imposto (8)

IRF s/ Lucro Liquido : Omissio de Receitas- Receitas nfio Contabilizadas -perfodos-
base 06/92 e 12/92 (1), Omissdo de Receitas- Subfaturamento- (2), Custos dos bens ¢
servigos apoiados em documentagdo inidénea — periodos-base 90 e 12/92(3), Custos e
Despesas ndo Comprovados , periodo-base 06/92(4) e Postergacdo do Imposto ,
petiodo-base 90(8)

IRRF (art. 44 da Lei 8.541/92) : Custos dos bens e servigos apoiados em documentacgiio
inid6nea, ano-calendario 93 (3) e Custos e Despesas nio Comprovados, ano-calendario
93 (%)

CSSL : Omissdo de Receitas- Receitas ndo Contabilizadas (1), Omisséio de Receitas-
Subfaturamento (2), Custos dos bens e servigos apoiados em documentagfio inidonea
(3), Custos e Despesas ndo Comprovados (4) e Postergagio do Imposto (8).

PIS- Todas as irregularidades , uma vez que a base de calculo é o Imposto de Renda da

Pessoa Juridica (PIS-Repique).

Impugnacio

Impugnando as exigéncias, a empresa esclarece, preliminarmente, ter

requerido parcelamento do IRPJ em relago aos itens correspondentes a receita postergada

os anos-calendario de 92 € 93, e do IRPJ, ao IRRF, 4 CSSL ¢ ao Finsocial em refagiio ao

subfaturamento através de emissdo de nota fiscal calgada. Quanto ao Finsocial, esclarece

que no calculo do parcelamento adotou o percentual de 0,5%, pois a aliquota de 2% ¢

objeto de impugnagdo. Quanto ao mérito, alega, em sintese, que:
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1- Em relaglo ao item, POSTERGACAO DO IMPOSTO, a autuagﬁﬁo compreende dois
subitens, um dos quais (inobservancia do regime de competéncia) foi objeto de pedido
de parcelamento. O segundo (resultado de exercicios futuros) € representado pela
diferenga entre a receita de Cr$ 22.354.473,33 e o custo de Cr$ 15.180.569,00,
quantias essas que estfio no passivo no grupo “resultado de obras e servigos em
andamento”, O faturamento de Cr$ 22.354.473,33 decorre das notas fiseais 373, 374,
376, 377 e 378, as trés primeiras referentes a locagio de equipamentos ¢ as outras duas
a reajuste contratual da mesma concorréncia. Esse valor foi excepcionalmente recebido
em 1990, més a verificacdo da conformidade com 0s servigos prestédos somente
ocorreu em 1991, porque a obra estava em andamento. Apenas para argumentar, em
obediéncia ao principio da eventualidade, insurge-se contra a cobranga de juros de mora
referente 8 TRD acumulada no periodo de fevereiro a julho de 1991.

2. Quanto as DESPESAS OPERACIONATS, glosadas sob o argumento de que “existia o
registro ‘da despesa, contudo faltava qualquer elemento de prova que pudesse confirmar
que houve o desembolso e a efetiva existéncia dessa despesa”, esclarece que as provas
se encontram no processo, as fls. 1.250/1.256, sdo representadas por recibos do
Supermercado Triunfo, do Supermercado Boa Esperanca ¢ das Lojas Americanas ¢
pelos respectivos eupons das maquinas registradoras: Os recibos identificam o
adquirente da mercadoria, os bens s3o materiais de limpeza e de expediente, como
indicado na contabilidade, as compras no sdo realizadas todos os meses (o que poderia
levaritar dividas quanfo 4 sua destinagdo), mids apénas umia véz por ané (abril/92 ¢
junho/93), Pode ter havido impropriedade na contabilizagdo, que deveria antes passar
por “almoxarifado”, o que, em termos tributdrios poderia, no maximo, redundar em
antecipagdo de despesa. As despesas sdo de pequeno valor, se comparadas com a receita
e com as multiplas atividades exercidas em varios lugares pela tecorrente e o periodo de
utilizagio dos materiais de limpeza e de expediente.

3- A fiscalizagiio glosou como CUSTOS INEXISTENTES alguns deles, em virtude da
falta de apresentacdo das notas fiscais, dizendo que “hé o registro da despesa, contudo a
falta de qualquer elemento de prova que possa confirmar se houve o desembolso ¢ a

efetiva existéncia do dispéndio ¢ suficiente para descaracterizar o langamento contabil
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como sendo relativo ao pagamento de despesa. Com o recurso, apresenta algumas notas
fiscais agora locatizadas, as de n° 47, 48, 49 e 125, de emisséio da Status Diesel. Assim,
dos cinco valores relacionados no quadro VII do Termo de Encerramento Fiscal (fls.
1.334), dois deles estdo comprovados pelas notas fiscais 47 €125. Os outros trés devem
referir-se a mais de uma nota fiscal, talvez de empresas diferentes. Dois deles estariam
parcialmente comprovados pelas notas fiscais 48 e 49. Quanto as diferengas, ainda ndo
conseguiu localizar as notas fiscais comprobatdrias.

Com referéncia ao item RECEITAS NAQ CONTABILIZADAS-EMLUR, os valores
respectivos ( CR$ 100.000.000,00 em 28/08/92, Cr$200.000.000,00 em 15/09/92,
Cr$100.000.000,00 em 24/09/92, Cr$ 100.000.000,00 em 18/09/92, Cr$
250.000.000,00 em 20/10/92 e Cr$ 100.000.000,00 em 21/10/92), referem-se eles a
parte dos valores correspondentes as notas fiscais 441, 444, 448 ¢ 446, as quais o
proprio fisco afirma terem sido recebidas em 28/08/92 (441, no valor de
Cr$256.514781,00), 15/09/92 (444, no valor de Cr$442.393.935,22), 19/10/92 ¢

24/11/92 (448, recehida em duas parcelas de, respectivamente, 206.000.000,00 e

52.172.185,31) € 19/10/92 (446, no valor de Cr$109.173.892,41).  Os demais valores
objeto da autuagfio (Cr$ 500.000.000,00, Cr$ 1.015.884.901,90, Cr$406.112.221,59,
Cr$ 60.000.000,00, Cr$ 37.003.488,33 e Cr$ 700.000.000,00, admite que possam ter
sido contabilizados em outros periodos-base.

Em relacdo as DESPESAS NAO NECESSARIAS esclarece -que: a) os montantes
de Cr$ 650.000,00 e Cr$636.000,00, correspondentes a, respectivamente, aquisi¢do, em
19/12/91, de vinhos, uisque, queijo e, em 20/12/91, de queijo do reino, atendem elas os
requisitos de dedutibilidade, conforme entendimento manifestado no PN 15/76 ; b) o
montante de Cr$ 481.518,00, referente as notas fiscais 38.958 e 38.959 corresponde a
aquisi¢o de pequenas quantidades de mercadoria, de consumo usual, normal ¢ habitual
a escritorios de empresas, tais como aguear, café, sabfio desinfetante, 4gua sanitaria,
biscoitos, sal, bombril, margarina;, ¢) a quantia de Cr$ 5.000.000,00 contabilizada
indevidamente como despesas com veiculos, referente a pagamento & Associagdo de
Educagio Talento-Centro Suzuki da Paraiba, foi uma doagéo a institui¢éo de educagio,
dedutivel conforme art. 242 do RIR/80; d) as despesas de Cr$ 3.550.000,00 (almogo

.
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oferecido wa Tia Nile Doce Litda) Cr$ 12.818.6006,00 {(aluguel de automdvel para
Salvador), Cr$354.000,00 (pagamento a Adega do Alfredo), Cr$ 10.920.15599
(pagamento & Camboinhas Hotéis e Turismo Ltda.)y e Cr$ 6.000.000,00 (Pagamento a
Cecilia Maria Miranda Oliveira MFE) referem-se a gastos de relagdes publicas, de

relaciondmentos politico-administrativo, indispensaveis a formalizagdo de contratos

decorrentes dos ja assinados, d) sobre as despesas de viagens glosadas, esclarece que

nio pode deixar de atender pedido emanado da EMLUR ou da Prefeitura, no sentido de
fornecer passagens aéreas, sob o risco de embaragar ou dificultar entendimentos futuros
sobre noves conlratos; as viagens para Rio, Salvador ¢ Belo Horizonte foram encetadas
com o objetivo de buscar ampliagio dos negdcios e novos mercados, muita delas tendo
resultado improficuas, e a documentagio anexada se refere a viagens dos diretores
Othomar Gama e Girlene Gama, do engenheiro Saulo Cruz, da engenheira Rosa Aratijo
e seu esposo Alfredo Chacon; a duplicatsa dd Cruzeirs Viagens, no valor de
Cr$9.800.000,00 ndo contém dados em que o fisco pudesse se esiribar para decidir se 0
gasto foi ou nfo necessario.

Com relagéio 4 tributagio do LUCRQ INFLACIONARIO DO EXERCICIO, no balango
de 31/12/91 consta como reserva especial ¢ saldo da diferenca IPC/BTNF/90, no valor
de Cr$681.450.366,25, que posteriormente passou a integrar a conta Ajuste IPC e foi
utilizado em aumento de capital. O artigo 30 da Lei 8.541/92, em que o fisco se baseou
para calcular a realizagfio do lucro inflacionario realizado entrou em vigor em 24/12/92,
e nessa datd nfio mais existid nd contabilidade dd interessada saldo credor da diferenica
09/12/92. Assim o art. 30 da Lei 8.541/92 ndo é aplicivel 4 hipdtese, ;mas sim o art. 45,
§ § 3° e 4° do Decreto 332/91.

Quanto aos CUSTOS COMPROVADOS ATRAVES DE DOCUMENTOS
INIDONEOS, esclarece que até dezembro de 1993 peossuiun em seu imobilizado um
trator de esteira, adquirido em 09/12/87, uma motoniveladora, adquirida em 27/09/90 ¢
uma trator CASE,, uma cagamba para escavo-carregador um equipamento escavo-
carregador, adquiridos em 08/08/90. No boletim de medigio n° 4591, emitido pela
EMLUR, referente ao periodo de 09/04/90 a 30/04/90, consta a especificacdo,

"
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oficialmente aprovada, da prestacio de servigos de 717 horas de trator de esteira, 317
horas de pa mecanica, 635 horas de cagamba, 171 horas de motoniveladora, utilizacfio
de 2 pas mecénicas e 2 tratores de esteira. Se em abril de 90 possuia apenas um trator de
esteira D6, obviamente os outros equipamentos foram alugados de terceiros, como
prova a notd fiscal de servicos 190, emitida em 13/04/90 por 1.G 8. Constru¢des Litda.
Da mesma forma, analisando-se os boletins de medicio 4.592 (4 tratores ¢ 1
retroescavadeira), 3138 (1 trator, 2 pas, 2 retroescavadeiras), tomados por amostragem,
demonstram, inequivocamente, que a empresa alugou equipamentos de terceiros, ou
seja, das empresas Contestal, Construtora Tibiri, JGS Construgles, Status Diesel,
Serviratores Terraplanagem e Agudagem.. A utilizagdio de tratores de terceiros estd
comprovada por contratos com a Status e com relago as outras empresas, o acerto foi
verbal. Nesses contratos ficou acertado que a manutengfio € o abastecimento dos
equipamentos serid responsabilidade da Gamia, e por i$s0 a empiesd adquiria da
Universal Comércio de Pegas para Tratores, no periodo de agosto de 92 a outubro de
93, grande quantidade de pecgas para tratores, conforme notas fiscais relacionadas no
termo de verificago fiscal de fls. 1300/1303. A interessada admite que a contabilizagfo
dessas compras devesse ser na conta almoxarifado, para transferi-las para custos 4
medida de sua necessidade, mas o registro inadequado causou apenas antecipagio de
custos. O pagamento dos aluguéis, muitas vezes feito parceladamente, foi realizado
através de cheques nominais, cheques ao portador ou em dinheiro. Esclarece que esta
tendo dificuldades em Iocalizar cheques de pagamentos, tends consegiido enconitiar
alguns utilizados para pagamento & Status ¢ & Universal. Esclarece, ainda, ter
encontrado em seus arquivos a nota fiscal 320 da C.G.da Cruz, referente & venda de 2
fratores ¢ uma motoniveladora, feita para a empresa Status, 0 que vem a provar a
existéneia de tais bens no imobilizade desta. Quanto ao teor dos diverses termos
lavrados. pelo Fisco e sintetizados no Termo de fls. 1288/1388 : a) Em relagfo 2
Contescal, a declaragio do Sr. Daniel Batista de Freitas ¢ impertinente, pois o caso sob
exame se refere a notas fiscais emitidas no periodo de julho a dezembro de 1990, e os as

declaragBes do Sr. Daniel se referem a janeiro a margo de 1990; da mesma forma a

L
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agosto de 1986, b} Em relagdio & J.G.8. Construcgdes, as declaragbes do seu
proprictario Manoel Gomes da Silva quanto ao roubo dos talondrios fiscais ndo
esclarecem suas mintcias (se foi assalto, roubo, se viajava de 6nibus ou carro, se esse
também foi roubado, o que ia fazer em Guarabira com as notas fiscais virgens se 0
endereco da endereco da empresa erd Jofio Pessoa, por que o tdldo de numeragdo 51 a
100 nfo estava também sendo conduzido. A afirmacfo de que ndo possuia
equipamentos de engenharia nfo pode ser considerada, porque poderia trazer beneficios
ao declarante, e no consta que 0 Fisco tenha procurado saber do Sr. Manoel Gomes da
Silva sobre a existéncia de lvros ¢ documentos contabeis da empresa ¢ onde eles se
encontravam; ¢) Em relagdo a Status, as declaragdes do Sr. Nithael ndo devem ser
consideradas, pois o mesmo se retirou da empresa em novembro de 1991 (fls. 244) e as
notas fiscais em questio foram emitidas no periodo e maio de 1992 a setembro de 1993.
O 8¢ Jdir Lopes Guimaries informou que o Sr. Paulo José da Silva, companheiro dd
s6cia Francisca de Oliveira locava e sublocava equipamentos de terraplanagem,
afirmando que ¢ do seu conhecimento que o mesmo locou equipamentos & interessada.
O proprio fisco juntou ao processo varios documentos dos anos de 1992 e 1993 (fls.
256 & 309) que comprovam & saciedade a existéneia, de fato, da Status. Nos anos de
1992 e 1993 a Status funcionava no enderego constante das notas fiscais, € embora seja
certo que tais prédios foram demolidos, isso aconteceu em abril de 1995. d) Em relagéo
Universal, a declaragdo do Sr. Paulo Moreira Pires de que nunca efetuara vendas a
Gaiita 130 pode ser consideradd, pois as notas fiscais em questdo foram emitidds apéé d
saida do Sr. Paulo da Universal. O fisco informou que a Universal estava com o CGC
suspenso por ndo ter entregue declaragdo do IRPJ nos exercicios de 1991 a 1994, para
logo em seguida esclarecer que na declaragfo do exercicio de 1993 consta faturamento
apenas nos meses de janeiro ¢ fevereire. €) Quanto & Servirater, nfio se procurou saber
do s6cio Ramon Antdnio do Nascimento onde se encontravam os. livros € documentos
da empresa, nem se a Servirator possuia ou alugara tratores de terceiros e se alugara
trator 4 Gama. f) Em relag8o a Tibiri, os socios da empresa do forma encontrados para
que pudessem falar sobre os documentos, nem se elas possuiam, proprios ou alugados,

tratores. O fato de estar com o CGC suspenso ou ndo ter apresentado declaragdo de
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imposto de renda nfic determina que nfio estivesse existindo, nfio cabends &
impugnanate procurar saber sua situagfo fisco-tributdria. Por fim, identifica erros
cometidos pelo Fisco na apuragdo dos valores em relagdo 4 Status.

8- Quanto aos processos reflexos:

¢ Quanto a COFINS, contestd o langaments que ndo considerou os pagamentos efetuados
espontaneamente nos meses seguintes aos da contabilizagdo;

s Quanto ao Finsocial, contesta as aliquotas de 1,2% e 2% , julgadas inconstitucionais
pelo STF, discorda do célculo, que nio observou a posterga¢do, insurge-se com a
aplicagBo da TRD no periodo de fevereiro a julho;

e Quanto & CSSL contesta a aplica¢io da TRD no periodo de fevereiro a julho de 1991,

e Quanto ao IRF contesta os juros de mora segundo a TRD no periodo de fevereiro a
julho de 1991, insurge-se quanto 4 exigéncia do imposto sobre valores relacionados sob
o titulo "custos inexistentes™ , pois no casd em teld nfio ocofreu omissay de receita nem
diferenga de resuitado tributdvel, mas simplesmente custos operacionais contabilizados
com base em notas fiscais nfio localizadas durante a auditoria. E o Fisco intitulou
erradamente a irregularidade como custos inexistentes, quando o nomie cofretd Seria
custos ndo comprovados.

Decisdo de primeira instincia

A autoridade julgadora de primeira instincia julgou parcialmente
procedente & agfio fiscal, assim decidindo quanto a cada irregularidade, na ordem em que
constam no Auto de Infracio do IRPJ:

Omissdo de Receitas- Receitas ndo contabilizadas:

Mantida integralmente a exigéncia. Pondera a autoridade que a
intetessdda limitoti-se a atribtir as importanicids recebidds e n3o reconbiecidds no resultado
do exercicio a fragdes de valores das notas fiscais de servigos de sua emissdo, valendo-se
do fato de que os valores dos servigos prestados e discriminados nessas notas foram
recebidos em datas préximas ou até coincidentes com as importincias questionadas, mas
restou demonstrado nos aufos que a origem das quantias contestadas € a diferenca de
medigdes realizadas de maio a outubro de 1991, atualizadas pela TRD.

\[\V/
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Omissdo de Receitas- Subfaturamento através de notas calcadas:
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Item ndo impugnado.
Custes-dos Bens-e Servicos Verididos-Comprovacio Inidonea;

Sobre a argumentacio da empresa de que nfio possuia em seu ativo

equipamentos necessarios & execucio dos trabalhos contratados com a EMLUR, o que
demodstrd giie 0s terid dligado de terceiros, retriica 4 autoridade julgadora que “wdo se
discute nos autos a questdo de a interessada ter ou ndo contratado os servicos de terceiros
para a execugdo das tarefas previstas em seus contratos de empreitada” e que o motivo da
autuagdio foi “a comstatagdo de que algumas notas fiscais que justificam os custos
apresentados pela enpresa interessada eram inidoneas™ . A seguir, tece uma série de
consideragdes para ratificar a glosa dos custos, “porque a empresa ndo conseguiu
comprovar gue as operactes lastreadas pelas notas fiscais consideradas inidoneas, de fato
ocorreram, e nos montantes indicados naqueles documentos fiscais. Finalmente, concorda,
a autoridade, com 0s erfos ocortidos na apurd¢io do valor tributdvel. Confitiid que a
interessada registrou em sua contabilidade pelo valor de Cr$921.103.980,00 a nota fiscal n°
45 datada de 27/02/93, no valor de Cr$821.103.980,00. Por isso, o imposto decorrente da
importéncia de Cr$100.000.000,00 estaria sujeito apenas & multa de 100%, por caracterizar
apenas nfic comprovagfio de custes, ¢ ¢ valor tributdvel decorrente de comprovacho
inidénea, com multa de 300%, referente a fevereiro de 93, ficou reduzido para Cr§
1.712.489.662 00. Também no segundo semestre de1992 ocorreu o equivoco protestado na
defesa? eis que no montante de Cr$ 3.526.252.922,00, sujeito & multa de 300%, esta
coitipreenidida 4 iportanicia d6 CrS $35.000.000,00 gtic $6 refefe & riotas fiscals Gitidas
em janeiro de 93, devendo essa importancia ser excluida na tributagfo do 2° semestre de
1992
Custos Nfio Comiprovados

Considera a autoridade que a documentacio trazida a pretexto de

comprovar parte dos custos esta representada por notas fiscais emitidas pela Status Diesel

Ltda, a mesma que emifida documentacio considerada inidénea, apreciada no item
precedente. E que. “a semelhanga do guwe ocorreu com os custos comprovados com

documentacio inidénea, o interessada ndo logrou comprovar o desembolso efetivo das
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imporidncias tributadas no presente item, sendo que a empresa emitente das notas fiscals
apresentadas pela defesa foi considerada inidénea..”

Despesas Nio Necessarias

- Brindes: Considerou a autoridade que, por se tratar de bebidas em pequena quantidade

e outras mercadorias normalmente presenteadas a clientes por ocasifio das festas
natalinas (bombons, queijos, biscoito), ¢ que representam 0,4% do valor da receita
operacional da empresa, atendem os requisitos de dedutibilidade.

- Despesas Diversas- No entender do julgador, a importdncia de Cr$481.518,00,
representada por duas notas fiscais , sfc aquisigSes feitas em supermercado,
“destinadas com certeza ao abastecimento de uma residéncia, restaurante, ou um
hotel, mas de forma alguma a uma empreiteira de obras de terraplanagem. Nao
guardam, por conseguinte, correlacdo com a atividade desenvolvida pela
interessada..”, procédéndc a glosa. E a importncida deé  R$3.550.000,00,
correspondente a almogo para homenagear o Senador Raimundo Lira, representa mera
liberalidade da empresa, devendo por ela ser suportada.

- Aluguel de Veiculo- Corresponde a aluguel de veiculo cujo usuario ¢ pessoa estranha
aos quadros da empresa, e que a interessada pretende seja dedutiveis a titulo de despesa
com relagBes publicas. Ocorre que ndo restou comprovado que a despesa guardou
estrita relag3o com as transagdes ou operagdes efetuadas pela empresa, constituindo
liberalidade.

- Doagdes- A importincia de Cr$5.000.000,00 , registrada na contabilidade como sendo
despesa com veiculo, foi glosada pelos fiscais em razfio de a documentagio
apresentada para comprova-la ser um recibo referente a doagfio, despesa considerada
nfio operacional por ser desnecessdria 4 atividade da empresa e & manutengdo de sua
fonte produtora. A interessada alega ter sido indevidamente classificada a despesa em
sua contabilidade, tratando-se de pagamento efetuado & Associagio de Educagio do
Talento — Centro Suzuki da Paraiba, em apoio a realizagfio do 1 Encontro do Método
Suzuki no Nordeste, sendo dedutivel nos termos do art. 242 do RIR/80, acrescentando
que ¢ enquadramento legal nfio mencionou esse artige. Pondera a autoridade que a

perfeita descrigio do fato propiciou ao contribuinte todas as possibilidades de defesa,
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que a falta de mengo ao artigo 242 nfo prejudica a autuagfo, porque ficou claro na
descri¢iio dos fatos que o gasto fora contabilizado como despesa com veiculo € ndo
uma doacio a entidade educacional, e que a glosa se deu porque a entidade ndo
satisfazia os requisitos para tanto. Acrescenta que o documento apresentado para
comprovacio ndo se presta para tanto, tratando-se de recibu datilografads, em papel
sem timbre (fls. 1236) e que a entidade nfo esta registrada em reparticio da Secretaria
da Receita Federal nem encaminhou, no ano anterior ao da doagio, demonstragdo da
receita e despesa e relag@o das contribui¢des ou doagdes recebidas, requisitos previstos
noart. 55, § 1° da Lei 4.506/64.

- Despesas Com Relagdes Publicas- Compreende as importancias de Cr$354.000,00 em
02/92, Cr$10.920.155,99 em 10/92 e Cr$ 6.000.000,00 em 02/93. Pretende a empresa
que as despesas sejam dedutiveis como despesas com relagSes publicas. A autoridade
julgadora, analisando cada um dos gastos, considerou que : ay A importdncia de
Cr$354.000,00, contabilizada como despesa de aluguel, corresponde a nota fiscal
referente a aquisicio de produtos alimenticios, que ndo se relacionam com a atividade
da empresa, € que no cupon discriminando o bufé consta uma anota¢do com o nome de
Marcus Duarte da EMLUR, empresa vinculada & Prefeitura de Jo#ic Pessoa; bj O valor
de Cr$ 10.920.155,99 refere-se a pagamento & empresa Camboinha Hotéis e Turismo,
relativa & ocupacio de sete mais duas suites; ¢) O gasto de Cr$ 6.000.000,00 ¢
pagamento feito a ME Cecilia Maria Miranda de Oliveira, pela ambientacdo ¢
decoragio de baile promovido pela Prefeitara de Jolio Pessoa. “Constatu-se, portante,
que essas despesas ndo podem ser classificadas como sendo de relagdes publicas, ou
melhor dizendo, publicidade e propaganda, pois é com essa terminologia que elas se
encontram na legislagdo reitora da matéria.” E acrescenta que “ndo se discute nos
autos se a empresa pode ou ndo vealizar “gentilezas”, mas sim que o Onus dessas
despesas de relagdes prublicas seja suportado pela interessada e nio deduzido de seu
lucro liguido para a apuragdio do lucro real. As despesas de publicidade e propaganda
revestem-se de caracteristicas préprias, pois exigem a presenga de pessoal ou empresa
qualificado para tanto, e a contraprestagdo do servigo de publicidade, tais como, wum
aniincio, um “outdoor”, ou o nome da empresa vinculado go evento, ao noticidrio, &

H
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publicagds” . Assim, as despesas de que se trata nfio se revestem das caracteristicas
necessarias e suficientes para considera-las operacionais.

= Despesas com Viagens e Estadias da Administragio — Da analise da documentagio
constata-se que durante todo o periodo fiscalizado a empresa prestou servigos quase
que exclusivamente 3 Empresa Municipal de Limpeza Urbana-EMLUR, e e alguns
servigos esporadicos em outras cidades no interior da Paraiba, ficando claro que todos
os seus negodcios eram desenvolvidos na Paraiba. O proprio diretor e detentor da
maioria do capital afirmou que todos seus negdcios estavam vinculados 4 Prefeitura,
através da EMLUR (fls. 1085/1089). A defesa nfio apresentou qualquer elemento que
comprovasse que as viagens foram realizadas no interesse da empresa. A declaragfio da
interessada de que no montante das “despesas nfio dedutiveis” langadas em sua
declaragiio do IRPJ esta incluido o valor de Cr$ 76.426,96, correspondente as despesas
com hospedagem do diretor Othomar Gama, paga com cartdo de crédito desse Gltimo
nfo est4 acompanhada de qualquer prova, eis que intimada a detalhar a composigio das
contas constantes das parcelas nio dedutiveis (fls. 1.283), nada esclareceu, prestando
informacéo lacénica (fls. 1287).

- Glosas de Despesas - Falta de Comprovaglio - Os documentos acostades {fls.
1250/1256) sdo tickets de maquinas registradora, sem nenhuma especificagdo do que
foi adquirido e da empresa adquirente, ¢ recibos nas impertincias totalizadas nos
ticketes, mas que também ndo discriminam as mercadorias, quantidades e valor. Dessa
forma, nfo re(inem elementos capazes de identificar o comprador e o bens$ adquiridos,
sendo indbeis a comprovar as despesas a eles relativas.

- Outros Receitas Operacionais- Esclarece a autoridade julgadora que a receita se refere
4 nota fiscal n® 0467, emitida em 26/03/93, por conta da qual a empresa recebeu, em
31/63/93 a quantia de Cr$777.828.519,22, conforme comprovam os documentos de {ls.
805 a 814 (processo de empenho 298B/93, copia do cheque 004080, extrato mensal da
EMLUR junto ao Banco Econdmico). Na escrituragio mensal, a interessada langou a
nota fiscal 0467 em 16/04/94, tendo adulterado a data da emissdo na terceira via.
Tendo tido prejuizo fiscal no més de abril, conforme se depreende da declaraglo de

ajuste de fls. 93/110, o que descarta a possibilidade de cobranga de postergagdo de
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reconhecimento de receita, o tributo correspondente deve se referir a margo de 93, uma
vez que sobre a receita nfo incidiu imposto r renda nem contribuiglio social, em
decorrénecia do prejuizo apurado. A compensagdo de prejuizos sé pode se dar com
hucros futuros, ¢ nfo com lucros pretéritos. A interessada acatou a tributagio em
comento, j& que parcelou o débito a ele correspondente, embora em sua impugnaciic o
tenha denominado, indevidamente, de postergagdo do IRPJ.
Adigdes - Lucro Inflacionario Realizado-
Esclarece a autoridade julgadora que a parcela de corre¢do monetaria
correspondente & diferenga IPC/BTNF do ano de 1990, se credora, deve ser computada na

determinagfo do lucro real, a partir do periodo-base de 1993, de acordo com o critério

utilizado para a determinagio do lucro inflacionario realizado, na forma do art. 3°, inciso II,
da Lei 8.200/91, e que, a partir de 01/01/93 até 31/12/94, a pessoa juridica deveria
considerar realizado, mensalmente, no minimo 1/240 ou o valor efetivamente realizado do
lucro inflaciondrio acumulado e do saldo credor da diferenca da corregdio complementar
IPB/BTNF de 1990, conforme art. 30 da Lei 8.541/92. Assim, por esse crit€rio a empresa
deveria ter reconhecido no minimo os valores discriminados no quadro elaborado no Termo
de Encerramento da Acfo Fiscal, as fls. 1343, Pondera a autoridade que as alegagdes de
defesa da interessada ndio prosperam, pois decorrem de engano de sua parte, que entendeu
aplicdvel ao fato os §§ 3° e 4° do art. 45 do Decreto 332/91, uma vez que em 31/12/91 a
importdncia em questdio ja constava como sendo reserva especial e, assim, ao enfrar em
vigor a Lei 8541/92 j34 nfio existia em sua contabilidade saldo credor da diferenga
IPC/BTNEF. Ocorre que o art. 45 do Decreto 332/91 trata da Correg@io Especial do Ativo
Permanente, a qual poders, inclusive, ser feita em balanco especial levantado para esse
efeito até 31/01/92, apds a corregiio com base no BTNf de 126,8621. E seus paragrafos 3° e
4° esclarecem os procedimentos relativos 4 respectiva reserva. Os registros contabeis da
empresa em sua declaraglio do IRPJ do ano calendario de 1992 comprovam que essa
correcdo especial nfio foi realizada, inclusive existia, no quadro 4 do Anexo A, a linha 29
destinada ao registro dessa reserva especial, que se encontra em branco (fls. 87). Tais

valores, sim, poderiam ter sido capitalizados.
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- Resultado de exercicio futuro- Alega a autoridade que a interessada se equivooou,
adotando procedimento diverso do determinado pela legislagfio tributaria, postergando
indevidamente para o periodo-base de 1991 receita recebida em 1990. Registra que os
Decretos-lei 1.598/77, art. 10, § 3° ¢ 1.648/78, art. 1°, I, facultaram ao contribinte, no
caso de empreitada ou fornecimento, a prego predeterminado, de bens e servigos,
celebrados com pessoa juridica de direito publico, ou empresa sob seu controle,
empresa publica, sociedade de economia mista ou sua subsididria, o diferimento da
tributagiio do lucro até sua realizagfio, ¢ a IN 46/89, que regulamentou aqueles
dispositivos, deixa claro que o diferimento se relaciona a receitas consideradas no
resultado do periodo e ndio recebidas, o que nfo € o caso da interessada, cujas receitas
haviam sido debitadas na sua conta Caixa. A postergag@io ¢ para receitas incorridas de
acordo com o regime de competéncia, € nfio recebidas. A importincia em questiio,
segundo a autoridade julgadora, jamais poderia ser tratada como Resultade de
Exercicio Futuro, conta essa de utilizagio muito restrita, onde devem ser considerados
valores recebidos que nfio serdio, em hipétese alguma, devolvidos pela empresa, nem
representam obrigacdo de sua parte de entregar bens ou servigos, como por exemplo
alugudis recebidos antecipadamente, cujo contrato prevé que n#ic haverd reembolso,
comissdes recebidas pela concessdio de empréstimos, quando nfo existir clausula
contratual que obrigue a pessoa juridica a devolver a comissio ou parte dela na
hipétese de liquidagio antecipada do empréstimo.

- Inobservincia do Regime de Competéncia- Refere-se a notas fiscais langadas na
escrituracdo em periodos posteriores aos da respectiva emissdo e recebimento, tendo
sido adulterada a terceira via. A empresa ndo impugnou o item, parcelando o débito
correspondente.

TRD-

Tem razio a interessada, devendo ser cumprida a IN SRF 32/97, que
determinou seja subtraida, no periodo de fevereiro a julho de 1991, a aplicagfio da TRD

como juros de mora.

COFINS- |
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Informa a autoridade julgadora que a interessada alega que, no Termo
de Encerramento, as importancias relativas 8 COFINS foram cobradas como tendo sido
contabilizadas e reconhecidas no més seguinte ao do fato gerador, mas os célculos da
contribui¢do postergada foram feitos com erro, sem considerar a contribui¢do paga no
exercicio subsegiiente, j4 que efetuou o parcelamento, conforme documentos de fls.
1443/1448. Considera a autoridade que tem razdo em parte a interessada, pois “ao efetuar
os cdlculos relativos a essa infragdo, conforme demonstrativo....as fIs. 39..., observa-se
que ndo foi calculada a postergacdo do tributo, que seria o correfo, ja que a empresa
kavia parcelado a contribuicdo correspondente s receitas auferidas nos meses 01793,
02/93, 04/93 a 08/93, conforme documentos acostados aos autos as fls. 1444 a 1446 e
guitado as contribuicdes desse tributo relativas aos meses de 11/93 e 12/93, conforme
DARFs juntados, por cépia, as fls. 1448 dos autos, havendo portanto uma incoeréncia
entre a autuaplc e o levantomento do débito a ela correspondente. Assim deve ser
reduzida @ base de cilculo.....devendo ser cobrada apenas a postergagdo, o que ndo
implicard em improcedéncia do lancamento, uma vez que a descricdo dos fatos e
enquadramento foram correfos”. A multa foi reduzida de 300% para 150%.
FINSOCIAL- Registra a autoridade que, quanto & procedéncia do lancamento, a matéria
relativa ao subfaturamento ja foi devidamente apreciada, restando examinar a contestagio
guanto 3 aliquota. Quanto a esse aspecto, ndio podem ser acatadas as razdes de defesa, uma
vez que o STF julgou inconstitucional as majoragdes de aliquotas exclusivamente
vendedoras de mercadorias e mistas, ¢ que nio é o caso da interessada. Quanto &
postergacéo, “ao efetuar os cdlculos  relativos a  essa  infragdo, conforme
demonstrativo.....as fls. 34 ......observa-se que ndo foi calculada a postergagdo dotributo, o
que seria correto, jG que a empresa havia pago a contribuicdo em questdo no periodo
subseqtiente. Assims, havendo incoeréneia entre a autuagdo e o levantamento do débito a
ela correspondente, é de se refazer os cdlculos reconhecendo-se a postergagdo da
contribuiciio em lide.”
Imposto de Renda na Fonte-

Declara a autoridade julgadora que a tributagio do IRFON a aliquota

de 25% estd inteiramente correta, pois ao valer-se de custos nfo comprovados com

\ﬁl
18




Processo n°. o 10467 002914/06-42
Acordio n°. : 101-93.089

documentacic habil e idOnea para reduzir indevidamente seu lucro liquide do periodo,
incidiu na infracfo tipificada pelo art. 44 da Lei 8.541/92. Quanto ao ILL, cobrado com
fulcro no art. 35 da Lei 7.713/88, a cldusula oitava do contrato as fls. 1480 define que os
lucros serdo divididos, no final do periodo de apuragio, em partes proporcionais a
participagio e cada sécio
B Zh]!tas dﬁ ]lficia_

Considerando as alteragdes introduzidas pelo art. 44 da Lei 9.430/96,

devem ser reduzidas as multas aplicadas para 75% e 150%, tendo em vista os termos do

art. 106, inciso II, alineac, do CTN.

Ao final, além de determinar a exclusdo das bases tributdveis das
importancias Cr$ 1.286.000,00 quanto ao IRPJ e Cr$ 385.800,00 quanto ao PIS-Repique
para o exercicio de 92, base 91, Cr$ 535.000.000,00 quanto ao IRPJ, IRFON/ILL e CSSL,
Cr$ 160.500.006 quanto ao PIS-Repique para o segundo semestre de 92 ¢ (i
100.000.000,00 quanto ao IRPJ, IRFON e CSLL e Cr$ 30.000.000 quanto ao PIS-Repique
para fevereiro de 93, reduzir as multas de oficio aplicadas, excluir a cobranga da TRD no
periodo de fevereiro a julho de 1991, a autoridade julgadora determinou, ainda, que fosse
feita a imputagfio das importincias que foram parceladas pela interessada, conforme
noticiam os documentos de fls. 1443/1475.

Recurso

Inconformada, a empresa recorre a este Colegiado. Inicia por levantar
preliminar de nulidade da decisfo, alegando que a autoridade julgadora extrapolou sua
fungfo de julgamento em quatro casos :

a) Quanto & COFINS e ao FINSOCIAL, ao alterar a exigéncia tributdria, cobrando-os
apenas em funclo do parcelamento;

b) Quanto aos item “custos dos servigos prestados” no IRPJ, esclarecendo que esse titulo
do auto de infragio divide-se em dois itens, 3.1, com multa de 300%, como custo
comprovado através de documentos inidoneos, € 3.2, com multa de 100%, como custos
inexistentes. Diz que a glosa do item 3.2 deu-se apenas por falta de apresentaglic das
notas fiscais, o que foi suprido com a juntada das notas na impugnacgdo, mas que a

decisdo assim ndo entendeu, dizendo taxativamente que “a semelhanga do que ocorreu
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com oS custos comprovades com documentacfio inidGnea, a interessadg nfio logrou

comprovar o desembolso efetivo...” Ocorre que as quantias foram glosadas pela falta
de apresentac3o das notas fiscais, e no termo de intimago foram solicitadas as notas, e
n#o o documento comprobatdrio do efetivo desembolso.
¢) Quanto ao item “Despesas com veiculos” no IRPJ, porgue, segundo o Fisco, a razio
da glosa foi a desnecessidade da despesa, ¢ sob a dtica da autoridade de primeira
instAncia foi a circunstincia de a empresa beneficidria nfo preencher os requisitos
condicionantes da dedugio.
Quanto ao mérito, ratifica tudo que foi apresentado na impugnagiic ¢
passa a apreciar especificamente os seguintes itens da decisfio tecendo as consideragdes a
seguir sintetizadas:
I- Despesas Diversas ( Cr$481.518,00 e Cr$ 3.550.000,00)
Esta dito na decisfo que as mercadorias adquiridas pelas notas fiscais
38958 e 38959 (café, agucar, sabdo desinfetante, dgua sanitaria, fosforo, biscoito, sal,
bombril, margarina) sdo destinadas ao abastecimento de residéncia, restaurante ou hotel,
mas de forma alguma a uma empreiteira de obras. A Recorrente possui escritério em Jodo
Pessoa, por onde passam diariamente varios funciondrios (engenheiros, secreféria ¢
contador), além de seu diretor presidente e de seus visitantes e clientes, o qual possui
banheiros e também serve cafezinhos. Além disso mantém barracfes junto a suas obras,
onde se utilizam aqueles produtos. E sobre o almogo em homenagem ao Senador
Raimundo Lira, a decisBio nfio apreciou o PN 327/71 e a jurisprudéncia mencionadas. Além
disso, a atividade de construglo civil ¢ muito influenciada por bons relacionamentos e
amizades, e o Senador Raimundo Lira é empresario de invulgar sucesso ¢ a recepgiio a ele
oferecida teve conotacgio de “almogo de trabalho™.
II- Custos Comprovados Com Documentagfio Inidénea
Alega a Recorrente que o julgador cometeu enorme equivoco ao
afirmar que “ndo se discute nos autos a questdo de a interessada ter ou ndo contratado os
servigos de terceiros para a execucdo das tarefas previstas em seus contratos de
empredtada....”, pois a dbvida sobre a realizagfio dos servigos contratados com terceiros foi

uma causa determinante da glosa, como consta do Termo de Encerramento (fls. 1333): “..o
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contribuinte nfic comprovou com documentos habeis e idéneos QUE FORAM
REALMENTE EFETUADOS ¢ pagos OS SERVICOS e as aquisigbes de produtos
discriminados nas notas fiscais mencionadas no Termo de VerificagBo Fiscal.”. Aduz que
uma das causas da glosa foi a falta de comprovacdo dos pagamentos, mas a Recorrente
provou com documentos bancarios pagamentos feitos & Status e & Universal (fls. 1734 ¢
17373, mas o julgador ndo aceitou essa comprovagdo dizendo que ndo coincidem em datas
e valores com os documentos glosados. Ocorre que esses pagamentos sdo feitos em
parcelas, como adiantamentos, e sé posteriormente ¢ emitida a nota fiscal correspondentes.
Pelo menos esses valores deveriam ir sido excluidos da tributagfio, atentando para ©
principio da razoabilidade, que deve orientar a Administragiio Pablica, conforme prevéem
os arts. 2° ¢ 69 da Lei 9.784/99. Além disso, ao se referir as afirmagdes das pessoas
indicadas como s6cias da CONTESCAL, nfo levou em consideragiio, a autoridade
julgadora, que essas declaragBes dizem respeito a periodo anterior & emissdic das notas
fiscais.

ITI- Custos Nio Comprovados.

Reafirma a Recorrente que no item 3.2 do Termo de Encerramento
foram glosados custos por falta de apresentagfio das notas fiscais emitidas pela Status
Diesel Equipamentos. Lida, porém com. a impugnagdo, foram anexadas notas fiscais
emitidas por aquela empresa, suprindo, assim, a a exigéneia feita pelo Fisco no Termo de
Intimacdo de fls. 1132/1133 e no Termo de Encerramento de fls. 1334/1335. A decisdo
afirma que “3 semelhanga do que acontecen com os custos comprovados com
documentagio iniddnea, a interessada ndo logrou comprovar o desembolso efetivo das
importancias tributadas nesse item...”. Ocorre que a glosa aconteceu apenas pela nfo
apresentagio das notas fiscais, ¢ no termo de infima¢dio foi exigida apenas sua
apresentagio € nfic os documentos comprobatérios do efetivo desembolso.

IV- Imposto de Renda na Fonte

Afirma a Recorrente que a glosa relacionada no item 3.2 decorreu
unicamente da falta de apresentagio das notas fiscais, tanto assim que foi cominada a
multa de 100%, sem agravamento. Fei indicado no aute de infragiio que houve infringéncia

a0 art. 45 da Lei 8.541/92, mas o § 2° desse artigo estabelece que o disposto no artigo ndo
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se aplica a dedugles que, por sua natureza, nfic autorizam a presuncfo de transferéncia de
recursos. do patriménio da pessoa juridica para o dos sécios. No presente caso, trata-se de
custos nio comprovados com as notas fiscais, mas no de dedugdes indevidas.

V- Despesas com Relagdes Publicas

Argumenta a Recorrente que a EMLUR,; autarquia ligada a Prefeitara,
& responsavel por grande parte do faturamento da empresa, e se os dirigentes da Prefeitura
ou da autarquia solicitam apoio para realizagiio do Baile Municipal e para hospedagem de
convidados, o fermo “gentileza” perde a conotacfio de liberalidade, pois se a empresa ndo
atender o pedido criard em torno de si animosidades que poderfio influenciar
negativamente quando das renovagBes contratuais.

V1I-Deoagdes

A quantia de Cr$ 5.000.000,00 glosada sob o titulo “despesa ndo
necessaria” refere-se a doaglio feita & Associagio da Educagio Talento- Centro Suzuki da
Paraiba. A razio da glosa foi ter o dispéndio sido considerado ndo.necessario, tanto que
ndo é mencionado o art. 242 do RIR/80 entre os dispositivos elencados. A recorrente
provou que se frata de uma doagfo, fato nfio refutado pelo Fisco.

Vii- FINSOCIAL-

A recorrente pleiteon a reducio da aliquota para 0,5%, mas a decisio.
ndo concordou, alegando que a interessada ndo é vendedora de mercadorias e servigos, mas
sim exerce atividade equiparada & prestacio de servigos, que ndo foram alcangadas pela
redugiio. Com efeito, a sociedade tem por objeto a exploragio do ramo da construglio civil;
e a lei 4.068/69 declara que as empresas de construgio sdo comergciais. Assim a recorrenie
é empresa comercial.

E o relatorio. §/
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VOTO
SANDRA MARIA FARONI, relatora.

O recurso € tempestivo e se encontra acompanhado de liminar para permitir
_seu seguimento independentemente do depésito de 30% do valor do crédito. Dele conhego.

Alega a Recorrente que a autoridade de primeira instncia , em relagfio a
quatro fatos, exfrapolou sua funcio de julgamento. Tal realmente ocorreu quando a
autoridade julgadora determinou o refazimento da apuragfio do crédito da COFINS ¢ do
FINSQCIAL para observar a postergagiio. Uma. vez constatado que a autoridade langadora
ndo observou ter havido postergacio, e ndo falta de recolhimento, deveria a autoridade
julgadora remeter o processo & autoridade langadora para proceder & alteragdo do
langamento. Nio o tendo feito, nfio prevalece a alteraglio efetuada em fase de julgamento,
por_incompeténecia da autoridade, devendo, por outro lado, ser cancelada a parcela do
langamento feito em desacordo com a lei. Todavia, em relagio aos itens referentes a “custos
de servigos™ e “despesas com veiculos™ a autoridade julgadora néo alterou o valor nem os
fundamentos do lancamento { que foram e continuam sendo contabilizagfio de custos
ingxistentes e de despesas niio necessarias), ndo. se.configurando a hipdtese de alteragéio do
langamento por alterag3o do critério juridico . As demais alegacOes relativas a essas
matérias sdo de mérito, € como tal serdo examinadas.

Rejeito a preliminar.

. Passo a analisar as razbes de mérito.

1- Omissfio de Receitas- Receitas ndo contabilizadas:

Quanto a esse ifem, a matéria foi com muita propriedade apreciada
pela autoridade de primeira instfincia, cujas razdes de decidir endosso. Nio tendo a
recorrente trazido razdes especificas de recurso_para contrapor & decisdo.recorrida, € de ser.
mantida a exigéncia.
2- Custos dos Bens e Servigos Vendidos-Comprovagéo Inidonea:

Alega a recorrente que a duvida sobre a realizagfio dos servigos

contratados. com  terceiros. foi. uma. determinante_ da. glosa. dos custos, e. que_a ndo
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coincidéneia em datas e valores quanto aos pagamentos deve-se ao fato de que eram eles
feitos em parcelas, como adiantamento, e sé posteriormente emitida a nota fiscal
correspondente.

Na realidade, pretende a Recorrente usar a prova presuntiva para
demonstrar a efetividade dos custos contabilizados, utilizando-se do seguinte raciocinio
dedutivo: @) A empresa efetuon os servigos contratados com a EMLUR, conforme
comprovam os boletins de medicdo. b) A empresa nido possuia o equipamento necessario
para executar tais servicos. ¢c) Conseqiientemente, a empresa alugou esses equipamentos
de terceiros, sendo legitimos os custos comubilizados. Esse vaciocinio até poderia ser
valido como prova, ndo fosse a inidoneidade das documentos, conforme restou provado
nos autos. Uma vez que os custos contabilizados nfo se encontram embasados em
documentos que assegurem a veracidade do que esta escriturado, passa a ser onus do
contribuinte provar nio ¢ que o8 custos ocorreram, mas também que ros valores por ele
contabilizados, o que provaria, por via de conseqiiéncia, a auséncia do dolo de sua parte.
Tal prova, evidentemente, nfo se completa apenas com os indicios levantados pela
recorrente, mas necessifam de prova material conclusiva, sobre sua efetividade e valor.
Assim, o fato de nfo possuir equipamentos necessarios para a execugio dos servigos pode
indicar que a Recorrente os tenha alugado de terceiros, mas nfio prova que os alugou das
empresas que menciona e naqueles valores. Ndo compete ao Fisco, nesse caso, provar que
as operagdes acobertadas por documentos iniddneos ndo ocorreram. Neste caso, inverte-
se o O6mus da prova quanto aos fatos registrados, cabendo ao contribuinte provar sua
efetividade ¢ valor. O efgtivo pagamento, que poderia convergir para a formago da prova,
também ndo restou comprovado, dada a falta de coincidéncia em datas e valores entre os
documentos frazidos para esse fim e os documentos impugnados. A alegagfio de que a falta
de coincidéncia se explica porque os pagamentos sfo feitos em parcelas, como
adiantamentos, s mais tarde sendo emitida a nota fiscal correspondente, nfo pode ser
aceita sem documentos que a corroborem.

3- Custos Nio Comprovados

Alega arecorrente que a glosa correspondente a esse item do Termo de

Encerramento (3.2) deu-se unicamente pela falta. de apresentacfio de documentos,. tanto

4
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assim que foi aplicada a multa sem agravamento, € que com a impugnacio a empresa
supriu a falta, apresentando os documentos. Acrescenta que a autoridade alterou o motivo
da glosa, ao declarar que a interessada nfio comprovou o desembolso efetivo das
importincias tributadas, o que ndo foi solicitado pela fiscalizagfo.

Mais uma vez esta equivocado o raciocinio da Recorrente. Estamos a
tratar de notas fiscais de emissdo da empresa Status Diesel Equipamentos Lida. emitidas a
titulo de presta¢io de servigos de aluguel de equipamentos. Nos periodos de 1992 ¢ 1993 a
empresa confabilizou como custo 22 notas fiscais emitidas pela Status. Durante o
procedimento de fiscalizagfo a empresa apresentou 17 dessas notas fiscais , deixando de
apresentar as outras 5, alegando nfo té-las encontrado. A fiscalizag3o, apés investigaglo,
concluiu que “a empresa Status Diesel Equipamentos Ltda nSio prestou os servigos de
locagdio de equipamentos de engenharia no periodo em que a fiscalizada utilizou as notas
fiscais, j& refacionadas, para comprovagho, tendo sido utilizada apenas para emissdio de
notas frias” (item 4 do Termo de Verificacdo Fiscal). As notas fiscais relacionadas sdo as
17 apresentadas, mas a conclus3o de que a Status nfo prestou servigos de locagio de
equipamentos se refere ao periodo de 1992 ¢ 1993. No Termo de Encerramento da A¢do
Fiscal o autuante glosou os custos referentes as 17 notas fiscais apresentadas, aplicando a
penalidade agravada, considerando tratar-se de custos comprovados aftravés de
documentacio inidénea. Quanto as outras cinco notas fiscais contabilizadas ¢ nfo
apresentadas, foram elas tributadas como custos inexistentes, fazendo o autuante referéncia
expressa ao item 4 do Termo de Verificagio Fiscal ( no qual ficou concluido que a
empresa Status ndo prestou servigos de logagio de equipamentos naquele periodo, ¢ que as
notas fiscais emitidas a esse titulo sfo “frias™), ressaltando que deixou de efetuvar o
agravamento da multa pela falta de apresentacdo dos documentos. E, evidentemente, ndo
poderia agir de outra forma o autuante, pois se nem documentos lhe foram apresentados,
como poderia ele dizer que os documentos eram inidéneos? Ou seja: A fiscalizagfo
constatou que, nos anos de 1992 e 1993, a Status ndo prestou servigos de locaglio de
equipamentos, € que as notas fiscais emitidas a esse titulo, nesse periodo, eram “frias” e os
custos respectivos inexistentes. Claro que a apresentagiio de notas fiscais na fase de
impugnacio nio tem o condfo de modificar essa situago. M/
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4- Despesas Nio Necessarias

- Despesas Diversas: No entender do julgador, a importdncia de Cr$481.518,00,
corresponde a aquisigdes feitas em supermercado, “destinadas com certeza ao
abastecimento de uma residéncia, restaurante, ou um hotel, mas de forma alguma a uma
empreiteira de obras de terraplanagem. Nio guardam, por conseguinte, correlagio com a
atividade desenvolvida pela interessada..”. Esse valor, contabilizado em 06/02/92, refere-
se as notas fiscais 38958 e 38959 e corresponde 2 aquisigio de mercadorias que, segundo a
Recorrente, destinam-se a consumo em seu escritério em Jodio Pessoa e nos barracSes que
mantém junto a suas obras. A maior parte das mercadorias discriminadas nas notas fiscais
impugnadas (leite, aglcar, biscoitos, margarina, alcool, nescafé, sabdo em barra, sabdo em
pasta, desinfetante, dgua sanitdria, fosforos, copo descartdvel, sabonete), desde que em
quantidades compativeis, sdo normalmente adquiridas por qualquer pessoa juridica
fisicamente instalada, quer para higiene das instalages, quer para oferecer cafezinho ou
lanche 2 clientes ou funciondrios . Néo ¢ absurdo que uma empresa que tenha escritorio
onde trabalhem alguns funciondrios e receba clientes consuma esse tipo de mercadorias. E
bem verdade que algumas das mercadorias discriminadas nos documentos impugnados
dificilmente podem ser explicadas como de consumo de uma empreiteira de obras
(detergente em po, amaciante de roupa, vinagre, sal, caldo Maggi, creme de leite, lette de
coco). Realmente, ao que tudo indica, parece que nem todas as mercadorias
correspondentes as notas fiscais impugnadas se destinaram ao consumo da Recorrente.
Entretanto, tal fato nfio esta inequivocamente demonstrade. Isto posto, e considerando o
valor relativamente baixo da importancia glosada ( equivalente a, aproximadamente, cinco
salarios minimos), entendo nio merecer, esse aspecto, investigagdo mais aprofundada,
devendo ser restabelecida a despesa.

A importincia de Cr$3.550.000,00, correspondente a almogo para
homenagear o Senador Raimundo Lira nfio guarda qualquer relago com a atividade da
empresa. O Parecer Normativo CST 327/71, mencionado pela recorrente, refere-se a
despesas com relagdes publicas “necessdrias & intermediagdo de negocios proprios de seu

objeto” | o que, a toda evidéncia, ndio alcanga homenagens a politicos. Deve, pois, ser

mantida a glosa. W

\
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- Aluguel de Veiculo- Como bem decidiu a autoridade de primeira mstincia, nfo restou
comprovado que o aluguel de veiculo cujo usuério € pessoa estranha 4 empresa guardou
estrita relagio com as transagdes ou operagdes efetuadas pela empresa, constituindo
liberalidade.

- Doagdes~- A importancia de Cr$5.000.000,00 , registrada na contabilidade como sendo
despesa com veiculo, foi glosada pelos fiscais em razfio de a documentacio apresentada
para comprova-la ser um recibo referente a doagfio, despesa considerada ndio operacional
por ser desnecessdria & atividade da empresa ¢ 4 manutengdo de sua fonte produtora.
Pretende a Recorrente restaurar a dedug#o alegando que essa quantia, glosada sob o titulo
“despesa ndo necessdria”, refere-se a doaglio feita & Associagdo da Educagéo Talento-
Centro Suzuki da Paraiba, fato que restou provado e ndo refutado pelo Fisco. Acrescenta
que a razdo da glosa foi ter o dispéndio sido considerado ndio necessario, tanto que nfo €
mencionado o art. 242 do RIR/80 entre os dispositivos elencados. Também quanto a este
item nfo tem razdo a Recorrente. As despesas com doagdes ndo constituem, efetivamente,
despesas operacionais (despesas necessarias 4 atividade da empresa e & manutengdo da
respectiva fonte produtora). Apenas por uma fic¢io legal, sdo admitidas como despesas
operacionais doagSes feitas a determinadas entidades e desde que observados os requisitos
da lei. Portanto, o fato de a Recotrente ter provado que a despesa contabilizada se refere,
de fato, a uma doagfio, nfio a torna despesa operacional dedutivel, permanecendo indene a
razio da glosa : trata-se de despesa nido necessaria.

- Despesas Com Relages Piblicas- Compreende importincias que pretende a empresa
julgadora, analisando cada um dos gastos, considerou que nfio se relacionam com a
atividade da empresa, correspondendo a gentilezas que a empresa tem liberdade de fazer,
mas com cujo Onus deve arcar . Argumenta a Recorrente que a termo “gentileza” perde sua
conotagdo de liberalidade ao se considerar que uma recusa a pedidos de dirigentes da
EMLUR ou da Prefeitura poderia criar dificuldades na renovagio dos seus contratos, visto
ser a EMLUR responsavel por grande parte do faturamento da empresa. A contrata¢gio com

entidades da administragio publica deve se sujeitar apenas ao atendimento de condigdes

g
q

27




Processo n°. : 10467.002914/96-42
Acorddo n®. : 101-93,089

pouco comum a concessdo, por parte das empresas, de favores € gentilezas a politicos e a
agentes da administragio plblica, nfio se pode ter o hébito (nada salutar, diga-se por
oportuno), como- despesa necesséria a atividade da empresa ou manutengio de sua fonte
produtora. Portanto, se a empresa concede esses favores, deve arcar com o respectivo 6nus,
e nfio partilha-lo com a Fazenda Pablica.

- Despesas com Viagens e Estadias da Administragdo- Como bem salientou a autoridade
de primeira instincia, durante todo o periodo fiscalizado todos os negodcios da empresa
eram desenvolvidos na Paraiba, e a defesa n@io apresentou qualquer elemento que
comprovasse que as viagens foram realizadas no interesse da empresa.

- Glosas de Despesas - Falta de Comprovagio — Para serem aceitos como comprobatdrios
das despesas, os documentos, ainda que simplificados, devem atender a alguns requisitos
minimos, dentre eles identificar o adquirente, as mercadorias, quantidade e valor, a fim de
permitir avaliar se as despesas correspondentes podem ser consideradas dedutiveis. No
caso, os documentos acostados (fls. 1250/1256) ndo retnem clementos capazes de
identificar o comprador e os bens adquiridos, sendo indbeis a comprovar as despesas a eles
relativas.

5- Luero Inflacionario Realizado-

Também quanto a esse item, a matéria foi com muita propriedade
apreciada pela autoridade de primeira instdncia, cujas razdes de decidir endosso. Néo tendo
a recorrente trazido razdes especificas de recurso para contrapor a decisdo recorrida, € de
ser mantida a exigéncia
6- Postergacio de Imposto - Resultado de Exercicio Futaro-

A autoridade langadora, no Termo de Encerramento da Fiscalizagdo,

relata que na andlise da escrifuragio relativa ao periodo-base de 1990 constatou a
contabilizagio de importdncia como Resultado de Exercicio Futuro, cujas receitas séo
provenientes de cinco notas fiscais emitidas pela EMLUR, sendo duas em setembro de
1990 e trés em novembro de 1990, Pondera o autuante que a contrapartida das receitas
correspondentes as referidas notas fiscais foi a conta Caixa, que, com raras excegoes, as
pessoas juridicas devem reconhecer os resultados pelo regime de competéncia, que a

perinissio para diferimento de lucro, no caso de contratos celebrados com pessoas jurfdicas
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de direito publico deve observar obrigatoriamente as normas proprias, que determinam a
transferéncia para resultado de exercicios futuros da parcela do lucro computada no
resultado do periodo-base e ainda nfo recebida, computando-se-a no periodo base em que
for recebida. Ressalta a autoridade julgadora que esse nfo € o caso da interessada, cujas
receitas haviam sido debitadas na sua conta Caixa € que a postergagdo ¢ para receitas
incorridas de acordo com o regime de competéncia, ¢ ndo recebidas. Alega a empresa que
as notas-fiscais se referem a locagio de equipamentos ¢ respectivo reajuste contratual,
referente 4 concorréncia 002/90, que o valor foi excepcionalmente recebido em 1990, mas a
contraprestagio dos servigos prestados sé ocorreu em 1991, porque a obra estava em
andamento. Todavia, os adiantamentos recebidos de clientes por conta de fornecimento de
bens, servigos ou obras por empreitada ndio integram a conta de Resultado de Exercicios
Futuros, devendo ser classificados no passivo exigivel, sendo que a receita deve ser
registrada em resultado na medida do progresso fisico da obra ou da producgéo dos bens,
langando no mesmo periodo os custos incorridos. Além disso, conforme edital de
concorréncia e contrato anexados as fls. 1038 a 1058, constata-se que as notas fiscais sdo
emitidas a partir das medi¢Bes mensais feitas pela EMLUR (ou seja, correspondem a
servigos ja prestados), ndo tendo a Recorrente juntado aos autos nada que comprove que 0s
pagamentos se referem a servigos ainda ndo prestados, situagdo em que sua contabilizago
tendo como contrapartida a conta Caixa teria sido equivocada. Deve ser mantida a
exigéncia.

7-Imposto de Renda na Fonte-

Correta a decisdo recorrida no que se¢ refere ao IRFON. Os custos
glosados foram tidos como inexistentes, ¢ nfo simplesmente como indedutiveis, o que
autoriza a presuncdo de transferéncia de recursos do patrimoénio da pessoa juridica para os
dos sécios, incidindo a tributago prevista no art. 44 da Lei 8.541/92. Quanto ao imposto
cobrado com fulcro no art. 35 da Lei 7.713/88, encontra ele respaldo na clausula oitava do
contrato social, as fls. 1480 do processo.

8- FINSOCIAL .
Alega a recorrente ter direito a redugfio da aliquota para 0,5%, uma vez

que a sociedade tem por objeto a exploragio do ramo da construgdo civil, e a Lei 4.068/69
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declara que as empresas de construgdo sdo comerciais. Assim a recorrente € empresa
comercial.

A legislagio relativa ao Finsocial compreendia dois regimes juridicos
distintos. O primeiro, tratado no § 1° do art. 1° do Decreto-lei 1.940/82, aplicavel as
empresas comerciais € mistas e as instituigdes financeiras, sociedades seguradoras e
entidades a elas equiparadas. O segundo, tratado no § 2° do mesmo artigo, aplicdvel as
empresas exclusivamente prestadoras de servigos. Para o primeiro regime ( § 1°) a base de
calculo era a receita bruta (ou receita bruta com ajustes) e a aliquota 0,5% ( 0,6% para fatos
geradores ocorridos em 1988), e para o segundo regime, a base de calculo era o imposto de
renda ¢ a aliquota 5%. Conforme previsto no inciso VI do artigo 27 do Regulamento do
FINSOCIAL aprovado com o Decreto n® 92.698, de 21/05/86, as empresas dedicadas a
compra, loteamento, incorporagdo, construgdo e venda de iméveis em geral estavam
sujeitas ao segundo regime acima mencionado ( com base no imposto de renda devido).

O artigo 22 do Decreto-lei 2.397/87, ao alterar a redagéio do § 1°do
art. 1° do Decreto-lei 1.940/82, manteve os dois regimes acima referidos.

Conforme reconhecido pela Administragio Tributaria (Ato
Declaratério Normativo CST 04/89), o regime do § 2° do art. 1° foi derrogado pela Lei
7.689/88, ficando as empresas que contribuiam com base no imposto de renda,
desobrigadas de qualquer contribuigo. O art. 28 da Lei 7.738/89 reinstituiu a contribui¢io
para aquelas empresas ao dispor que “observado o disposto no art. 195, § 6° da
Constituigdo, as empresas publicas ou privadas que realizam exclusivamente venda de
servicos calculardo a contribuicdo para o FINSOCIAL a& aliquota de 0,5% sobre a receita

bruta”
O STF , ao apreciar a questdo, assim decidiu em sessio plendria:

“1. A contribuigdo para o Fundo de Investimento Social (FINSOCIAL),
instituida pelo Decreto-lei N° 1940, de 25/05/82, foi recepcionada pela Constitui¢io
de 1988.

2 A recepgdio, quanto s empresas em geral (art. 1°, § 1° - DL 1940), deu-

se como imposto inominado, da competéncia residual da Unifio, pela aliquota de
0,5%, incidente sobre o faturamento, assim permanecendo até a Lei Complementar
N° 70, de 30/12/91 (art. 56- ADCT/88).

3 S#o inconstitucionais as majoragdes de aliquota, operadas pelo art. 7° da
Lei N° 7.787, de 30/06/89 (para 1% pelo art 1° da Lei N°7.894 de 24/11/89 (para
1,2%), e pelo art 1° da Lei n° 8.147, de 28/12/90 (para 2%), posto que ndo
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veiculadas por lei complementar, nos termos do art. 154, 1. Precedente do Supremo
Tribunal Federal, no RE N° 150.764-1%/PE (DJ de 02/04/93, pp.5.623/4).

4, Quanto "as empresas dedicadas exclusivamente a venda de serwgos(art
1°, § 2°- DL 1940) a recepgdo se deu como adicional do imposto de renda, 2
aliquota de 5%, assim vigendo até dezembro/88, quando foi instituida a contribuigio
social sobre o lucro das pessoas juridicas (pela L.ei N° 7.689, de 15/12/88), que o

substituiu.

5. Essas empresas, numa situagio privilegiada, ficaram desobrigadas do
pagamento no periodo compreendido entre dezembro/88 a junho/89, quando
voltaram a fazé-lo em razdo do art 28 da Lei N°® 7.738, de 09/03/89, 4 aliquota de
0,5% sobre a receita bruta (faturamento), ndo mais como imposto, € sim como
contribuigio social, assim permanecendo até a Lei Complementar N° 70/91.
Precedente do Supremo Tribunal Federal no RE N° 150.755-1/PE, que declarou a
constitucionalidade do art. 28 da Lei N° 7.738/89 (DJ 20/08/93).

6. A Lei Complementar N° 70/91 instituiu nova contribui¢do social para o
financiamento da Seguridade Social (COFINS), pela aliquota de 2% sobre o
faturamento mensal, para todas as empresas, esgotando a trilogia prevista no art. 195,
1, da Constituicdo. Dai em diante (abril/92) cessou a obrigatoriedade de pagamento
do FINSOCIAL.”

No julgamento do RE 150755-1, o STF declarou a
constitucionalidade do art. 28 da Lei 7 738/89, porque compreensivel no art. 195, inciso 1,
da Constitui¢do. Ou seja, , entendeu a Magna Corte que o art. 28 da Lei 7.738 instituiu
tributo . Assim sendo, permaneceram os dois regimes juridicos para o FINSOCIAL. O
primeiro previsto no § 1° do art. 1° do DL 1.940/82, para as empresas comerciais € mistas €
para as instituiges financeiras, sociedades seguradoras e entidades a elas equiparadas, € o
segundo, instituido pelo artigo 28 da Lei 7.738/89, para as empresas anteriormente sujeitas
ao regime tratado no § 2° do artigo 1° do Decreto-lei 1.940/82

No julgamento de RE 187.436-8RS, entendeu , o pleno do STF,
que, tal como o artigo 28 da Lei 7.738/89, os artigos 7° da Lei 7.787/89, 1° da Lei 7.894/89
e 1° da Lei 8.147/90 sdo constitucionais no que implicaram a majorac¢do da contribui¢do,
porque enquadrével esta Gitima no inciso I do art. 195 da Constituicdo Federal.

Uma vez que a Recorrente, na condicdo de empresa de construgéo
civil, subordinada inicialmente ao regime § 2° do art. 1° do DL 1.940/82, sujeita-se ao
FINSOCIAL com base no art. 28 da Lei 7.738/89, ndo se lhe aplica a limitagfio de aliquota
prevista na MP 1.110/95 e suas altera¢des posteriores.

Por todo o exposto, dou provimento parcial ao recurso voluntario

para: \{b(/

31




Processo n°. : 10467.002914/96-42
Acérdio n®. - 101-93.089

a) excluir da matéria tributavel a parcela Cr$ 481.518.00, referente a
despesa glosada no ano calendario de 1992 ( fevereiro/92);

b) excluir da maténia tributdvel relativa ao FINSOCIAL a
importancia de Cr$7.173.904,33, uma vez que o langamento nfio
observou os efeitos da postergacéo;

¢) excluir da matéria tributavel relativa 8 COFINS as parcelas de
Cr$ 1.300.000.000,00 (12/92), Cr§ 1.000.000.000,00 (7/93),
Cr$740.000,00 (10/93) e Cr$ 750.000,00 (11/93), uma vez que o

langamento ndo observou os efeitos da postergagéo.

Sala das Sesses - DF, em 08 de junho de 2000

_— A=
SANDRA MARIA FARONI
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