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NORMAS PROCESSUAIS — NULIDADES - 1) Nio ¢ nula a decisio que
apenas enfrenta os argumentos trazidos na impugnagio em item correspondente
4 numeragio do processo em julgamento e deixa de enfrentar argumentos que,
segundo a propria interessada, diriam respeito a outro processo. 2) Ao alegar
nulidade da decisdo recorrida por inovar o feito, com outra fundamentagiio, é
necessério apontar a suposta alteragdo. Preliminares rejeitadas.

PIS - TRIBUTACAO A receita pela prestagdo de servigos do contribuinte
deve ser igual ou maior a 90% da receita bruta total para que a tributagio seja na
modalidade de PIS-Repique.

RECEITAS DE PRESTACAO DE SERVICOS A ORGAOS PUBLICOS - A
adogdo do regime de caixa na apuragio de resultados sobre as receitas de
servigos prestados a érgos piiblicos é uma faculdade que deve ser exercida pelo
sujeito passivo quando da escrituragfio contabil, sob pena de impossibilidade de
utiliz&-la em momento posterior.

ERROS MATERIAIS - Os erros materiais devem ser corrigidos quando a
escritura¢do comprova o equivoco do lancamento.

COMPENSACAO FINSOCIAL/PIS - Em se tratando de contribuigies de
espécies diferentes, os créditos s6 poderdo ser utilizados para compensagio com
débitos do contribuinte, em procedimento de oficio ou a requerimento do
interessado.

CUMULATIVIDADE -~ O principio constitucional da ndo-cumulatividade
apresenta-se especificamente para o IPI e o ICMS, nio alcancando,
automaticamente, o PIS, o que implica a interpretagio de sua cumulatividade.
Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por: MV
ENGENHARIA LTDA.

ACORDAM os Membros da Terceira Cimara do Segundo Conselho de Contribuintes,
por unanimidade de votos: a) em rejeitar a preliminar de nulidade; e b) no mérito, em dar
provimento parcial ao recurso, nos termos do voto da Relatora.

Sala das SessOes, em 12 de agosto de 2004

D el b fiudhoe L

Leconardo de Andrade Couto -
Presidente Mii o FAZENDA <« 20 (0

CONFERE C o OPI mét/

\%.-\-o\ BRASILIA 225
Luciana Pato P Martins j )

Relatora VISTO

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Maria Cristina Roza da Costa, Maria Teresa
Martinez Lopez, Rodrigo Bernardes Raimundo de Carvalho (Suplente), Emanuel Carlos Dantas de Assis,
Valdemar Ludvig e Francisco Mauricio R. de Albuquerque Silva.

Ausente, justificadamente, o Conselheiro Cesar Piantavigna.
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MV ENGENHARIA LTDA.

RELATORIO

Por bem descrever os fatos adoto e transcrevo o relatério elaborado pela DRJ em

Para a exigéncia do crédito tributdrio adiante especificado, foi lavrado
contra a pessoa juridica supra mencionada, o Auto de Infragdo constante do
presente processo, fl. 241/242, de conformidade com as normas prescritas pelo
Decreto n° 70.235/72, art. 95 com a nova reda¢do dada pelo art. 1° da Lei
8.748/93.

CONTRIBUICAO CREDITO/ (UFIR)

COFINS 92.077,18

Juros de Mora (calculados até 31/07/97) | 41.633,69

Multa Proporcional (passivel de reducdo) | 69.057,92

TOTAL DO CREDITO TRIBUTARIO 202.768.79

O crédito tributdrio acima decorreu da infracido descrita no Auto de
Infracdo, a fl. 242/244, o qual passa a integrar a presente Decisdo, como se aqui
transcrito fosse, bem como tudo mais que do processo consta, a qual
corresponde 6 FALTA DE RECOLHIMENTO DA CONTRIBUICAO PARA O
PRO GRAMA DE INTEGRACAO SOCIAL - PIS, com os correspondentes
periodos, enquadramento legal e bases tributdveis descritos as mesmas folhas.

Constam do processo, ainda, os seguintes elementos, enumerados por

folha:

Folhas Elemento

219/240 Demonstrativo dos calculos/Apuracdo dos débitos
245/249 Termo de Encerramento de A¢do Fiscal

002 Termo de Inicio de Fiscalizacdo

015/163 Copias de Declaracdes de IRPJ

A autuada formula as suas razées de DEFESA as [fls. 254/278,
impugnando totalmente o Auto de Infracdo contra ela lavrado.

Em primeiro lugar, observamos que a defesa esta apresentada dividida
por processos, com itens relacionados aos respectivos numeros. Assim, com
referéncia a este processo, especificamente, os argumentos estdo expostos a
partir da folha 263, item 02, que contempla alegagées de que:
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a) os Decretos-lei 2445 e 2449, ambos de 1988, foram considerados
inconstitucionais. Posteriormente, foram editadas medidas provisérias que
alteraram as aliquotas da contribuicdo, mas que, conforme entendimento
doutrindrio que ja comeca a ser formulado, ndo poderiam ter sido renovadas,
constituindo-se na concepgdo de que as alterac¢des que foram feitas atraveés
daqueles instrumentos sdo irnconstitucionais,; que a mudanca da base de calculo,
do imposto de renda para o faturamento, equivale a criagdo de uma nova fonte
para a manutengio e expansdo da seguridade social, o que so6 poderia ser feito
mediante Lei Complementar,; o novo PIS é cumulativo, tendo como fato gerador
o faturamento, que é a base de calculo do ISS da COFINS;

b) no periodo de 01/01/92 a 31/07/95, os autuantes ndo fizeram o
abatimento das sub-empreitadas contratadas e nido levaram em conta os
recebimentos dos servigos prestados, reduzindo a aliquota no periodo posterior;
em suma, houve cobranga em cascata, exigindo da impugnante a mesma
contribuicdo ja paga pelos fornecedores de materiais e servicos, o que equivale
dizer contribuicdo do PIS em funcdo dos custos e ndo somente da receita bruta;

¢) para empresas como a impugnante, que contrata obras com o
Governo, a contribuicdo do PIS ndo se faz em fuungdo do _faturamento e sim do
lucro, havendo dois pesos e suas medidas, quando se compara com o Repique;

d) ndo existia contribuicdo para o PIS, no periodo fiscalizado, dada a
escassez dos recursos do Governo, for¢cando a empresa a enfrentar a mais séria
crise de toda a sua historia, com prejuizos fiscais e contabeis em quase todo o
periodo auditado;

e) jd é pacifico o entendimento, por muitas vezes reconhecido pelo poder
Judicidrio, de que as empresas prestadoras de servigos ndo estdo obrigadas a
contribuir com o PIS faturamenrto, e sim com o PIS-REPIQUE; se ja foi
declarada a inconstitucionalidade dos dispositivos que mandava cobrar o PIS
sobre a receita bruta, é de se indagar o que se dizer de um procedimento fiscal
que faz exigéncias em fungdo de custos, (de materiais e de servigos) empregados
nas obras executadas e ja tributados anteriormente nos respectivos fornecedores.

P Finalmente, que o feito deve ser anulado, tendo em vista que os
decretos-lei que o embasararm jforam declarados inconstitucionais e tendo em

vista o Acorddo 103-18456, de 18/03/97."

Pela Decisdo de fls. 402/406 — cuja ementa a seguir se transcreve — a autoridade

singular julgou o langamento procedente:

CONTRIBUICAO PARA O PROGRAMA DE INTEGRACAO SOCIAL - PIS
PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - PROVAS

De acordo com a Legisla¢c@o, a impugnag¢do mencionard, dentre outros, os
motivos de fato e de direito em que se fundamenta, os pontos de discorddncia e as
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razées e provas que possuir. As provas devem ser apresentadas na forma e no
tempo previstos na legislacdo que rege b processo administrativo fiscal.

MULTA DECORRENTE DO LANCAMENTO DE OFICIO/PIS

Sendo a atividade administrativa de lancamento vinculada e obrigatoria, a
autoridade tributaria tem o dever de aplicar a Lei em vigor e suas normas
complementares, sem levar em conta fatos sem qualquer previsao legal que gere
conseqiiéncias de natureza tributaria.

INCONSTITUCIONALIDADE DAS LEIS:

Ndo se encontra abrangida pela competéncia da autoridade tributdria
administrativa a apreciacdo da INCONSTITUCIONALIDADE das leis, vez que
neste juizo os dispositivos legalis se presumem revestidos do carater de validade e
eficacia, ndo cabendo, pois , na hipotese, negar-lhes execugdo.

LANCAMENTO PROCEDENTE.

Em tempo habil, a interessada interpés Recurso Voluntario a este Segundo
Conselho de Contribuintes (fls. 411/427), reiterando os argumentos trazidos na peca
impugnatéria. Propugna pela nulidade da decisdao recorrida por entender que a mesma ndo se
pronunciou a respeito das alegagdes de defesa e por inovar o feito, com outra fundamentagio.
Requer a tributagdo na modalidade de PIS-Repique, vez que toda sua receita provém da
prestacdo de servigos. Solicita a adogao do regime de caixa na apuragdo de resultados sobre as
receitas de servigos prestados a 6rgdos publicos. Aponta erros materiais no langamento. Afirma
ter realizado compensagdo entre créditos de Finsocial e PIS nio reconhecidos pela autoridade
fiscal. Alega a possibilidade de excluir, da receita bruta, os valores transferidos para outra pessoa
juridica, em razdo de sub-empreitada, entendendo que a contribui¢io para o PIS esta sujeita ao
principio da ndo-cumulatividade.

Para efeito de admissibilidade do Recurso Voluntirio procedeu-se a juntada de
copia de Mandado de Seguranga (fl. 437).

O processo esteve em julgamento nesta Ciamara em 19 de fevereiro de 2002 tendo
sido convertido em diligéncia (fls. 440/442) para que a autoridade lang¢adora certificasse “se a
empresa estava enquadrada como prestadora de servigos, tal como prevé a legislagio do PIS, de
forma a que se possa apurar em qual modalidade de Contribui¢gdo ao PIS estava sujeita a

recorrente no periodo abrangido pelo langamento objeto do presente processo, bem como se
foram observadas as normmas atinentes i apuracdo da base de calculo do PIS em relagdo aos

contratos com ¢rgios governamentais.”’
A diligéncia foi realizada conforme relatério de fls. 507/513.

Em 14/10/2003, por meio da Resoluc¢io n® 203-00.408, esta Caimara converteu o
julgamento do recurso em diligéncia para que a fiscaliza¢gio apresentasse planilha adequando o
langamento as conclusGes contidas no relatério de diligéncia (fls. 502/513) e fosse dada ciéncia
ao sujeito passivo do resultado das duas diligéncias realizadas.

A diligéncia foi realizada conforme relatério de fls. 522/531.

Intimada, a recorrente apenas reafirma as alegagfes de recurso, com excegdo ao
item 2, saneado pela autoridade preparadora na diligéncia efetuada.
3@\ )
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O recurso cumpre as formalidades legais necessarias para o seu conhecimento.
Duas questées devem ser abordadas em preliminar.

A interessada alega que a decisdio recorrida ndo se manifestou sobre diversas
argumentacdes trazidas na pec¢a impugnatdria. Verifico que a recorrente quando apresentou a
impugnagio, contestou, numa unica pega, os lancamentos de IRPJ, PIS e Cofins e o fez
separando-a em itens especificos para cada processo. A decisfo recorrida, por seu turno, ateve-se
as alegagGes concemnentes ao item 2 intitulado *Processo 10467-003332/97-73=PIS”. Contudo, a
interessada, no item 3 da impugna¢iio ‘“Processo 10467-003334/97-07=COFINS” fez
consideragdes acerca da base de cédlculo das duas contribuigdes. Em virtude de a prépria
interessada ter delimitado na pega impugnatéria as alegagOes que seriam pertinentes a0 processo
ora em julgamento, considero ndo haver nulidade da decisdo recorrida. Contudo, no recurso ora
em julgamento, a contribuinte manifestou-se exclusivamente sobre o lancamento de PIS e
apontou as contesta¢fes que entendeu cabiveis, razio pela qual todas serfio enfrentadas.

A segunda preliminar versa sobre a nulidade da decisdo recorrida por inovar o
feito, com outra fundamentacdo. N#o aponta, contudo, qual teria sido a inovagdo. Como ja
mencionado acima, a decisdo a quo limitou-se a contestar os argumentos da interessada presente
no item 2 da impugnagio.

Assim, rejeito as preliminares de nulidade suscitadas.

No mérito, a recorrente alega ser empresa exclusivamente de prestagéo de servigos
e, em conseqiiéncia deveria ser tributada na modalidade de PIS-Repique.

No relatério da primeira diligéncia (fls. 507/513), a autoridade fiscal, apods
reavaliar os documentos apresentados pela contribuinte, informa que a receita operacional bruta
anual, no periodo objeto do langamento deste processo, era representada pela soma de receita de
servigos contratados e da receita da venda de unidades imobilidrias nos seguintes percentuais,
respectivamente:

- ano-calendario de 1992: 35,57% e 64,43%:;
- ano-calendario de 1993: 81,76% ¢ 17,24%,
- ano-calendario de 1994: 28,76% e 71,24%;
- ano-calendario de 1995: 3,93% e 96,07%.

Desta forma, como a recorrente obteve receita pela prestagdo de servigos, nos
anos-calendario de 1992 a 1995, em valor inferior a 90% da receita bruta total, a tributagdo é
realmente com base no faturamento.

Assiste razdo em parte & recorrente no que diz respeito & tributagdo das receitas de
prestacdo de servigos a 6rgios publicos. De fato, a legislagdo tributdria relativa a impostos €
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contribuigSes administrados pela Receita Federal estabelece que as pessoas juridicas poderio
adotar o regime de caixa na apuragio de seus resultadds sobre as receitas de servigos prestados a
érgéos publicos. Trata-se, portanto, de uma faculdade que deve ser exercida pelo sujeito passivo.
Segundo informa o auditor fiscal autuante (fl. 522), a recorrente adotou, na apura¢io de seus
resultados, o regime de competéncia para todas as receitas, conforme verificado na escrituragio
fiscal e nas Declaragdes de Rendimentos (fls. 15/42). Assim, apesar de existir a possibilidade
legal de diferir a receita, a nio utilizagdo desta faculdade no momento oportuno — escrituragio
contdbil — impede a recorrente de fazé-lo na contestagio do langcamento.

Quanto acs erros materiais apontados a fl. 415 do recurso, a diligéncia confirmou
integralmente os valores apontados pela recorrente, conforme atestam os demonstrativos de fls.

524/531,

A reclamante afirma ter realizado compensacdes de créditos de Finsocial com
débitos de PIS sem formalizar processo de compensagdo administrativo ou judicial. Tendo
efetuado pagamento indevido ou a maior de tributos e contribuigdes federais, inclusive
previdenciarias, o contribuinte poderd efetuar a compensagio desse valor no recolhimento de
importancia correspondente a periodos subseqiientes, nos termos da Lei n® 8.383/1991, desde que
a compensa¢do seja efetuada entre tributos e contribuigdes da mesma espécie, e ndo sejam
apurados em procedimento de oficio, independentemente de requerimento.

Caberia, portanto, 2 interessada requerer administrativamente a compensagio dos
créditos provenientes de pagamentos a maior de Finsocial e PIS, nfo tendo a mesma procedido
desta forma.

A reclamante alega a possibilidade de excluir, da receita bruta, os valores
transferidos para outra pessoa juridica, em razio de sub-empreitada, entendendo que a
contribui¢dio para o PIS esté sujeita ao principio da ndo-cumulatividade.

A Constitui¢io Federal, como carta politica de estrutura do Estado, que cria os
mecanismos da dinidmica de todo o sistema juridico nacional, adotou o principio da ndo-
cumulatividade, especificamente, para alguns impostos. Diz, expressamente, quando atribui a
obediéncia ac principio, que determinado tributo sera ndo-cumulativo.

A dicg8o expressa, contida nos arts. 153, § 3°, inciso II; e 155, § 2°, inciso I; ndo
deixa ddvidas que para os outros tributos, que atuam em cadeias comerciais e produtivas, ndo
havera a aplicagio do principio da ndo-cumulatividade.

Por outro lado, a sistemética da Instrugio Normativa Conjunta SRF/STN/SFC n°
04/97, citada pela recorrente, ndo tem qualquer relagio com o principio da nfo-cumulatividade,
disciplina, sim, a retengdo na fonte das contribui¢des devidas por comerciantes varejistas de
petroleo e dlcool etilico para fins carburantes, sujeitos 4 substitui¢io tributiria.

Assim, correto o langamento que considerou a base de cilculo da contribuigo o
faturamento da recorrente sem excluir as transferéncias realizadas a outras pessoas juridicas em

razio de sub-empreitada.
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Com essas consideragdes, voto no sentido de rejeitar as preliminares suscitadas,
para, no mérito, dar provimento parcial ao recurso, mantendo o langamento de acordo com as

planilhas a fls. 524/531.
Sala das Sessoes, em 12 de agosto de 2004

Homgeaa

LUCIANA PATO PECANHA MARTINS




