MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
TERCEIRA CAMARA

Processon® : 10467.004446/97-68

Recurso n° : 129.823

Matéria :IRPJ - Ex(s). 1992 a 1994 ,
Recorrente : INDUSTRIA DE BEBIDAS ANTARTICA DA PARAIBA SIA a
Recorrida : DRJ-RECIFE/PE

Sesséo de : 10 de julho de 2002

Acordion® - :103-20.981

ILL - INCONSTITUCIONALIDADE - RESTITUICAO/COMPENSAGAO -
E de cinco anos o prazo para requerer restituigio, contados: a) nos
casos de controle concentrado, apés o transito em julgado da decis&o

" do STF; b) na hipdtese de controle difuso, a partir da publicagio da
Resolucdo do Senado Federal.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por INDUSTRIA DE BEBIDAS ANTARTICA DA PARAIBA S/A.

_ T
ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do
relatério e voto que passam a integ‘r‘arro prgsente julgado.
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CI0 MACHADO CALDEIRA™™ ™ 77 = =7 = T e e

ELATOR

FORMALIZADO Em: () 1 QUT 2002

Participaram, ainda, do presente julgamento, 08 Conselheiros: ALEXANDRE BARBOSA
JAGUARIBE, JULIO CEZAR DA FONSECA FURTADO, PASCHOAL RAUCCI e
VICTOR LUIS DE SALLES FREIRE.
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Recurso n° : 129.{323
Recorrente : INDUSTRIA DE BEBIDAS ANTARTICA DA PARAIBA S/A

RELATORIO

INDUSTRIA DE BEBIDAS ANTARTICA DA PARAIBA S/A, j& qualificada
nos autos, recorre a este colegiado da deciséo da autoridade de primeiro grau, na parte
que indeferiu seu pedido de compensag&o do Imposto de Renda sobre o Lucro Liquido.

A compensagdo pleiteada e deferida em parte pelo julgado recorrido
refere-se importancias recolhidas de abril de 1991 a janeiro de 1993, sob a égide do
artigo 35 da Lei n® 7.713/88, conforme decisdo de fls. 43/47, que portou a seguinte

ementa:

*“RESOLUCAO DO SENADO FEDERAL - EFEITOS - A Resolugso do
Senado Federal que suspende a eficacia de lei declarada
inconstitucional pelo STF tem efeitos ex tunc.

COMPENSACAO - PRAZO - O direito do sujeito passivo para pleitear
compensacéo entre tributos e/ou contribuigdes, em vista de pagamento
indevido ou a maior que o devido, inclusive na hipétese de o pagamento
ter sido efetuado com base em lei posteriormente declarada
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, extingue-se apés o
transcurso do prazo de cinco anos, contados da data de extingdo do
crédito tributério.”

Esta decis@o deferiu parcialmente o pedido inicialmente formulado,
concedendo o direito requerido quanto aos pagamentos realizados de dezembro de
1992 a janeiro de 1993, considerando os demais atingidos pela decadéncia.

O recurso da requerente veio com a peticdo de fls. 50/55, onde
contesta a contagem inicial do prazo para requerer a restituigdo, que foi de 19/0.3@

&
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data da consulta formuiada no processo n°® 10467.000805/97-17, e ndo 11/12/97, como
apresentado na pe¢a contestada.

Neste ponto, conclui que apenas decorreu a extingdo do direito relativo
ao recolhimento efetuado em 30/04/96 e requer o reconhecimento das demais parcelas

ndo concedidas no julgado de primeira instancia. ﬂ

E o relatério.
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VOTO
Conselheiro MARCIO MACHADO CALDEIRA, Relator
O recurso € tempestivo e dele conhego.

Conforme posto em relatério, a matéria em exame refere-se ao prazo
que o contribuinte dispde para requerer a restituigdo/compensagdo de tributos,
recolhidos com base em lei declarada inconstitucional pelo STF.

A apelagao do sujeitoc passivo vem com argumentos de que a contagem

do prazo tem seu termo com a consulta formulada em processo distinto.

Na espécie, entendo que a consulta n&o configura pedido de restituigdo
ou compensagao, tanto que, em sua consulta faz alusao de que pretende fazer a
compensacgao dos valores do ILL indevidamente recolhidos a Unido, apresentando

processos distintos.

A formulagdo de consulta e os pedidos de restituicdo e compensagio
tém ritos processuais distintos e ndo se confundem, sendo que as consultas s&o
decididas pelas Superintendéncias Regionais da Receita Federal e o pedido de

compensacac pelos Delegados ou Inspetores da Receita Federal.

Tal fato se verifica nas decisdes de fls. 05/07 (decis&o_da consulta) e
fls. 0811 (decisdo do pedido de restituicio). /

129.823*MSR*13/09/02 4



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
TERCEIRA CAMARA

Processon®  : 10467.004446/97-68
Acorddo n° + 103-20.981

Mas, outros fatores envolvem a contagem do prazo para que o
contribuinte possa requerer a restituicdo, como vem decidindo este Primeiro Conselho
de Contribuintes e em especial esta Terceira Camara.

O ilustre Conselheiro Dr. Paschoal Raucci, ao analisar o recurso n°®
128.228, relativo a pedido de compensagdo de FINSOCIAL, trouxe o seguinte
posicionamento no Acérdéo n® 103-20.827, de 24 de janeiro ultimo:

*13. Dispensa maiores comentarios o principio da reserva legal para instituigao
de tributos (CF, art. 150, | e CTN, art. 97, I) e que o crédito tributario é
constituido pelo langamento, sendo este uma atividade administrativa
vinculada e obrigatéria (CTN, art. 142, "caput” e seu paragrafo unico),

14, A vinculagdo na atividade de langamento & com a lei, mais precisamente
a lei vigente e com eficadcia na data da ocorréncia do fatc gerador (CTN,
art. 144).

15. Pode-se afirmar, pois, que o langamento e o crédito tributdrio dele
decorrente emanam diretamente da lei.

16. Ora, a declaragfo de inconstitucionalidade de lei tributaria implica em
reconhecer-lhe ineficacia juridica plena, “ex tunc”,

17. Assim, se a lei considerada inconstitucional criou tributo, e com
fundamento nesse diploma legal foram efetuados langcamentos e constituidos
créditos tributarios, tais langamentos e respectivos créditos somente existem
sob o aspecto formal, mas juridicamente s&o atos natimortos, n&o produzindo
quaisquer efeitos, pois a norma legal que os ampararia, em virtude da sua
nulidade, € como se nunca tivesse integrado o mundo juridico em que foi
indevidamente incluida.

18. Dessarte, entendo descabida, para fins de contagem de prazo
decadencial de restitui¢io ou compensagao, a fundamentagdo contida na
decisdo recorrida:

“.. apés o transcurso do prazo de 5 (cinco) anos, contados da extingdo do
crédito tributdrio - arts. 165, | e 168, I, da Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de
1996 (Cddigo Tributario Nacional)®

pois s6 ha crédito tributario se este foi constituido com fundamento em lei
valida, hipétese inexistente quando declarada sua nulidade, por,viiiye
inconstitucionalidade.
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19. E Obvio, pois, que cobran¢as e pagamentos efetuados com base em
disposi¢des legais nulas, em virtude de sua inconstitucionalidade, geram ao
contribuinte um direito indiscutivel & devolugdo ou compensagio, mas nao
menos evidente que tal direito ha que ser exercitado num prazo determinado,
sob pena de se criar ao Estado obrigagédo "ad-etemum”, contrariando os
Principios Gerais de Direito e de Seguranga Juridica .

20. Resta, pois, a meu ver, examinar o termo inicial da contagem do prazo
decadencial que, nos casos de declaragao de inconstitucionalidade de leis,
podem ser 0s seguintes :

a) nos casos de controle concentrado (A¢ao Direta de Inconstitucionalidade e
Agdo Declaratéria de Constitucionalidade), apés o transito em julgado da
decisao do STF, em virtude de produzir efeitos “"erga-omnes” e vinculante
para a Administragao Fazendaria;

b) nas hipdteses de controle difuso (varios ou todos os 6rgaos judiciais tém
competéncia para declarar a inconstitucionalidade), a partir da publicagao de
Resolugéo do Senado Federal, suspendendo a execugdo da lei declarada
inconstitucional, pois s6 ai & que estariam abrangidos os demais nao-
participantes do litigio (efeito "erga-omnes").

21. E ainda oportuno lembrar que na decadéncia opera-se a perda de um
direito, enquanto na prescrigdo verifica-se a perda do direito de agéo; mas
tanto num como noutro caso, o fator determinante de um e do outro instituto
tem a mesma motiva¢do; ndo exercicio de prerrogativa durante um certo lapso
de tempo,

22, No caso de controle difuso, em relagdo a terceiros, que nao fazem parte
da agdo em que foi declarada a inconstitucionalidade da lei, o direito &
restituicdo ou compensagdo somente se manifesta com a publicagdo de

o Resolugio do Senado Federal, ndo sendo viavel o inicio de contagem de
prazo decadencial antes disso, pois nac se vislumbraria qualquer inagdo por
parte do beneficidrio (fator determinante da decadéncia), impedindo, "ipso
facto”, a fluéncia do prazo decadencial.”

Com estes bem posicionados fundamentos, que acolho, entendo que no

presente caso ndo ocorreu o prazo decadencial.

Trata-se de Imposto de Renda na Fonte sobre o Lucro Liquido - ILL,
declarado inconstitucional pelo STF, para o caso de sociedades por agdes e, 0 Senado
Federal, pela Resolugdo n° 82, de 18/11/96, suspendeu a execugdo do art. 35 _da-Lehn®
7.713/88, no que diz respeito & expressio “o acionista”.
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Assim, somente a partir de 18/11/96 é que o contribuinte poderia
pleitear sua restituigdo/compensagéo, ndo estando, portanto, ainda extinto seu direito
no dia 11/12/97, data de seu pedido de compensagdo, conforme consta as fis. 01
destes autos.

Pelo exposto, dou provimento ao recurso voluntario.

Sala das Sessfes - DF, em 10 de julho de 2002

"fD&ﬁ

el
{RCIO MACHADO CALDEIRA
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