"MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

FROCESS0 Ng. 104&9/000,767/91-51

Sess3o de 05 de dezembro de 1994 ACORDAD Ng. 104-11.952
Recurso no.: 88.197 -~ FINSOCIAL FATURAMENTO - EXS DE 1989 e 1990
Recorrente : AUTO EQUIFADORA BRASIL LTDA.

Recorrida : DRF EM NATAL (RM)

CONTRIBUICHD FPARA O FUNDO DE INVESTIMENTO SOCIAL —
FINSOCIAL /FATURAMENTO — DECORRENCIA —~ Felo princi-
pio da decorréncia, o resultado do julgamento do
processe matriz reflete no do processo decorren—
te, em face da ingquestionavel relag3o de causa e
efeito existente entre as matérias de fato e de
direito que informam os dois procedimentos.

"Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de

recurso interposto por AUTO EQUIPADORA EBRASIL LTDA.

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Conse-
lho de Contribuintes, por unanimidade de votos., DAR provimento FARCIAL
an  recurso, nos termos do relatdrio e voto que passam a integrar o

presente julgado.

Sala das Sessles, em 05 de dezembro de 1994.

~

LEILA MARIA SCHERRER LEITAO - PRESIDENTE E RELATORA
b v \
VISTO EM CARMELLIO MANTUANO DE BRIVA - FROCURADOR DA FAZENDA
SESSAD DE: 0 8 DEZ 1994 NACTONAL i

RECURSO DA FAZENDA NACIONAL: NAO HOUVE

Farticiparam, ainda, do presente julgamento os sequintes Conselheiros:
Nelson Mallmann, Evandro Fedro Finto, Miguel Rendy, Sérgio Murilo Ma-
rello  (Suplente Convocado) e Remis Almeida Estol. Ausente, justifica-

damente, o conselheiro Carlos Walberto Chaves Rosas.
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RECURSO No.: 88,197

RECORRENTE AUTO EQUIFADORA BRASIL LTDA.
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A contribuwinte supra-identificada recorre, a este Con-
selho, da decis3o da avtoridade julgadora de primeire grau que julgouw
procedente a exigéncia fiscal formalizada no Auto de Infragio de fls.

Q5.

Trata-se de tributag3o reflexs de outro processo  ins-—
taurado contra a mesma contribuinte, na drea do imposto de renda/ pes-
S0 Jurlidica, prratocolizado na repartigdo  local sob [ Fe6 v

10469 .,.000.,766/F1-78.,

Nestes aulos, cogita-se da cobranga da contribuigio pa-
ra o Frograma para o Fundo de Investimento Social - FINSOCIAL/FATURA-
MENT(O, e face da apuragio de omissdo de receita, em decorréncia de
agio  fiscal, consoante estabelecido no art. 1 2 do Decreto-leid

no. 1.940, de 1982,

Mantida a tributagio no processo matriz  em  primeira
instancia, igual sorte coube a este litigio naguele grau de jurisdi-

Gan, conforme decis3o de fls. 23724

Dessa decisdo & contribuinte foi cientificada em
28.11.%1 e, inconformada, inaressou, a fls. ER/31, com a copia do re—
; ; 1 ; F

cursn voluntario apresentado no processo principal. ZZ

oy
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Como  razles de recurso, a contribuinte apresenta  os

argumentos apresentados no processo principal. ?

E o Relatbrio.
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Congelheira LEILA MARIA SCHERRER LEITAO, Relatora

O recurso & tempestive. Dele conhego.

Conforme relatado, a tributagio objeto deste processo &
decorrente da exigeéncia fiscal formalizada na Area do IRFJ, objeto do
Processo de no. 10449 .000.7646/71-98, cujo recursce fol protocolizado

o~y

neste Conselho sob o no. 102,245,

Tratando-se de tributagio reflexa, o seuw suporte fatico

2

& 0 mesmo gue embasou a exigéncia procedida no proce

rincipal . ndEo
comportando, pOr LSS0 MeEMD, uma apreciacio desvinculada levada a
efeito nagquele processo. Isto porque, segundo remanscsa jurisprudéncia

deste olegiado, o decid

lidao no processo da pessoa juridica. guanto  a
materia que, por sua naturezs ou decorréncia de lei acarrete reflexo

na tributagio das pesscas fisicas, na fonte ou contribuighes, faz coi-

#
i

Julgada nos processoes decorrentes, eis que, houvesse possibilidade

de novo pronunciamento scobre os mesmos fatos, poder-se—iam estabelecer

s

eventuals contraditarios desaconselhéveis sob o ponto de vista social

e legal.

Como o processo principal foi objeto de deliberagio
deste Colegiado em sessdo realizada em 26.04.93%, n3c cabe nestes au-
tos  rea-brir a discuss3o em torno da existéncia do suporte fatico da

@exigencia, uma ver que a matéria j& foi amplamente debatida e examina—

da naquela ocasido. éé
4
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Na oportunidade. esta Cdmara. por unanimidade de votos,
mEgouw provimento  an recuwrso,  como far certo o Achrdi3o de  no.

104-10.7%346, de 26.04,93,

Assim, considerando & decis3o prolatada no  processo
principal  através do  AcHrdio retromencionado. observado, ainda, o
principio da decorréncia, outra ndo poderd ser a decisio neste proces—

E’Qu

Contudo, o assunto sab exams merece uma andlise mals
apraofundada, considerando o posicionamento dos tribunais superiores

que, embora ndo vinculando as decisles administrativas na forma do De—

o

creto no. 7I.329/74, fornecem conclusfies sequras que devem ser consi-

deradas na amplitude de sua ldgica, racionalidade e jurisdicidade.

Sobre  tals considragles, pego venia para agqui reprodu-
zir o brilhante voto da ilustre conselheira Sandra Maria Dias  Nunes,

cujo conteddo passel a aderirsg

"/ contribulgio para o Fundo de Investimento So-
ial -~ FINSOCIAL foi instituidse pelo Decreto-lei  no.
P40, dm 2% de maio de 1982, e incidia & aligquota de
"qb? Lo por cento) sobre a receita bruta das empre-—
BAS " e privadas que realizavam vendas de mer-
cadorias, bem como das instituicdes finarceiras e so-
ciedades seguradoras (artigo lo.. paragrafo  1o.) £
contribuigio devida pelas empresas que realizavam ex-—
clusivamente a venda de servigos era caloulada & razdo
de 5% (cinco por cento) do ioposto de renda devido, ou
como se devido fosse (artigo lo. pardgrafo 2o0.).

[ p

-~

3 Decreto no. 92.4898, de 21/05/846 regulamentou o
FINSODIAL , cujas normas pmbterimrmmnt@ foram alteradas
& consolidadedas pelo Decreto-leil no. 20397, cle
2LA1E/787 . sste dltimo fixando a aliguota de 0,.6% (seis
e LEHLQ) para vigorar exclusivamente durante o suer-—
=
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Em 13 de dezembro dee 1988, sob a égide da nova
constitucional, fol editada a Lel no. 7.689, dis~

em sewt artigo Yo. gques

"Art. Yo. Fic

- cam mantidas as contribuilelies pre-
vistas na !euls}a Haooem wvigor, incident e &
Tmlha de salAri 2 a de que +ratw a Decrefto-led

oy
D

P . 240, de de maicor de 19E &

.:.. ]

alteragiies

pﬁafmrlmr@g incidentes sobre o fatwramento das
gnpresas ., com fundamento no art. 195, 1, da Cona-

tituigXo Federal.'

Indmeros foaram
Judiciario a

os contribuintes gue buscaram no
salvaguarda de seus direitos, pois
diam que com a Constituig®o de 1988, nova situagio
riouﬁ decorrente do teor dos artig 183 e 154 ,de
ada, e, de outro, do comando conti ne artigo H5é&
to dﬂS Digposigies Constitucionais Transditérias.
EELUMO contribuintes entendian incabivel a co-
a com exagzo, alegando que o artigoe 154 da CF, em
incisos aVil, listou os impostos de competén-—
da inido (nele n¥3o s ;mcluimdo o FINSOCIAL)Y e que

{38
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tigo 54 do ADCT, “"verbis « além de nXo cuidar de
to, nem de cmmfr1bu1qﬁm social , valida, transito-
ﬂtLq samente a arrecadagdo rmrréapondentp A ali-
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No tocante as allguotas do FINSQUIAL, seus percen-—
tuails foram, a0 longo dos tempos & a partir do Decreto-
lei po. 2.46353/88, fixados através do artigo 7o. da Leid
na. 7.787, de I0/06/789, em 1Y% {um por centol, do artigo
10, da lel no. 7.894, de 27/11/8%9, em 1,2% {(um inteiro
@ wvinte centésimos por cento) e, por altimo, do artigo
lo. da Lei no. 8.147, de 26/12/90, em 2% {(dois por cen-
tod.

Contudo,  toda a discussd3io acerca do assunto pare-—
ce-me, agora, despiciendo diante da recente decisd3o do
Supremo  Tribunal Fedesral gue, em sua composigdo plen&—
ria, declarou a inconstitucionalidade da evigibilidade
do FINSODIAL, no que exceder & alicuots de 0.5%%. por
afronta aos princlpios constitucionais. Refiro-me a0
Fecuwrso Extraordinidrio no. 1507641 Fernambuco, de
16&/13/92, culdo acardio fol assim redigidos

"CONTRIBUIAO SOCIAL -~ FARAMETROS — NOR-

MAS DE REGENCIA — FINSOCIAL -~ RBALIZAMENTO
TEMFORAL. .

A teor do disposto no artigo
Constituigio Federal, incumbe &  sc 2o e o
como wn todo, financiar, de forma direta e
indireta, nos termos da lel, a seguridade so-
cial; atribuindo-se aos empregadores aparti-
cipagdo mediante bases de incidéncia préaprias
= folha deg salarios, o faturamento @ o lucro.
Em norma de naturera constitucional tramsité-
ria, enprestou-se ao FINBOCIAL caracteristica
de contribuigdo, jungindo-se a imperativida-
de das regras inssrtas no Decreto-leil no.
1.940/82, com as alteragles ocorridas até a
promulgagdo  da Carta de 1988, ao espago  de
tempo  relativo & sdiglo da lei prevista no
referido artigo. Conflita com as cisposigles
caonstitucionaie ~ artigos 1995 do corpo perma-
nente da Carta e 54 do Ato das Disposigbes
Donstitucionais Transitdrias — preceito de
lei gque, & titulo de viabilizar o texte cons—
titucional, toma de empréstimo por simples
remissfo, & discipling do FINBQOCIAL. Incompa-
tibilidade manifesta do artigo Po. da Lei no.
7.689/88 com o Diploma Fundamental. no  que
discrepa do contexto constitucional.

-

ATCORDRGABDUG
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Vistos, relatados e discutidos sstes  autos,
acordam  os Ministros do Sapremo Tribunal Federal,
am sessdo plenaria, na conformidade da ata do jul-
gamento & das notas taguigraticas, por unanimidade
de votos, em conhecer do recurso, interposto pela
letra b do permissivo constitucional e, por maio-
ria de votos, lhe negar provimento, declarando 2
inconstitucionalidade do artigo %o. da Lel no.
7689, de 5 de dezembro de 1988, do artigo 7o. da
Lei no. 7.787, de 30 de junho de 198%, do artigo
lo. da Lei no. 7.8%4, de 24 de novembro de 1989 ¢
e artigo lo. da Lei no. 8,147, de 28 de dezem-
oy de 1990, ..."

Conguanto a decisdio do 8TF n3o tenha efeitos "eraa
gmnes", ela & definitiva, porgue exprime o entendimento
do Guardidio Maior da Constituigdo. For outro lado, em-
bora em nosso sistema juridico & Jjurisprudéncia n3o
obrigue além dos limites objetiveos e subjetivos  da
colsa  Jjugada, sem vincular os Tribunais inferiores aos
Julgamentos dos  Tribunals Superiores, em casns  seme—
lhantes ou  andlogos, os precedentes desempenham, nNnos
Tribunais ou na Administragio, papel de significativo
relevo no desenvolvimento do Direito. E usual os julizes
orientarem suas decish pela pronunciamento reiterado
e uwuniforme dos Tribunais Superiores. A Repiblica, tem
reafirmado  ao londo dos tempos o posicionamento de gue
a orientagdo administrativa ndo hé de estar em conflito
com  a jurisprudéncia dos Tribunals em questbes de di-
reito, No mesmo sentido, o entendimento do Consultor
Geral da Repablica, LEQO-POLDDO CESAR DE MIRANDA LIMA FI-
LHO . no Parecer C-15, de 13/12/40, raecomendando ndo
prosseguisse o poder Executivo "a vogar contra a  tor-
rente de decisBes judiciais's

"HBe, entanto, através de sucessivos julgamen-—
tos, wniformes, sem variago de fundo, tomados &
unanimidade ou por  significaetiva malioria, expres-—
ga o8 Tribunais a firmeze de seu entendimento
relativamente & determinado ponto de direito, re-
comendavel serd ndo renilta a Administragio, em hi-
phtess i1gua am manlter a sus posigio, adversando
a jurisprudéncia solidamente firmada.

Teimar & Administragd3o em aberta
norma jurisprudencial firmementhe :
&
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conscients de gue seus atos sofrerdo reforsa. no
ponto, por parte do Poder Judicildario. n3o  lhe
renderd mérito, mas desprestigic, por sem divida.
Fazg-lo serd alimentar ow acrescer litligios, inul-
timente, roubando-se, & Justiga, templo utilizé-
vel nas tarefas ingentes gue lhes cabem como ins-—
trumento da realizagio do interesse coletive.,®

Registre-se, por oportuno, ser idéntica a oriente—
G0 emanda recentemente pela Secretaria da Receita Fe-
deral quando autorizouw o parcelamento dos débitos re-
lativog ac FINSODIAL de acordo com as decisBes j& pro-
feridas pelo Supremo Tribunal Federal, com a ressalva
erpressa quanto & possibilidade de a diferenga do débi-
to parcelado vir a ser cobrada, : STF altere o ssu
entendimento (Boletim Den- Futraordingrio no.
048, de 06/05/9% @ no. 094, de 12/11/9%).°0

Em  face do exposto, vobto no sentido de que se conhega

do recuwrso por tempestivo para, no mérito, dar-lhe provimento parcial

para excluir da exigéncia, no exercicio de 1990, a imporitdncia gque esx-—

ceder a aplicagio ds aliguota de 0.85% definida pelo Decreto-lei no.

sar incabivel as mejoragbes das allguotas previstas no

da el no. 7.787/89, no artigo lo. da llei no. 7.894/589 & no

Leed . 8.147/790,

Brasilia (DF), 08 de dezembro de 1994,

S ~
LEILA MARIA SCHERRER LEITAO - RELATORA

@
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