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IRPJ - RETIFICAGAO DA DECLARAGAQO DE RENDIMENTOS - O direito
a requerer a retificagdo da declaragdo de rendimentos decai com ©
decurso do prazo quinqienal, contado a partir da entrega da declaragdo
de rendimentos ou do primeiro dia do exercicio seguinte em que a mesma
deveria ter sido entregue, o primeiro que ocorrer.

ERRO NO PREENCHIMENTO DA DECLARAGAO DE RENDIMENTOS -
Comprovado erro no preenchimento da declaragdo de rendimentos,
cancela-se o langamentc decorrente dos valores indevidamente
registrados, independentemente da possibilidade de retificagdo da
declaragio de rendimentos.

Recurso provido

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

CAMANOR PRODUTOS MARINHOS LTDA.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR as preliminares suscitadas e, no
mérito, por maioria, DAR- provimento ao recurso, vencido o Conselheiro Candido
Rodrigues Neuber, que apresentara declaragdo de voto, nos termos do relatério e voto
que passam a integrar o presente julgado.

Cl0 MACHADO CALDEIRA
ELATOR

FORMALIZADO EM: 23 yUB 2002

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Cons:lheiros: NEICYR DE ALMEIDA,
MARY ELBE GOMES QUEIROZ, ALEXANDRE BARBGSA JAGUARIBE, JULIO CEZAR
DA FONSECA FURTADO, PASCHOAL RAUCCI g VICTCR LUIS DE SALLES FREIRE.
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Recurso n°. 1124112
Recorrente : CAMANOR PRODUTOS MARINHOS LTDA.

RELATORIO

CAMANOR PRODUTOS MARINHOS LTDA., CNPJ n° 08.594.814/0001-
03, recorre a este Colegiado da decisédo da autoridade de primeiro grau que indeferiu sua
impugnacéo & exigéncia formalizada no autos de infragdo que |he exige Imposto de Renda
Pessoa Juridica, do ano calendario de 1993.

O auto de infragéio de fls. 3/4, acompanhado do demonstrativo de fis. 5/8,
descreve a infrag8o, imputada a ora recorrente, como dedugio indevida de prejuizos
fiscais.

Em tempestiva impugnagdo o sujeito passivo alega que “conforme
declaracdo de rendimentos - IRPJ recepcionada pela Receita Federal em 27/09/93, a
empresa apresentou prejuizo contabil e fiscal no montante de Cr$ 36.900.498.00. De uma

forma equivocada, o responsavel técnico pela contabilidade da empresa naquela época,
adicionou a0 resultado liquido anual a importéncia de Cr$ 62.751.925,00 correspondente a
Variagdo Monetaria Passiva decorrente de empréstimos e financiamentos, resultando
dessa forma um lucro real no valor de Cr$ 25.851.427,00 que foi devidamente
compensado com prejuizos fiscais referente aos anos de 1986, 1987 e 1988. O mesmo
procedimento n&oe foi adotado quando da escrituragdo do LALUR, conforme demonstrativo
anexo. Tal engano esta sendo reparado mediante retificagdo da declaragdo de
rendimentos referente aquele exercicio”.

Informa ainda, na fase de impugnacéo que, “quando da elaboragio da
declaragdo de rendimentos do ano base de 1993, a compensagdo do Lucro Real foi
realizada com base no LALUR® e que, “no ano base de 1991 foi gerado um Prejuizo
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Fiscal no montante de Cr$ 28.197.791,87, que atualizado em 31.12.93 totalizava Cr$
8.742.881,76".

Paralelamente a impugnacdo ofertada, foi apresentado pedido de
retificagdo da declaracdo de rendimentos do ano-base de 1990, exercicio de 1991, onde
constou as alegadas incorecdes de adigdo ao liquido na apuragdo do lucro real,
demonstrado na pega inicial do litigio.

Tal pleito foi negado pela DRF/Natal, sob o fundamento de ter ocorrido a
decadéncia do direito de solicitar a retificagéo, por ter ultrapassado mais de cinco anos do
primeiro dia do exercicio seguinte em que a declaragio deveria ser apresentada.

Antes do julgamento singular, foi o julgamento convertido em diligéncia,
onde foram anexados cdpias das declaragfes de rendimentos correspondentes ao
exercicio de 1991, original e retificadora, bem como cépia do LALUR.

O autor das diligéncias, apés as constatagdes que entendeu necessarias,
face ao pleito da DRJ/Recife, manifestou-se no sentido de que a importancia de Cr$
62.7561.925,00, a que se refere a impugnagdo, corresponde a variagbes monetarias
passivas, decorrentes de empréstimos bancarios, a vista do exame do Livro Dirio n° 05,

devidamente registrado.

Ressalta, no entanto, que ndo foram examinados os respectivos
documentos, n&o mais existentes nos arquivos da empresa.

Informa, também, que os dados da declaragéo de rendimentos do periodo-
base de 1990 estdo em conformidade com os registros f a fl. 34 do Livro Diario.
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A autoridade monocratica manteve a exigéncia como formalizada. Sua
decis&o esta fundamentada na impossibilidade de se efetuar a retificagiio da declaragdo
de rendimentos, apresentada sob a forma de impugnagéo, apds o prazo de cinco anos a
contar do primeiro dia do exercicio seguinte, face a entrega intempestiva da declaracso de
rendimentos.

A irresignagdo do sujeito passivo veio com a petigdo de fls. 87/96,
juntamente com os documentos de fls. 97/113, encaminhados apds o arrolamento de
bens, representados por um sistema de irrigagdo, conforme descrito na nota fiscal
anexada as fls. 118, em valor superior & exigéncia fiscal definida na decis&o recorrida.

Em razdes preliminares, alega a recorrente a nulidade do langamento e da
deciséo recorrida. Do lancamento pela insuficiente descricdo dos fatos, dificultando
sobremaneira a produgéo de uma defesa consistente. Da deciséo recorrida, em virtude da
omiss&o de analise de diversos pontos controvertidos.

Para melhor apresentagdo das alegagdes preliminares, leio em plenério o
inteiro teor das consideragbes ofertadas.

Ainda, em preliminar, discorda do julgado recomido quando este afirma

que ja havia decaido o direito de retificar a declaragédo do exercicio de 1991, em 1998,

visto que a apresentagdo da declaragio original se deu em 27/07!98_e _a retificadora em
27/04/98, prazo este inferior a cinco anos {(art. 173, CTN).

Tambem, neste sentido, contesta o julgador singular, que orientou-se no

Parecer COSIT n° 48/99, que ni0 possui carater de normatilidade e é superveniente aos
fatos. :
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No mérito, as alegagbes restringem-se aos questionamentos
apresentados na impugnac3o, de erro na incluséo feita na apuragdo do lucro real, relativa
as variagbes monetarias passivas e compiementa que o fisco ndo buscou a verdade
material, considerando que o direito processual tributario tem por escopo assegurar a

perfeita legitimidade/legalidade da subsung¢do dos fatos & norma, citando o istério do
Prof. Celso Anténio Bandeira de Mello. &

E o relatdrio.
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VOTO

Conselheiro MARCIO MACHADO CALDEIRA, Relator

O recurso é tempestivo e, considerando o arrolamento de bens, altemativa
para admissibilidade de seu encaminhamento a esta instancia julgadora administrativa,
dele tomo conhecimento.

Conforme consignado em relatério, trata-se de glosa de compensagéo de
prejuizos, originada da revisdo sumaria da declaragdo de rendimentos do ano calendario
de 1993, pelo exame do “Demonstrativo das CompensagGes de Prejuizo”, demonstrativo
este elaborado a partir dos dados informados nas respectivas declaragdes de rendimentos
apresentadas pelo sujeito passivo.

Em sede de impugnac;éo; 0 sujeito passivo alegou que houve erro no
preenchimento da declaragdo de rendimentos do exercicio de 1991, ao fazer adicfes
indevidas comrespondentes a variagfes monetdrias passivas e, por consequéncia,
efetuado compensagbes, também indevidas, de prejuizos antericres, motivando o
langamento questionado.

Na mesma daté da impugné(;éo aprésentod 7pedido de fetiﬁi:égéd da

declaragdo do ano-base de 1990 a DRF/Natal, cuja cpia fez anexar a sua impugnagéo,
afirmando que no LALUR ndo foi efetuada a adigdo errdnea, nem compensados os
prejuizos glosados.

Analisando-se as razbes preliminares postas pela recorrente, verifica-se
que néo lhe assiste razZo ao invocar a nulidade do langafento.
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O auto de infragdo descreve com precisdo os fatos que levaram a
tributagdo levada a efeito. Os dados constantes dos demonstrativos de fls. 05/06, em
instruem o auto de infragdo, foram extraidos das informagdes prestadas pela recorrente,
em sua declaragio de rendimentos do exercicio de 1991, ano-base de 1990, bem como o
célculo do imposto e dos acréscimos legais estdo perfeitamente demonstrados e
identificadas as bases legais de suas imposi¢cbes

Relativamente & decisdo recorrida, entendo que houve cerceamento do
direito de defesa, visto que n&o foram analisadas as questdes faticas postas a julgamento,
sob o argumento da intempestividade do pedido de retificagio da declaragdo de
rendimentos.

Entretanto, a impugnac¢do apresentada ndo se fundamentou na
irresignacdo do sujeito passivo quanto a negativa da DRF/Natal em retificar sua

declaragéo de rendimentos, mas efetivamente quanto ao langamento.

Assim, deveriam ter sido analisadas as questdes faticas postas, havendo,
inclusive, sido efetuadas medidas preparatérias para tal finalidade.

Mas, vislumbrando poder decidir favoravelmente a ora recormrente, deixo
_ de pronunciar a nulidade da decis&o recorrida, na forma do § 3° do artigo 59 do Decreto n®
70.235/72.

Ainda, com respeito 4 decadéncia e a invocagdo do Parecer COSIT n°
48/99, hd que se observar que os pareceres tém apenas fungdo interpretativa e nédo
normativa como induz a recorrente, ndo havendo que se falar em vigéncia na sua
aplicag@o. Por outro lado, devem os pareceres da administragdo ser observ pelas
autoridades administrativas singulares, por forga de legislaggo especifica
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Desta forma, ndo acolho as invocagdes preliminares da pega de apelo a
este Colegiado.

Especificamente quanto & decadéncia de se efetuar a retificagcdo, assiste
razdo a autoridade recorrida. A data da contagem inicial dos cinco anos, para retificar as
declara¢des de rendimentos, tem inicio com a entrega da declaragéo de rendimentos ou
no primeirc dia do exercicio seguinte aquele em que deveria ter sido entregue, o que

primeiro ocorrer.

Como a declaragdo de rendimentos do exercicio de 1991 somente foi
entregue em 1993, o prazo para retificacio teve inicio em 01/01/1993, tendo decaido em
31/12/1997. Considerando que o pedido de retificagdo foi protocolizado em 27/04/1998, o
foi a destempo.

No mérito, temos as alega¢des da recorrente de erro no preenchimento da
declaracdo de rendimentos do exercicio de 1991, erros estes que ensejaram o langcamento
em exame. NZo resta dlvida, que & época da impugnacgdo, ndo havia mais prazo legal
para pleitear a retificagdo da declaragdo de rendimentos do exercicio de 1991, estando
correto, neste particular, a decisio recorrida.

Mas, outros aspectos devem ser levados em considerag¢do, no sentido de

ﬁue 637 Iaﬁg;mentos devem primar pela busca da verdade material. Nb dizer do Prof.
Celso Antdnio Bandeira de Mello, citado pela recorrente as fls. 91, o principio da verdade
material "consiste em que a administra¢do, ao invés de ficar adstrita ao que as partes
demonstrem no procedimento, deve buscar aquilo que é realmente verdade, com

prescindencia do que os interessados hajam alegado e provado”.

Examinado-se as declaragbes de rendimentos do exercicio de 1991,

originalmente apresentada, verifica-se que houve jima adicdo no valor de Cr$
124 112ZMSR*230201 8
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62.751.925,00, identificadas como “despesas operacionais - soma das parcelas ndo
dedutiveis®. Este valor, arglido como inclusdo indevida, efetuada pelo responsavel pela
contabilidade, & época, foi objeto da diligéncia de fls. 76/77. O autor destas verificagbes
informa que este valor corresponde a variagbes monetérias passivas sobre empréstimos,
neste montante estando incluida uma pequena parcela referente a variagbes monetarias
sobre tributos (Cr$ 26,23) e variagdes monetarias sobre adiantamento de socio (Cr$
350.000,00), escrituradas as fls. 18 e 30 do Livro Diario.

Constatou, ainda, o diligenciante, que os dados da declaragdo de
rendimentos estd3o de acordo com os registros feitos a folha 34 do livro Diario, mas
observou que ndo examinou a documentacio, por nac ser mais existente na empresa.

Ao exame dos balangos, transcritos na declaragao de rendimentos do
exercicio de 1991, ano-base de 1990 (fls. 60), verifica-se a existéncia de registro de
Financiamento a Longo Prazo no montante de Cr$ 67.798.680,00 em 31/12/91, bem como
no valor de Cr$ 3.883.654,00 no periodo imediatamente anterior.

O vaior do BTNF em 01/01/90 era de Cr$ 10,9518 e em 31/12/90 era de
Cr$ 103,5081, gerando uma variagdo de 945,12%, ou um acréscimo de 845,12%.

Com estes dados, pode-se inferir que houve, em 1991, despesas com
variagdo monetaria passiva. Como o autor das diligéncias constatou a contabilizagdo do
valor arguido como indevidamente acrescido ao lucro liquido, como sendo reaimente de
variagbes monetarias passivas, torna-se evidente, pelo comparativo do exigivel a longo

prazo entre o inicio e o fim do periodo, ser compativel o yplor constante dos registr
contabeis.
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Assim, a despeito de ndo ter sido possivel verificar a documentagéo
correspondente, os fatos narrados, demonstram a possibilidade da ocorréncia da despesa
questionada, bem como do erro de sua inclus&o na apuragao do lucro real.

Desta forma, considerando o principio da verdade material, que deve
nortear 0s langamentos tributarios e, como consequéncia, das decisées administrativas,
entendo que houve erro no preenchimento da declaragdo de rendimentos do exercicio de
1991, consubstanciado no acréscimo indevido ao lucro liguido na apuragéo do lucro real e,
como conseqiléncia, do registro a menor de prejuizos compensaveis, gerando a
informac&o errénea no controle interno da Receita Federal.

Tal erro do sujeito passivo deu margem ao langamento questionado mas,
havendo a possibilidade de seu saneamento, deve-se acolher, ndo o pedido de retificagéo
da declaragdo de rendimentos, mas o pedido de verificacdo do erro material, cuja

procedéncia deve ensejar o cancelamento do langamento em questao.

Pelo exposto, rejeito as preliminares suscitadas e, no mérito dou
provimento ao recurso.

Sala das Sessdes - DF, em 23 de fevereiro de 2001

- vz/g/ .
MACHADQ CALDEIRA
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DECLARACAO DE VOTO

Conselheiro: CANDIDO RODRIGUES NEUBER.

Dissenti da ilustrada maioria dos membros do Colegiado em virtude de
ter formado convicg&o diversa a partir do exame dos elementos contidos nos autos.

A irregularidade fiscal, objeto do presente litigio, refere-se a glosa de
compensacao indevida de prejuizos fiscais, verificada na declaragdo de rendimentos
referente ao ano calendario de 1993, conforme descrito no auto de infragdo e seus
demonstrativos, fls. 34 a 39.

A contribuinte em sua impugnagao alegou que cometera equivoco ao
adicionar, na demonstragéo do lucro real, da declaragdo de rendimentos do exercicio
financeiro de 1991, fls. 57 verso, a importancia de Cr$ 62.751.925,00, que
corresponderia a variagdo monetéria passiva sobre financiamentos, erro que teria sido
corrigido em declaragio de rendimentos retificadora, porém recusada pela Delegacia
da Receita Federal em Natal — RN, sob o fundamento de ter decaido o direito de
pleitear a retificagao.

O motivo da minha discordancia, face ao decidido pela maioria do
Colegiado, decorre da gritante confradicdo a que se chegou ao considerar como
absolutamente correta ndo sd a decisdo a quo, da Delegacia da Receita Federal de
Julgamento em Recife — PE, bem como a decisdo da Delegacia da Receita Federal em
Natal — RN, as quais, nos respectivos julgados, entenderam decaido o direito de a
contribuinte proceder a retificago de sua declara¢io de rendimentos, mas ao mesmo
tempo, sob o fundamento de se dever homenagear o principio da verdade material,
acolher os argumentos de defesa, em grau de recurso voluntério, para exonerar a
exigéncia tributaria.

A conseqgliéncia de se considerar decaido o direito de pleitear a
retificagéo da declaragdo de rendimentos do exercicio financeiro de 1991, periodo —
base de 1990, entendimento ora prestigiado por este Colegiado, é tornar definitiva a
situagdo juridica consignada na referida declaragao, pois quando pleiteada a retificac&o

"
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j& ndo era mais possivel, pelo menos de um modo legalmente vatido, ao Fisco realizar
qualquer auditoria com vista a atestar a veracidade dos dados constante da referida
declaragdo. Nao poderia o Fisco exigir a apresentagdo de livros comerciais e fiscais e
nem a dos respectivos comprovantes de escrituragdo. A contribuinte ndo apresentou os
comprovantes de escrituragdo relativos as despesas de variagbes monetarias passivas.

O decurso do prazo decadencial vale tanto para a contribuinte como
para o Fisco, considerando-se ainda que foi a contribuinte, ndo o Fisco, quem cometeu
o alegado equivoco e, portanto, deveria estar preparada, documentalmente, a
comprovar a sua ocorréncia e possibilitar a sua corregdo estreme de duvidas.

E o que ocorre no caso presente, reconheceu-se que decaiu o direito
de a contribuinte pleitear retificacdo de sua declaragéo de rendimentos, mas ao mesmo
tempo exonerou-a da exigéncia tributaria, langada em fungdo de compensagio
indevida de prejuizos fiscais efetivada pela contribuinte, quando j& nao era mais
possivel ao Fisco verificar a procedéncia do pleito, face & inexisténcia dos respectivos
comprovantes de escrituragdo especificos e indispensaveis & comprovagdo das.
despesas de variagdo monetaria passiva sobre empréstimos e financiamentos.

Em diligéncia realizada com este objetivo, fls.76/77, o Fisco verificou
que tais valores estavam contabilizados no livro Diario mais inexistiam os respectivos
comprovantes de escrituragao que pudessem comprovar mesmo a existéncia de tais
despesas, quer seja a sua regularidade e dedutibilidade para efeitos fiscais @ nem
mesmo a contribuinte tinha condi¢gdes de atestar ou comprovar tais fatos em fungdo do
tempo transcorrido.

Assim, apenas com base nas alegagdes da contribuinte, exonerou-se a
exigéncia tributaria, com fulcro em escrituragdo que ja ndo dispunha dos respectivos
comprovantes, para atestar a veracidade das opera¢des a que corresponderiam e de
seu atendimento &s normas comerciais e fiscais de dedutibilidade como despesas.

A ocorréncia de prejuizos fiscais e sua compensagio repercute por
varios exercicios financeiros, a exemplo do caso presente, que apresenta estoques de
prejuizos fiscais compensaveis desde o ano-base de 1986, com reflexos nos exercicios
financeiros futuros, considerando a apuragéo de novos prejuizos compensaveis e as
compensagbes havidas nos exercicios que apresentem lucros, cujo conta corrente de
controle, existente na reparticdo fiscal, é alimentado com as informagdes constantes
das declaragbfes de rendimentos apresentadas pela contribuinte. Estas informagdes
devem ser confidveis, seja a favor da contribuinte, seja a favor do Fisco, e se
submetem a prazo inexoravel do decurso temporal.

A aplicagdo do principio da verdade material merece énfase especial
no Direito Administrativo, face a outras subdivisdes do Qireito, mas tem suas

12
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limitagdes, inclusive a temporal, de modo a ndo se resvalar & inseguranga juridica,
numa va tentativa de superar a lentiddo da contribuinte, mesmo um sono profundo, no
exercer o seu encontro de contas com O Fisco, vindo a se movimentar muito
vagarosamente, apds perimido o tempo habil, em relagéo a possiveis erros por ela
mesmo cometido no preenchimento de sua declaracdo de rendimentos, cujo alegado
erro Nao se conseguiu provar efetivamente a sua ocorréncia.

Nao me sinto seguro em decidir com base em possibilidade ou
probabilidade, numa situagédo em que a lei estabelece rigidos controles, ndo sé quanto
a apuragdo da base de calculo do imposto, basicamente contébil e documental, mas
como também limites temporais, de modo a se garantir a seguranga juridica, aplicavel a
ambas as partes.

S&o estas as razbes que, permissa venia, orientam o meu voto no
sentido de negar provimentc ao recurso voluntario, prestigiando integralmente a
decisdo a quo.

Brasilia — DF, em 23 de fevereiro de 2001.
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