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FROCESSO No. 10469.004949/91-13.

ACORDAC No. 107-1.358

Sessaoc de 05 de 3ulho de 1994,

RECURSO No. 106862 - IRPJ

Ex. 1988 a 1990.

SECORRENTE: PAX ~ VIAGENS £ TURISMO LTDA.

RECORRIDA: DRF/NATAL - RN.

IRPJ ~ (OMISSAO DE RECEITAS.

A diferenga a menor varificada entre as
receltas informadas pelas fontes paga-~
doras e as registradas nos livros ofi-
ciais da prestadora de servigos autori-
za o Fisco a proceder o langamento de
aflcio com base nas receitas omitidas,o
gue nao implica em desclassificagdo da
escrita, hipdtese em gque a infratora te
ria ssu lucro arbitrado. Trata-se, in
casu, de tributacdo com base no  lucro
raal.

PREJULZ0S FISCAIS - COMPLENSAGRD COM A
MATERIA TRIBUTAVEL APURADA EM  PROCEDI-
MENTQ DE OFICIO. O contribuinte tem di-
reito & compensagio de todo o prejulzo
fiscal registrado no LALUR com a maté-
tributdvel apurada aem procedimento de
fiscalizagio. Enquanto houver saldo de
prejuizos fiscais, seu valor deve ser
utilizado para compensagio 2m todos  o0s
exarcicios alcangados pela agdo fiscal,
atéd que seja totalmente exaurido.

ACRESCIMOS LEGAIS ~ JUROS DE MORA/TRD.
& cobranga de juros de mora com base na
TRD do periodo de fevereiro a julho de
1991 & indevida,posto gua a eficicia da
Ltei no. B8.218/91 abd se operou & partir
de agosto daqueles mesmo ano, cujos efel
tos, por forga do disposto no art. 105
do CTN, n3o podem retrooperar.

Fecurso parcialmente provido. {}{




MINISTERIO DA FAZENDA
PFRIMEIRO CONSELLHD DE CONTRIBUINTES

Processo na.: 10469/004.249/91-18

ACORDAD Ng. 107-1.358
VLE/

Vietos, relatados e discutidos os presentes autos de
recurse interposto por PAX — VIAGENS E TURISMO LTDA.,

ACORDAM  os Membros da Bétima Camara do Frimeiro Conge-
lho de Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento parcial
ap  recurso, para determinar a compensagdo dos prejulzos fiscails rema-—
nescentes do exercicio de 1989 bem como para excluir os juros morato-
rios equivalentes a TRD anteriores & 01/08/91, os termos do relatbrio

g voto gue passam a integrar o presente julgado.

Sala das Sessties (DF), em 03 de julho de 1994.

- PRESIDENTE

JONAS FRANCI § ~ RELATOR

’
RMIOU:( d

VISTO EM LLICIANA > CASTRO CORTEZ - PROCURADORA DA FAZEN

SESSM0 DE: 2 5 AGU 1995 DA MACIONAL

Farticiparam, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselhei-
ros: CARLOS ALBERTO GONQALVES NUNES, NATAMAEL MARTING, EDUARDO ORINDG
CIRNE LIMA, MARIANGELA REIS VARISCO e DICLER DE ABSUNCAD. Ausente o
Conselheiro MAXIMINDO SOTERO DE ARREU.
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Frocesso no. 10469.004949/91-18.

ACORDAO Ne¢ 107-1.358

RECURSO No. 106862
RECORRENTE: PAX - VIAGENS E TURISMOD LTDA.
RECORRIDA : DRF/NATAL - RN

RELATORIO

Racore a eplgrafada, a este Colegiado, da decisao
proferida pelo Sr. Delegado da Receita Fedaral em Natal - RN, as
fls. 290/300, que deferiu parcialmente suas razGes impugnativas
apresentadas contra o langcamento de oflcio consubstanciado pe Auto
de Infragio de fls. 212.

Consta do Termo de Conclusio de Fiscalizagdoc que a
pesseoa jurldica deixou de registrar receitas de comissdes referentes
a venda de passagens em favor das empresas VARIG, VASP 8 TRANSBRA-
SIL, segundo o que foi informado por elas & fiscalizac3o, a qual
considerou omitido o total informado porgue, segundo alega o autor
do feito, os registros contdbeis n3o permitiram a perfeita identifi-
cagdo dos valores langados sob aguelas rubricas, os gualis englobavam
comiss®es de outras origens. A imputagdo deu-se com fulcro nos arti-
gos 156, 157, 167, 173 a 177 & 179 do RIR/80.

Em sSwuas razGes de defesa a autuada argui a nulidade
do feito sob a alegagio de gque o langamento & ilegal e fol procedido
com o abandono da escrita comercial, cujo enquadramento & imperti-
nente & omissido de receita; sustenta seu arrazoado com a transcricao
de excertos doutrindrios e jurisprudenciais. Alega ainda que o pro-
cedimento fiscal foi incoerente com a regra do par. 20. do art. 174
do RIR/80, ao desprezar a escrita contdbil para tributar o total das
receitas informadas por apenas tr8s fontes pagadoras, tendo, porém,
aceito a escrituracdo em relacgido aos demais fatos ndo abrangidos pe-
lo cruzamento das informagdes. Ao final, pede a realizagio de dili-
géncia para que sejam cotejados os demonstrativeos das comisstes re-
cebidas nos anos de 1987, 1988 e 1989, segundo 0s mapas apensados
aos autos,

Por despacho do Chefe da Divis3o de Fiscalizag3do, As
fls. 280, foi determinada a realizagd3o da diligéncia solicitada, da
qual resultou a elaboragio dos demonstrativos de fls. 2B1 a 288, es-
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pecificando as receitas omitidas e apuradas segundo as diferencas
verificadas entre os valores informados pelas mesmas fontes pagado-
ras e os que foram contabilizados pela fiscalizada.

Com base em tais demonstrativos e nas informagdes
fornecidas pelas empresas consultadas, foram elaborados outros de-
monstrativos, no carpo da decisdo singular, tendo a Autoridade con=—
cluldo pela omiss3o de parte das receitas recebidas pela pessoa ju-
ridica, sendo que a matéria tributidvel definitiva foi reduzida em
razac da compensagdo de prejulzos fiscais referentes aos exerclcios
de 1989 e 1990, ressaltando agquela Autoridade que o saldo de preajul-
zo fFiscal do exercicio de 1989, porgque compensado apenas em parte,
deveria sar objeto de compensacBes futuras, segundo os registros a
serem procedidos no LALUR. Em seguida, a decis@do demonstra o crédito
tributdrio remanescente, inclusive dos langamentos reflexos, para
concluir pela procedéncia parcial do feito.

No recurso a pessoa juridica alega, em sintese, que:
a escrita contdbil fol desclassificada parcialmente, para o gue ine-
xiste previsdo legal, tendo a fiscalizag3o se utilizado de procedi-
mento mais c8modo ao solicitar informagdes as empresas para as quais
presta servigos, cujas receitas foram informadas sem o cuidado de
separar as que pertenciam ao exsrcicio anterior & 3j& declaradas:
possuindo escrita contabil regular esta faz prova a seu favor, a
teor do disposto no art. 174 do RIR/80 e, se a mesma fosse impresta-
vel, o certo seria aplicar o arbitramento, ao invés da tributagdo
sobre o total das receitas informadas e regularmente escrituradas;
se o langamento viesse a prosperar, deveria ter sido procedida a
compaensagdo do saldo dos prejulzos fiscals remanescentes do exerci-
cio de 1989 com a matédria tributidvel do exerclcio de 1990, cuja de-
monstragdo foi feita pelo préprio Julgador as fls. 294; para melhor
provar a inexist@ncia de omissdo de receita, a Decis3o recorrida,
gquanto ao perlodo-base de 1989, aponta uma receita total escriturada
de NCZI$ 277.025,39, quando a mesma & de NCI$ 412.764,62, segundo
consta da pagina ng. 202 do Didrio ng. 03, devidamente registrado,
em cobépia anexa, Ao final, solicita o provimento do recurso ou, em
caso contrario, que seja ordenada a compensagdo dos mencionados pre-
julzos fiscais.

£ o relatdrio.
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Conselheiro JONAS FRANCISCO DE OLIVEIRA - Relator.

0 recurso presnche as condigdes para sua admissibi-
lidade, raz3o pela qual dele tomo conhecimento.

A rigaor, inexistem preliminares.

Importa, preambularmente, discordar com a recorrente
gquanto as alegacgfes acerca do procedimento fiscal em relagdo a sua
escrita comercial

Ora, o0s exames foram procedidos junto aos livros co-
merciais e fiscais, bem como aos documentos que serviram de base aos
registros dos fatos contdbeis. A partir daqueles elementos, a fisca-—
lizagao, apds obter informagdes de empresas para as quais a fiscali-
zada prestava seus servigos, concluiu pela diferenga de receitas de
comissdes, gque n3o foram reconhecidas pela recorrente na apuracio do
lucro real dos periodos-base alcangados pela agdo fiscal. Ent3o, ndo
fosse reconhecida e valorizada a escrituraciio comercial, ndo haveria
como constatar tais diferengas. Por ocutro lado, fosse desclassifica-
da a escrita, a base de calculo do langamento haveria de se consti-
tuir no lucro arbitrado, ao invés do lucro real. No caso dos autos,
ndc consta qualquer hipdtese de arbitramento. Logo, & incabivel a
alegacdo de desclassificacfo da escrita, notadamente porgue inexis-—
te, como bem afirma o contribuinte, a desclassficagio parcial, que
também, como visto alhures, n3io se trata da questdo em comento.

Em verdade, no que se refere ao procedimento irrsgu-
lar da recorrente, a acusagdo de abandono da escrita deve recair
exatamente sobre ela, relativamente 4s receitas omitidas, posto gque
deixou de registri-las em seus livros oficiais, mantendo-as afasta-
das dos resultados contidbil e tributivel. Nesse sentido, esclareca-—
se que, ndo cbstante a escriturag3o, como tem afirmado a recorrente
com fundamento no que displde ¢ artigo 174 do RIR/80, faga prova em
favor do contribuinte em relagio aocs fatos nela registrados e com—
provados por documentos hdbeis, desde que mantida com observancia
das disposigles legais, ndo se pode pretender que, como um passe de
madgica, as receitas omitidas aparegam registradas em sua escritura-
¢3o oficial e assim regularize sua situagdo fiscal. 0 que se discute
nos autos & a omiss3o de receitas svidenciada pelas diferengas de
comissfes recebidas mas n3o contabilizadas. Se ndo foram contabili-
zadas, como admitir que a escrituragdo faz prova em favor da recor-—

rente? é{
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A recorrente se insurge também quanto & forma pela
qual a Tfiscalizagdo constatou tais omissBes, dizendo tratar-se de
procedimento mais cBmodo.

Ocorre que os Auditores—Fiscais do Tesouro Nacional,
a quem compete o exerclcio da fiscalizac3o dos tributos federais,
quando no exercicio de suas fungdes, nd3o se limita aos elementos so-
licitados aos contribuintes gue se encontram sob ac3o fiscal. Debru-
gam-se também, por forga de seu trabalho investigatério e por dever
de oficio, sobre ocutros elementos subsididrios e necessarios & busca
da verdade dos fatos investigados. Assim, pode a fiscalirzac3o recor-
rer a terceiros, ndo obstante sem que estejam sob seu crivo, para
melhor desempenar suas fungBes. Para bem entender o exposto e para
gue se dissipem quaisquer dividas guanto ao procedimento fiscal, no-
tadamente a par de se tratar de procedimento vinculado, obrigatdrio,
veja-se a Integra do artigo 642 do RIR/80:

"Art. 642 - 0s fiscais de tributos federais pro-
cederdo ao exame dos livroe e documentos de contabi-
lidade dos contribuintes e realizardo as diligéncias
e investigagBes necessirias para apurar a exatiddo
das declaragbes, balangos & documantos apresentados,
e das informagles prestadas, e verificar o cumprimen
to das obrigag@es fiscais (Lei no. 2.354/54,art.70.,
4)."

De observar que o cargo de Fiscal de Tributos Fede-
rais foi transformado no de Auditor-Fiscal do Tesouro Nacional pelo
D.L. ng. 2.225/85).

Assim, ao obter informagdes junto as empresas cita-
das, a fiscalizag3o agiu em estrita observincia da lei, n3oc se tra-
tando, portanto, de procedimento cBmodo ou de simples iniciativa de
seus autores. Tal & a eficicia das agBes fiscalizadoras.

Examinando a "DEMONSTRAGCHAD DA CONTA ‘RECEITA DE SER-~
VICOS® DO EXERCICIO DE 1989", &s fls. 308, correspondente 4 pagina
no. 203 do livro Didrio no. 03, sobre o que a recorrente alega ser a
receita total all registrada superior & apontada na decis3o, com o
escopo de comprovar gue ndo houve omiss3o, a conclusdo a que se che-
ga & no sentido de que tais receitas t8m origem em outras fontes,
além das empresas consultadas pela fiscalizagdo (VARIG, VASP e
TRANSBRASIL). & gue foram juntados ao processo diversos mapas de
controle cujas receitas provém de outras empresas de transporte, bem
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como de outras fontes. Acrescga-se, ainda, que a referida Demonstra-
g3d0 ndoc destaca a receita por empresa, tratando-se, isto sim, de
consoclidagdo de todas elas e a partir da gual foi alaborada a de-
monstragdc do resultado do exerclicio, conforme consta 4s fls. 310.
Por tais razfes, resta prejudicada a pretensio da recorrente.

Finalmente, resta analisar o pleito no que se refere
acs prejulzos fiscais.

Consta as fls. 294, correspondente & fl. 05 da deci-
330 recorrida, um demonstrativo de apuragdo dos valores tributdveis
no  qual a Autoridade efetuou a compensagdo de prejuizos. Observa-sa
aue, no exerclcio de 1989, a receita omitida, que importou em CIZI$
5.265.216,48, foi totalmente compensada com o0 prejuizo no valor de
CZ% 11.150.574,00. Portanto, restou um saldo de prejulzo a compensar
no  valor de CI$ 5.885.357,52, que, aliias, estd indicado na decisdo.
No exercicio seguinte (1990), foi compensado o prejuizo fiscal no
valor de NCZ$ 187.317,00, relativamente 4 receita omitida no wvalor
de HNCZ$ 547.906,21. Examinando a declaragio de rendimentos desse
mesmo exercicio, observa-se no Quadro 14, item 28 (Lucro Real Antes
da Compensacido de Prejulzos), s fls. 20 (verso), que a recorrente
apurou exatamente agquele valor utilizado na compensagdo cCom a receli-
ta omitida, donde se conclui que o saldo de prejuizo remanescente do
exercicio de 1989 n3o foli aproveitado no exercicio de 1990. A corro-
borar esta conclusdo estd a ressalva feita pela Autoridade no senti-
do de que aquele saldo deveria ser objeto de registro no LALUR para
gua fosse compensado em exercicios posteriores.

Nestas circunsti@ncias, n3do ha dlvida de que assiste
razido & recorrente, quanto 3 pretensio de se considerar, no exerci-
cio de 1990, o saldo de preiuizos do exerclicio anterior, na determi-
nagio da base de calculo do imposto. Alids, por coeréncia do proce-
dimento da Autoridade relativamente as outras compensagdes. Deve-se,
contudo, antes de assim proceder, em face do presente voto, atentar
para eventuais compensagdes, posteriormente ao pseriodo a que se re-
fare o lancamento, a fim de se evitar duplicidade das mesmas.

Considerando-se exclusivamente as razoes de apelo, o
presente voto estaria exaurido. Entretanto, certas caracteristicas e
alguns principios do processo fiscal autorizam—-me a abordar guestio
ndo suscitada pela recorrente. “
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A primeira caracteristica é a que se refere & estru-
tura do processa fiscal, subordinada a regras de direiteo pulblico,
sggundo as quais cabe ao Poder PuUblico impulsionar o feito procas-
sual, porque submetido 4 lei, ressaltando-se que o exercicioc da ju-
risdicdio n3Io se vincula aos interesses das partes, mas sim, aos di-
tames da lei.

A segunda caracterlstica, a justificar o prossegui-
mento deste wvoto, @& consequéncia da anterior, que se refere aos
efeitos juridicos do processc fiscal, que, diferentemente do proces-
so judicial, admite, na esfera administrativa, a decisdo extra peti-
ta, pois, como comentado, agui o gue conta & a lei, e ndo a vontade
particular, seja qual for a parte envolvida na relagdo juridica pro-
cessual.

Tais caracterlisticas estio bem delineadas em decisdo
proferida pela C3mara Superior de Recurses Fiscais segundo o Acdrdio
CSRF (01-0.229, de 07.03.83, que se encontra encimado pela seguinte
amenta:

"NULIDADE - Decisdo “extra petita’~ N3o & nula a

decisio "extra petita’ proferida a favor do contri-
buinte, no processo administrativo tributirio - que

integra a fungdc e & instrumento de controle da le-
galidade do langamento - nos casos em que esteja de-
vidamente fundamentada e demonstre cabalmente a e~
quivocada aplicagdo da lei ao caso concreto.”

Bem se v gua no processo administrativo fiscal, em
sua ess8ncia, prevalece o princlpio da legalidade, que por forga do
principio da verdade real deve ser observado pelo julgador com vis-
tas ao ideal de justiga.

Noe caso vartente, trata-se de questio que, embora
ndo suscitada pela parte, tem sido acolhida no sentido de dar provi-
mento ao pleito, posto gue este Colegiado ja consagrou o entendimen-—
to de que a exigéncia de que se trata & ilegal.

Trata-se da cobranga de juros de mora com base na
Taxa Referencial Didria do periodo de fevereiro a julho de 1991.

Como em intmeros julgados da lavra desta Camara,
tais como o0s de ng. 107-0.344/93 e 107-0.11B0/94, este Colegiado tem
decidido no sentido de que tal cobranca é indevida, por considerar
que no mencionado periodo sé pode haver incidéncia de juros de mor
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A razio de 1%, com base no D.L. no 1.736/79, e porque a Lei ng.
8.218/91 tornou-se eficaz somente a partir de agosto daquele ano,
cujos efeitos n3o poderiam retroagir para alcangar débitps formados
antes de sua edigdo, como & o caso em tela, sob pena de ferir certos
princlpios fundamentais tais como o da isonomia, da seguranga jurl-
dica, da pravisibilidade e da irretroatividade da lei tributaria,
este (ltimo em razdo do disposto nho art. 105 do CTN. Por 1id&nticas
razdées, expostas nos demais arestos, que adoto em seu inteiro teor,
discordo com a imposicio dos citados encargos em relagdo ao periodo
anterior a agosto de 1991 nos presentes autos.

Face ao exposto, voto no sentido de dar provimento
parcial ao recurso, para gque, com as cautelas antes recomendadas,
seja efetuada a compensagio dos prejulzos fiscais remanescentes do
exercicio de 1989, na apuracio da base de cdlculo do exerclcio fi-
nanceiro de 1990, conforme saldo constante da decisio recorrida, bem
como, para que sejam excluidos do crédito tributidrio os juros de mo-
ra cobrados com base na TRD dos meses anteriores a agosto de 1991.

Brasllia, DF, 05

Vs

julbho de 1994

JONAS FRANC EIRA - RELATOR.
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