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LUCRO PRESUMIDO. PRESTADORAS DE SERVICOS. LEGISLACAO
APLICAVEL.

O conceito de instituicdo financeira constante da Lei n.° 4.595/64 nao se
presta para definir o percentual de presun¢do do lucro. Em relacdo a esta
matéria, pelo critério da especialidade, aplicam-se as regras previstas no art.
223, § 1°, 11, “b” do RIR/99.

JUROS DE MORA SOBRE MULTA DE OFiCIO.

Sobre o crédito tributario constituido, composto também pela multa de oficio,
incidem juros de mora.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, conforme relatdrio e voto que integram o

presente julgado: a) Por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, em relagao ao
percentual de apuragdo do lucro; b) Por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso, em
relagdo aos juros sobre a multa de oficio, vencidos os Conselheiros Mauricio Pereira Faro e
Karem Jureidini Dias.

(assinado digitalmente)
Jorge Celso Freire da Silva - Presidente.
(assinado digitalmente)

Fernando Luiz Gomes de Mattos - Relator.



Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Jorge Celso Freire da
Silva (Presidente), Alexandre Antonio Alkmim Teixeira, Mauricio Pereira Faro, Antonio
Bezerra Neto, Fernando Luiz Gomes de Mattos e Karem Jureidini Dias.
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Relatorio

Por bem descrever os fatos, adoto e transcrevo parcialmente o relatério que
integra o acdrdao recorrido, fls.. 354-356:

Trata-se de autos de Infra¢do lavrados contra a contribuinte
acima identificada, através dos quais foi constituido crédito
tributario, formalizando a exigéncia do Imposto de Renda da
Pessoa Juridica — IRPJ e da Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido — CSLL, referente aos anos-calendario de 2007 e 2008,
no valor total de R$ 1.875.550,72, incluidos multa de oficio e
Jjuros de mora.

2. No lan¢amento relativo ao IRPJ (fls. 4/8), encontra-se
consignada a seguinte infragdo, ao final tipificada: "001 —
RECEITAS DA ATIVIDADE — A PARTIR DO AC 93. RECEITA
BRUTA MENSAL SOBRE A PRESTACAO DE SERVICOS".
Segundo consignou a autoridade autuante, a contribuinte,
tributada pelo lucro presumido, escriturou as receitas auferidas,
mas nada recolheu ou declarou em Declaracdo de Débitos e
Créditos Tributarios Federais — DCTF nos periodos-base de
2007 e 2008. Constatou-se divergéncia de valores entre os
escriturados no Livro Caixa, os registrados no Livro de
Apuragdo do ISS, os informados na Declarag¢do de Informagoes
Econémico-Fiscais da Pessoa Juridica — DIPJ e os declarados
por terceiros em suas Declaragoes de Imposto de Renda Retido
na Fonte — DIRF. Nas DIPJs relativas aos periodos-base da
autuagdo, a contribuinte informou imposto de renda retido na
fonte em valores superiores aos que foram efetivamente retidos
(todos os trimestres de 2007 e primeiro trimestre de 2008).
Intimada a esclarecer as irregularidades constatadas, nada
respondeu. 0 percentual de presungdo do lucro utilizado foi de
32%.

3. No prazo legal, a contribuinte apresentou impugnagado de fls.
186/202, por meio da qual requer a improcedéncia do
langamento, com fulcro nos seguintes argumentos, aqui
sintetizados:

3.1. Segundo seu contrato social, a sociedade tem por escopo a
corretagem de seguros do ramo de vida, capitaliza¢do, planos
previdencidarios, saude e intermediagdo na obtengdo de
empréstimos e prestagio de servicos de cadastro,
encaminhamento de pedidos de financiamento e empréstimos,
andlise de crédito e de cadastro, andlise de avaliacdo de riscos e
servigos de cobranga judicial por conta e ordem de terceiros e
corretora de veiculos;

3.2. As atividades desenvolvidas pela empresa equiparam-se aos
servigos prestados pelas instituicoes financeiras, sendo a sua
atuagdo no mercado regulada por normas emitidas pelo Banco



Central do Brasil — BACEN (Resolu¢oes BACEN n.'s 3.110 e
3.156, ambas de 2003), em virtude do que ndo pode ser
submetida a tributa¢do na qualidade de prestadora de servigos
em geral (para reforcar este entendimento, traz copia de matéria
publicada no periodico Jornal Economico, na qual se poderia
concluir, segundo afirma, serem os servigos prestados por tais
empresas proprios das institui¢oes financeiras, tanto que seus
funciondrios devem, por expresso comando do BACEN, receber
instru¢oes intrinsecamente vinculadas atuacdo das entidades
bancarias),

5.3. Nos termos das citadas Resolucoes do BACEN,
correspondente bancario pode ser conceituado como qualquer
pessoa juridica que, entre suas atividades, atue também como
agente intermedidrio entre bancos e instituigoes financeiras
autorizadas a operar pelo BACEN e seus clientes finais,
prestando aos bancos e demais instituicdes financeiras os
servigos em tais diplomas mencionados;

3.4. Presta inumeros servigos, dentre os quais os de cobrancga e
recuperacdo de ativos financeiros. Tais servigos sdo prestados
desde 1973, quando de seu reconhecimento legal através da
Circular BACEN n.° 220, de 1973;

3.5. Para demonstrar a subsung¢do dos correspondentes
bancarios ao género "institui¢do financeira"”, anexa contratos de
prestagdo de servigos, nos quais, "sobre captar recursos
financeiros e realizar a intermedia¢do de negocios financeiros,
responsabiliza-se solidariamente aos tomadores de empréstimos
quanto a execu¢do do negocio juridico alvo de intermediagado,
assumindo as consequéncias civis e criminais de eventual
infidelidade no cumprimento de suas obrigagoes". Assume,
ademais, todo e qualquer prejuizo, material ou moral, mesmo no
ambito administrativo, infligido ao banco por razdo da fraude ou
falsificagdo o terceiro tomador do empréstimo, donde se extrai
que o correspondente bancario assume a ilea concernente as
operagoes financeiras das quais participa;

3.6. 0 conceito de instituicoes financeiras encontra-se positivado
no art. 17 da Lei n.° 4.595, de 1964. Segundo referido diploma
legal, as mesmas podem ser pessoas juridicas de direito publico
ou privado e pressupoem o exercicio de uma atividade, que pode
dar de forma principal ou acessoria. O conteudo dessa atividade
refere-se, isoladamente, a uma das seguintes praticas: a) coleta
de recursos financeiros de terceiros;, b) intermediac¢do de
recursos financeiros de terceiros; c) aplicagdo de recursos
proprios ou de terceiros; ou d) custodia de valor de propriedade
de terceiros. A coleta e a intermedia¢do de recursos financeiros
de terceiros configuram a principal atividade da empresa, a
esséncia de sua existéncia, visto que a atividade que desenvolve
se encerra na intermediagdo de negocios vinculados a concessdo
de empréstimos e financiamentos bancarios;

3.7. 0 art. 1° da Lei n.° 7.492, de 1986, que define os crimes
contra o Sistema Financeiro Nacional, palmilha a mesma
estrada do art. 17 da Lei n.° 4.595, de 1964,
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3.8. 0 Segundo Conselho de Contribuintes entendeu que as
pessoas juridicas de direito privado que tenham como atividade
principal a captagdo, a intermediacdo ou a aplicagdo de
recursos financeiros de terceiros consideram-se institui¢oes
financeiras;

3.9. 0 percentual de presungdo a ser aplicavel é de 16%, nos
termos do art. 223, § 1° II, do Decreto n.° 3.000, de 1999
(RIR/99),;

3.10. A fiscalizagdo incorreu em flagrante erro de direito,
implicando a nulidade do langamento por vicio de
fundamentagdo, pois langou mdo de capitula¢do legal inoponivel
aos fatos tributarios apontados, mormente em razdo de a
empresa enquadrar-se como institui¢do financeira, ndo como
prestadora de servicos em geral (reproduz ementa do Conselho
de Contribuintes para fundamentar o seu entendimento).

A 4* Turma da DRIJ Recife, por unanimidade, julgou improcedente a
impugnacao, por meio do Acérddo n°® 11-35.068, que recebeu a seguinte ementa:

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA
JURIDICA - IRPJ

Ano-calendario: 2007, 2008

INSTITUICAO FINANCEIRA. CONCEITO. LEI N.° 4.595/64.
EFEITOS TRIBUTARIOS. PERCENTUAL DE PRESUNGCAO
DO LUCRO. NORMA ESPECIFICA.

0 conceito de instituicdo financeira esposado na Lei n.°
4.595/64, que dispoe sobre a politica e as institui¢oes
monetarias, bancarias e crediticias, vale tdo s6 para os efeitos
da legislacdo aplicavel aos agentes que atuam nesse particular
universo da economia nacional, ndo para definir o percentual de
presungdo do lucro, porquanto aplicdavel, pelo critério da
especialidade, norma juridica diversa.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE 0 LUCRO
LiQUIDO - CSLL

Ano-calendario: 2007, 2008

INSTITUICAO FINANCEIRA. CONCEITO. LEI N.° 4.595/64.
EFEITOS TRIBUTARIOS. PERCENTUAL DE PRESUNCAO
DO LUCRO. NORMA ESPECIFICA.

0 conceito de instituicdo financeira esposado na Lei n.°
4.595/64, que dispde sobre a politica e as institui¢des
monetarias, bancarias e crediticias, vale tdo so para os efeitos
da legislacdo aplicavel aos agentes que atuam nesse particular
universo da economia nacional, ndo para definir o percentual de
presung¢do do lucro, porquanto aplicdavel, pelo critério da
especialidade, norma juridica diversa.

Impugnacdo Improcedente



Creédito Tributario Mantido

Cientificada do referido Acérdao em 06/12/2011, a contribuinte interpds
recurso voluntario em 29/12/2011, reiterando as alegagdes anteriormente apresentadas em sua
impugnacao. Adicionalmente, insurgiu-se contra a suposta incidéncia de juros sobre a multa.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Fernando Luiz Gomes de Mattos
O recurso atende aos requisitos legais, razao pela qual deve ser conhecido.

A recorrente, repetindo o que alegou na fase impugnatoria, limita-se a
detender o seu enquadramento como instituicdo financeira. Com base neste entendimento,
requer a nulidade das presentes exigéncias, por suposto erro na fundamentagdo legal do
lancamento, uma vez que a empresa autuada deveria ser enquadrada como instituicdo
financeira e ndo como mera prestadora de servigos em geral.

N3do assiste razdo a recorrente.

De plano, esclarega-se que afigura-se irrelevante para fins do presente
julgamento a analise do possivel enquadramento da recorrente como institui¢ao financeira.

Sobre o tema, adoto, transcrevo e grifo as razdes de decidir constantes do
acordao recorrido:

6. [...] com efeito, o que qualifica, ou ndo, uma pessoa juridica
como institui¢do financeira é apenas a lei. No caso, tal conceito
encontra-se plenamente delineado no art. 17 da Lei n.° 4.595, de
1964, que, alem de dispor sobre a politica e as instituicoes
monetarias, bancarias e crediticias, criou o Conselho Monetario
Nacional - CMN. Segundo a dic¢do legal, "Consideram-se
institui¢oes financeiras, para os efeitos da legislacdo em vigor,
as pessoas juridicas publicas ou privadas, que tenham como
atividade principal ou acessoria a coleta, intermediagdo ou
aplicagdo de recursos financeiros proprios ou de terceiros, em
moeda nacional ou estrangeira, e a custodia de valor de
propriedade de terceiros”.

7. Observe-se, contudo, que o dispositivo em comento tratou de
delimitar o ambito de aplicacdo da norma que encerra, ao
disciplinar que o conceito de instituicdo financeira por ele
inaugurado vale tdo so "para os efeitos da legislagdo em vigor",
ou seja, para os efeitos da legislacdo que disciplina a existéncia
e o funcionamento dos agentes que atuam nesse particular
universo da economia nacional.

8. E isso, releva aqui salientar, nada tem a ver com a aplicacdo
de normas de cardter tributdrio, que objetivam estabelecer os
contornos (nascimento, extingdo etc.) da relacdo juridico-
tributdria existente entre o Estado e o contribuinte nas
hipoteses sobre quais versam.

Como se percebe, a retrocitada norma legal (Lei n.° 4.595, de 1964) ndo tem
escopo tributario.



Para fins de julgamento da presente lide, o importante ¢ verificar se a
contribuinte, ora recorrente, enquadra-se numa das espécies de pessoas juridicas referidas no
art. 223, § 1°, 1L, “b” do RIR/99, verbis (grifado):

Art. 223. A base de calculo do imposto, em cada més, sera
determinada mediante a aplica¢do do percentual de oito por
cento sobre a receita bruta auferida mensalmente, observadas as
disposi¢des desta Subsegdo (Lei n® 9.249, de 1995, art 15, e Lei
n° 9.450, de 1996, art. 2°).

$ 1° Nas seguintes atividades, o percentual de que trata este
artigo serd de (Lei n® 9.249, de 1995, art. 15, §1°):

I - um inteiro e seis décimos por cento, para a atividade de
revenda, para consumo, de combustivel derivado de petroleo,
dlcool etilico carburante e gds natural,;

11 - dezesseis por cento:

a) para a atividade de prestagdo de servicos de transporte,
exceto o de carga, para o qual se aplicara o percentual previsto
no caput deste artigo;

b) para as pessoas juridicas cujas atividades sejam de bancos
comerciais, bancos de investimentos, bancos de
desenvolvimento, caixas economicas, sociedades de crédito,
financiamento e investimento, sociedades de crédito
imobiliario, sociedades corretoras de titulos, valores mobilidrios
e cambio, distribuidoras de titulos e valores mobiliarios,
empresas de arrendamento mercantil, cooperativas de crédito,
empresas de seguros privados e de capitalizacio e entidades de
previdéncia privada aberta, observado o disposto no art. 226;

11 - trinta e dois por cento, para as atividades de:

a) prestagdo de servicos em geral, exceto a de servigos
hospitalares;,

b) intermediagdo de negocios;

¢) administra¢do, locagdo ou cessdo de bens imoveis, moveis e
direitos de qualquer natureza;

d) prestagdo cumulativa e continua de servigos de assessoria
crediticia, mercadologica, gestdo e crédito, selegcdo de riscos,
administra¢do de contas a pagar e a receber, compra de direitos
creditorios resultantes de vendas mercantis a prazo ou de
prestagdo de servigos (factoring).

Em outras palavras, para beneficiar-se do percentual de 16% na determinacao
da base de calculo do imposto de renda, a contribuinte, ora recorrente, deveria demonstrar
inequivocamente enquadrar-se numa das espécies de pessoas juridicas expressamente citadas
no retrocitado dispositivo legal: bancos comerciais, bancos de investimentos, bancos de
desenvolvimento, caixas econOmicas, sociedades de crédito, financiamento e investimento,
sociedades de crédito imobiliario, sociedades corretoras de titulos, valores mobiliarios e
cambio, distribuidoras de titulos e valores mobilidrios, empresas de arrendamento mercantil,
cooperativas de crédito, empresas de seguros privados e de capitalizagdo e entidades de
previdéncia privada aberta:
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Importante frisar que ndo existe plena correspondéncia entre as espécies de

pessoas juridicas mencionadas no art. 223, § 1°, II, “b” do RIR/99 e o abrangente conceito de
institui¢do financeira, de que trata o art. 17 da Lei n.® 4.595, de 1964.

Embora todas as pessoas juridicas mencionadas art. 223, § 1°, II, “b” do

RIR/99 sejam instituicdes financeiras (conforme art. 17 da Lei n.° 4.595, de 1964), a reciproca
ndo ¢ verdadeira. Ou seja, nao € correto afirmar que todas as institui¢des financeiras
encontrari-se listadas no retrocitado art. 223, § 1°, I, “b” do RIR/99.

Sobre o tema, manifestou-se com grande propriedade o acérdao recorrido, fls.

10. Tais pessoas juridicas, embora reflitam, grosso modo,
aquelas abrangidas pelo conceito de instituicdo financeira, a
esta ndo se podem resumir, pois identificadas, uma a uma,
dentre todas as que assim se qualifiquem, as que o legislador
resolveu conferir tratamento tributario diferenciado. Destarte,
desimportante, para o deslinde do caso em julgamento, o
conceito de instituicdo financeira e se, em tal conceito,
enquadram-se as atividades desenvolvidas pela pessoa juridica
autuada.

Esclarecida esta questao de fundo, passo a analise do caso concreto, ou seja,

Para realizar esta analise, mais uma vez me valho

argumentagao constante do acordao de piso, fls. 357-358 (grifado):

11. Segundo o contrato social acostado aos autos, a impugnante
dedica-se as seguintes atividades: intermediagcdo na obtengdo de
empréstimos, corretora de veiculos, de seguro de vida, de seguro
de ndo vida, prestagdo de servigos de cadastro, encaminhamento
de pedidos de financiamentos e empréstimos, andlise de crédito e
de cadastro, andlise de avaliacdo de riscos e servigos de
cobrangas extrajudiciais por conta e ordem de terceiros.

12. Note-se, pois, que as unicas hipoteses em que se poderia
aventar a aplica¢do impugnante do dispositivo em andlise sdo
apenas a que trata de sociedades de crédito, financiamento e
investimento ou a que se refere a empresas de seguros privados,
haja vista que as demais nem por aproximagdo com ela se
identificam. No entanto, ela propria admite que apenas
intermedeia tais operagoes, de sorte que mesmo tais atividades
ndo se conformam a sua realidade.

13. Ndo se conformando, destarte, a quaisquer das pessoas
juridicas referidas na alinea "b" do inciso Il do § 10 do art.
223 do RIR/99, somente restaria a aplicacdo do percentual
previsto na cabeca do artigo ou o previsto na alinea "a" do
inciso IIl do § 10 do mesmo dispositivo, haja vista que as
demais hipoteses sdo totalmente diversas das atividades
realizadas pela impugnante.

passo a analisar se a contribuinte (ora recorrente), enquadra-se ou ndo numa das espécies de
pessoas juridicas listadas no art. 223, § 1°, II, “b” do RIR/99.

da consistente



14. E, dentre as op¢oes remanescentes, inexiste duvida a respeito
de qual atividade ¢ por ela desenvolvida, dai que aplicavel, por
forca do critério da especialidade, o percentual de 32%: a
prestagdo de servicos em geral.

A recorrente, mais uma vez repetindo o que alegou na fase impugnatoria, fez
referéncia a um precedente jurisprudencial, oriundo do extinto Segundo Conselhos de
Contribuintes.

Sobre o tema, inicialmente cumpre registrar que a aludida decisdo
administrativa ndo vincula este colegiado julgador, ante a falta de lei que lhe empreste eficacia
normativa.

Além disso, cumpre destacar que o julgado em questdo ndo se presta para
aplicacdo analdgica ao presente caso, pois versa sobre questdo juridica diversa, qual seja o
enquadrainento de pessoa juridica como instituicdo financeira, para fins de incidéncia da
COFINS.

Importante destacar que a legislagao referente a COFINS efetivamente utiliza
a expressao “instituicdo financeira”, o que justifica a analise da questdao sob a dtica do art. 17
da Lei n°4.595, de 1964.

No caso que ora se encontra em analise, conforme demonstrado, ndo existe
plena correspondéncia entre as espécies de pessoas juridicas mencionadas no art. 223, § 1°, II,
“b” do RIR/99 e o abrangente conceito de instituicao financeira, de que trata o art. 17 da Lei
n.° 4.595, de 1964.

No que tange ao langamento de CSLL, por se tratar de infracao idéntica a que
foi constatada em relacdo a legislacdo do IRPJ, aplica-se por inteiro o entendimento até aqui
esposado.

Por fim, passo a analisar o questionamento apresentado pela recorrente,
acerca da incidéncia dos juros de mora sobre a multa de oficio.

Entendo que a melhor interpretagcdo alberga a tese da incidéncia dos juros de
mora sobre a multa de oficio.

Sobre o tema, dispde o art.161 do Codigo Tributario Nacional:

Art. 161. O crédito ndo integralmente pago no vencimento é
acrescido de juros de mora, seja qual for o motivo determinante
da falta, sem prejuizo da imposicdo das penalidades cabiveis e
da aplica¢do de quaisquer medidas de garantia previstas nesta
Lei ou em lei tributaria.

$1° Se a lei ndo dispuser de modo diverso, os juros de mora sdo
calculados a taxa de um por cento ao més.

$2 O disposto neste artigo ndo se aplica na pendéncia de
consulta formulada pelo devedor dentro do prazo legal para
pagamento do crédito.(destaquei)

Como se percebe, o proprio caput do artigo nao exclui da composi¢ao do
“crédito” o valor das penalidades, aplicaveis quando cabiveis, como no presente caso. Em
refor¢o a esta tese, tem-se o art.142 do mesmo Codex em que o crédito tributario constituido

10
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ndo pode ser simplesmente dissociado das penalidades, a exemplo da multa de oficio, quando
for o caso.

O art.161 do CTN ainda ¢ claro com relacao a nao necessidade de qualquer
outra regulameintacdolegal para que possa ser aplicado, ao fixar em seu paragrafo primeiro, que

mesmo em caso de lacuna quanto ao percentual os juros devem ser calculados a taxa de um por
cento ao me:

Nesse contexto, ndo se pode olvidar que o crédito tributdrio decorre da
ybrigacao principal e tem a mesma natureza desta (art.139 do CTN). Por sua vez, tal obrigacao
tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade pecuniéria (art.113, CTN).

A respeito da matéria, mencione-se decisdao da 1* Turma da Camara Superior
de Recursos Fiscais, proferida na sessdo de 11 de margo de 2010:

JUROS DE MORA SOBRE MULTA DE OFICIO.

A obrigacdo tributaria principal compreende tributo e multa de
oficio proporcional. Sobre o crédito tributario constituido,
incluindo a multa de oficio, incidem juros de mora, devidos a
taxa Selic. (Acordao n°910100.539).

Quanto ao percentual da taxa de juros, entendo que ndo cabe mais qualquer
discussao, por se tratar de matéria ja sumulada:

Stumula CARFn° 4: A partir de 1° de abril de 1995, os juros
moratorios incidentes sobre débitos tributdrios administrados
pela Secretaria da Receita Federal sdo devidos, no periodo de
inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagdo e Custodia - SELIC para titulos federais.

Assim sendo, considero que a incidéncia de juros de mora alcanga a
totalidade do crédito tributario, composto também pela multa de oficio.

Conclusao

Diante do exposto, voto no sentido de negar provimento ao presente recurso
voluntario.

(assinado digitalmente)

Fernando Luiz Gomes de Mattos - Relator
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