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PROCESSO 10469.720443/2010-57

ACORDAO 3402-011.818 — 32 SECAO/42 CAMARA/22 TURMA ORDINARIA
SESSAO DE 17 de abril de 2024

RECURSO VOLUNTARIO

RECORRENTE SATELITE DISTRIBUIDORA DE PETROLEO S.A.

RECORRIDA FAZENDA NACIONAL

Assunto: Contribui¢do para o PIS/Pasep
Periodo de apuragdo: 01/10/2005 a 31/12/2005

CREDITO. FRETE E ARMAZENAGEM. PRODUTOS SUJEITOS AO REGIME
MONOFASICO. IMPOSSIBILIDADE.

O regime de monofasia é estranho ao regime ndao cumulativo na apuragao
de PIS/COFINS, ndo podendo gerar créditos a serem descontados dos
débitos decorrentes das vendas destes produtos pois a tributacdo ocorre
apenas uma vez, tal entendimento alinha-se com a tese adotada pelo STJ
de que é vedada a constituicdo de créditos da Contribuicdo para o
PIS/PASEP e da COFINS sobre os componentes do custo de aquisi¢do (art.
13, do Decreto-Lei n. 1.598/77) de bens sujeitos a tributacdo monofasica
(arts. 39,1, "b" da Lei n. 10.637/2002 e da Lei n. 10.833/2003).

o
o)
<
a
-l
<
>
O
=
z
NN}
=
>
O
@)
)

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, pelo voto de qualidade, em negar provimento
ao Recurso Voluntdrio. Vencidas as Conselheiras Marina Righi Rodrigues Lara, Anna Dolores Barros
de Oliveira Sa Malta e Cynthia Elena de Campos, que entendiam por dar provimento ao recurso
para reconhecer o direito creditério relativo aos gastos com armazenagem e fretes sobre as
operacgdes de revendas de produtos sujeitos ao regime monofasico, incorridos e devidamente
comprovados pela Contribuinte. Designado para redigir o voto vencedor o conselheiro Jorge Luis
Cabral.

(documento assinado digitalmente)

Pedro Sousa Bispo — Presidente
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(documento assinado digitalmente)

Marina Righi Rodrigues Lara — Relatora

(documento assinado digitalmente)

Jorge Luis Cabral - Redator designado

Participaram do presente julgamento os Conselheiros: Lazaro Antonio Souza Soares,
Marina Righi Rodrigues Lara, Jorge Luis Cabral, Anna Dolores Barros de Oliveira Sa Malta, Cynthia
Elena de Campos e Pedro Sousa Bispo (Presidente).

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario interposto contra Acérddao de n2 04-46.207 (fls.
1017/1026), proferido pela 42 Turma da DRJ/CGE, por meio do qual se julgou improcedente a
Manifestacdo de Inconformidade apresentada pela Recorrente em oposicdo ao Despacho
Decisério, que ndo reconheceu o direito creditorio pleiteado a titulo de contribuicdo para o PIS.

Consta do referido Despacho Decisério a seguinte conclusdo: “Ndo é admissivel a
apuragdo, por parte da Satélite Distribuidora Petrdleo S.A., de crédito decorrente de armazenagem
ou frete em operagdo de venda dos combustiveis derivados de petrdleo citados retro ou de dlcool
para fins carburantes. E de se promover a devida glosa.”. Isso ao argumento de que o art. 3, inciso
IX, ao permitir a tomada de crédito de gastos com armazenagem e frete, fazendo referéncia
especifica aos incisos | e Il, incluiu a excegdo prevista em suas alineas a e b, dentre as quais
constam combustiveis derivados de petréleo ou de alcool para fins carburantes.

Inconformada, a contribuinte apresentou Manifestacdo de Inconformidade (fls.
950/969) sustentando que:

(i) a armazenagem da mercadoria e o frete da revenda sdao insumos utilizados
na realizagao do seu objeto social;

(ii) ainda que anteriormente a vigéncia da Lei n. 10.865/2004 o regime nao-
cumulativo do PIS ndo gerasse direito ao creditamento as distribuidoras de
combustiveis e derivados de petrdleo, dada a vedacao legal expressa, a
partir de 01/05/2004, tal direito teria sido conferido retroativamente, na
forma dos arts. 21 e 53 da referida lei. Assim, n3ao haveria qualquer
restricdo na lei ao direito ao crédito, ja que, a época, a receita decorrente
da venda dos combustiveis e derivados de petréleo estavam sujeitas a
tributacdo a aliquota zero;

(iii) nos termos do artigo 21, inciso Il, da Instrucdo Normativa n2 2600/2005,
restou expresso o direito aos créditos das contribui¢cdes para o PIS/COFINS
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(iv)

(v)

decorrentes de custos, despesas e encargos vinculados as vendas efetuadas
com suspensao, isencado, aliquota zero ou ndo-incidéncia;

posteriormente, a Lei n? 11.116/2005 teria conferido aos contribuintes o
direito aos créditos de PIS e COFINS para fim de compensagao com
quaisquer tributos fiscalizados e arrecadados pela Receita Federal, ou de
ressarcimento em dinheiro, relativo ao saldo credor acumulado a partir de
09 de agosto de 2004;

apenas geraria direito a crédito os servicos de frete e armazenagem de
combustiveis e derivados do petrdleo utilizados como insumo.

A DRJ, contudo, julgou improcedente a referida Manifestacao de Inconformidade,

por entender que:

(i) por ndo estarem as operacdes de venda de combustiveis derivados
de petrdleo (gasolina, exceto de aviacao, dleo diesel e gas liquefeito
de petréleo - GLP derivado de gds natural) enquadradas no regime
ndo-cumulativo do PIS, as distribuidoras ndo poderiam descontar
quaisquer créditos da ndo-cumulatividade, nem sobre os custos de
aquisicdo dos  produtos, tampouco relativamente aos
correspondentes custos, despesas e encargos de comercializacao;

(ii) o direito ao creditamento encontra ébice também nas excegbes
previstas para aplicagdo do inciso IX do art. 32 da Lei n2 10.833/2003;

(iii) a alegagao apresentada de que armazenagem e frete da revenda
seriam insumos utilizados na operacdo da empresa ndo teria
gualquer fundamento, uma vez que o conceito de insumo é aplicavel
tdo somente a produgdo/fabricacdo de bens, e ndo a revenda.

A Recorrente tomou ciéncia da referida decisdo em 09/08/2018 (fl. 1030), tendo
apresentado Recurso Voluntario (fls. 1033/1060), em 10/09/2018, requerendo a reforma do

Acérdao, sustentando que:

(i)

(i)

(iii)

(iv)

uma coisa seria o crédito decorrente da aquisicdo de combustivel para
revenda, cujo crédito é expressamente vedado pela legislacdo, outra coisa
seria o crédito decorrente do gasto com armazenagem e frete para
transporte, o que ndo foi vedado pela lei, j3 que sdo hipdteses de
creditamento distintas e autonomas;

a referéncia aos incisos | e Il no inciso IX do art. 32 das Leis n2 10.637/02 e
10.833/03 teria sido realizada para deixar livre de duvidas que o frete
geraria o crédito tanto nas hipdteses de venda do produto fabricado, quanto
de revenda do produto acabado;

no caso dos fretes e da armazenagem, o transportador/armazenador paga
as contribuicoes sobre as receitas por eles auferidas, gerando, portanto,
direito ao crédito ao tomador do servi¢o, caso o Onus seja por ele suportado;

o art. 17 da Lei n? 11.033/2004 reforca o direito ao crédito dos custos
vinculados as vendas sob aliquota zero e, nos termos da jurisprudéncia do
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STJ, tem aplicacdo ampla, sem qualquer restricdo as pessoas juridicas
submetidas ao REPORTO;

(v) as Solugdes de Consulta n® 351/2007, n? 52/2011 e n?2 244/2010
reconhecem que, apesar da aplicacdo da aliquota zero, assegura-se o direito
ao crédito apurado nos termos do inciso IX (frete e armazenagem) quando
se estiver diante de tributacdo pela sistematica ndo-cumulativa da COFINS
sobre a receita proveniente da revenda de produtos sujeitos a tributacao
concentrada;

(vi) prova do direito dos distribuidores de gasolina e 6leo combustivel ao crédito
foi a tentativa legislativa de acabar com esse direito crediticio pelas Medidas
Provisérias n2 413/08 e n2 451/08 rejeitadas pelo Congresso Nacional.

E o relatério.

VOTO VENCIDO

Conselheira Marina Righi Rodrigues Lara, Relatora.

O Recurso Voluntdrio é tempestivo e preenche os demais requisitos de
admissibilidade, razdo pela qual deve ser conhecido.

Como relatado, os presentes autos tém como objeto a glosa dos gastos com
armazenagem ou frete em operacdo de venda dos combustiveis derivados de petrdleo ou de
alcool para fins carburantes (produtos sujeitos ao regime monofasico).

A decisdo de piso manteve a referida glosa ao argumento de que, por estar a
revenda dos combustiveis derivados de petrdleo sujeita ao regime de tributacdo monofasico, as
distribuidoras ndao poderiam descontar quaisquer créditos relativos ao regime da nado-
cumulatividade, o que incluiriam nao apenas os custos de aquisicao dos produtos, como também
os correspondentes custos, despesas e encargos de comercializacdo.

Sustenta que o art. 39, inciso IX, ao permitir a tomada de crédito de gastos com
armazenagem e frete, fazendo referéncia especifica aos nos incisos | e ll, teria incluido a excecdo
prevista em suas alineas a e b, dentre as quais constam combustiveis derivados de petréleo ou de
alcool para fins carburantes.

A Recorrente, por sua vez, sustenta que seriam hipdteses de creditamento distintas
e autdbnomas. Sobre a referéncia aos incisos | e Il no inciso IX do art. 32 das Leis n2 10.637/02 e
10.833/03 afirma que teria sido realizada pelo legislador apenas para deixar livre de duvidas que o
frete geraria o crédito tanto nas hipdteses de venda do produto fabricado, quanto de revenda do
produto acabado.

Com razdo a Recorrente.

Trata-se de operacdo de revenda sujeita a aliquota zero de bem originalmente
submetido ao regime de tributacdo monofasico. Como se sabe, a monofasia nada mais é do que
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uma medida de concentracdo da tributacdo em um Unico sujeito da cadeia econémica, que foi
introduzida no ordenamento tributario brasileiro com a Lei n2 9.990/2000.

Inicialmente, apds a introducdo da sistemadtica da nao-cumulatividade pelas Leis
10.637/2002 e 10.833/2003, o referido regime monofasico (relativo aos produtos derivados do
petréleo) restou expressamente excluido. Ocorre que, posteriormente, com alteracdo pela Lei
10.865/2004, a referida restricdo deixou de existir, ndo sendo a monofasia mais um obstaculo ao
creditamento de custos e despesas das empresas sujeitas ao regime ndao-cumulativo.

Por tal razdo, as operagdes de revendas de produtos monofasicos estdao sujeitas a
nao cumulatividade e, portanto, ao desconto dos créditos permitidos pela legislagdo, arrolados no
art. 3°, das Leis n® 10.637/2002 10.833/2003.

Nesse contexto, é importante destacar que, nos termos do art. 39, inciso IX, das Leis
n%s 10.637/2002 10.833/2003, é possivel o aproveitamento de créditos de PIS e COFINS ndo
cumulativos relativos aos custos de frete e armazenagem, nos seguintes termos:

“Art. 32 Do valor apurado na forma do art. 22 a pessoa juridica poderd descontar créditos
calculados em relagéo a:

| - bens _adquiridos para revenda, exceto em relagdo as mercadorias e aos produtos

referidos:
a) no inciso Ill do § 32 do art. 12 desta Lei;
b) nos §§ 12 e 12-A do art. 22 desta Lei;

Il - bens e servicos, utilizados como insumo na prestagdo de servicos e na producGo ou

fabricacdo de bens ou produtos destinados a venda, inclusive combustiveis e

lubrificantes, exceto em rela¢do ao pagamento de que trata art. 2oda Lei n010.485, de 3
de julho de 2002, devido pelo fabricante ou importador, ao concessiondrio, pela
intermediagdo ou entrega dos veiculos classificados nas posicées 87.03 e 87.04 da Tipi;

(...)

IX - armazenagem de mercadoria e frete na operacdo de venda, nos casos dos incisos | e I,

quando o 6nus for suportado pelo vendedor.”

Verifica-se que o referido inciso, ao contrario do que entendeu a DRJ, ao mencionar
os incisos | e Il do mesmo artigo, ndo busca uma remissao aos bens (mercadorias, produtos ou
insumos) neles contidos, mas apenas especifica as operacées de venda as quais as despesas
comerciais de armazenagem e frete a elas vinculados ddo direito ao creditamento das
contribuicGes.

Em outras palavras, pode-se dizer que o inciso IX ndo se refere a créditos
decorrentes das operacdes de aquisicdo de bens para posterior revenda (e consequentemente as
suas excecdes) ou de insumos para a fabricacdo e producdo de bens para sua posterior venda, mas
aqueles inerentes a propria operacdo de venda. Tais dispéndios incorridos na entrega dos
produtos revendidos, obviamente, ndo agregam ao “custo de aquisicdo” das mercadorias, sendo
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despesas da propria operacdo de venda, e que, por consequéncia, ndo podem ser abrangidas na
vedacdo contida no inciso | (que trata de operagao de aquisi¢ao).

Justamente por isso, tal entendimento prevalece mesmo com a tese adotada pelo
STJ de que é vedada a constituicdo de créditos da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS
sobre os componentes do custo de aquisi¢do (art. 13, do Decreto-Lei n? 1.598/77) de bens sujeitos
a tributacdo monofasica (arts. 39, I, b, da Lei n? 10.637/2002 e da Lei n2 10.833/2003). Ou seja,
porque o frete aqui analisado seria aqueles relacionado a operacdo de venda, e ndo aquele que
compde o custo de aquisi¢ao dos produtos.

Ndo existindo, portanto, no mencionado inciso a restricdo apontada, verifica-se que
a Unica condicdo estabelecida para que seja possivel o aproveitamento de créditos com frete e
armazenagem na operacao de venda é que o encargo financeiro atrelado a esses servicos seja
assumido pelo vendedor da mercadoria.

Dessa forma, ndao ha duvida de que as despesas comerciais com armazenagem e
fretes na operacdo de venda tém disciplina propria prevista no art. 392, inciso IX, da Lei
10.833/2003, n3o estando vinculadas a um outro direito de crédito, nem ao tratamento tributario
dado a mercadoria comercializada.

Nesse sentido, destaco as seguintes decisdes proferidas por este Conselho:
ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL (COFINS)
Periodo de apuragéo: 31/01/2007 a 31/10/2009

INCIDENCIA NAO CUMULATIVA. REVENDA DE PRODUTOS COM INCIDENCIA MONOFASICA.
CREDITOS SOBRE DESPESAS COM FRETES NA OPERAGAO DE VENDA. POSSIBILIDADE.

O distribuidor atacadista de mercadorias sujeitas ao regime monofdsico de incidéncia
das contribui¢ées ao PIS/Pasep e a COFINS, por observar a sistemdtica ndo cumulativa
de apuragdo das referidas contribuicées, tem o direito de descontar créditos relativos ds
despesas com frete nas operagdes de venda, quando por ele suportadas na condigdo de
vendedor, nos termos do art. 3°, IX, das Leis 10.637/2002 e 10.833/2003. Ademais, é de
se considerar o contribuinte resguardado de eventual lancamento e/ou despacho decisério
da autoridade fiscal, eis que a época encontravam-se Solugdes de Consulta emitidas pela
Receita Federal do Brasil tratando do mesmo tema com conclusdo favordvel ao
contribuinte, conforme art. 29, pardgrafo unico, inciso XIll, da Lei 9.784/99 e art. 100 do
Decreto 7.574/11, art. 48, §12, da Lei 9.430/96 e arts. 33 e 39 da IN RFB 2058/21.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP Periodo de apuragdo: 31/01/2007 a
31/10/2009 NAO CUMULATIVIDADE. REVENDA DE PRODUTOS. DESCONTO DE CREDITOS
SOBRE DESPESAS COM FRETES NA OPERAGCAO DE VENDA. VEDAGCOES LEGAIS.

Aplicam-se ao lancamento da Contribui¢éo para o PIS/Pasep as mesmas razdes de decidir
aplicaveis a COFINS, quando ambos os langcamentos recairem sobre idéntica situagdo
fatica.

(Acérddo n? 9303-013.561 — 32 Turma da CSRF — Sessdo de 17/11/2022 — Redatora
designada Conselheira Tatiana Midori Migiyama)

ASSUNTO: CONTRIBUIGAO PARA O PIS/PASEP
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Periodo de apura¢éo:01/07/2004 a 30/09/2008

CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP. AQUISICAO DE ALCOOL ANIDRO PARA FINS
CARBURANTES  PARA  ADICIONAR A GASOLINA. CREDITO. DISTRIBUIDOR.
IMPOSSIBILIDADE, ANTES DA EFETIVA APLICACAO DA LEI N. 11.727/2008. Antes da efetiva
aplicagcdo da Lei no 11.727/2008, a legislacdo que rege a Contribuicdo para o PIS/PASEP
vedava o desconto de créditos, pelas
distribuidoras,nasaquisi¢éesde “dlcoolanidroparafinscarburantes”,ainda que sua venda
fosse efetuada apds a adicdo a “Gasolina A”.

CONTRIBUIGAO PARA O PIS/PASEP. AQUISICAO E REVENDA. ALIQUOTA ZERO. INCIDENCIA
CONCENTRADA. CREDITO SOBRE ARMAZENAGEM E FRETES NA VENDA. DISTRIBUIDOR. LEI
No 10.637/2002(INCISO IX DO ART.32). POSSIBILIDADE.

As revendas, por distribuidoras, de produtos sujeitos a tributa¢éo concentrada, ainda
que as receitas sejam tributadas a aliquota zero, possibilitam desconto de créditos
relativos a despesas com armazenagem e frete nas operagées de venda, conforme artigo
32,IX da Lei no 10.637/2002.

(...)
(Acorddo n? 3401-003.813 — 12 Turma Ordindria/ 42Camara/32 Sec¢do de Julgamento —
Sessdo de 26 de junho de 2017 — Conselheiro relator Rosaldo Trevisan)

Assim, nos casos em que o 6nus dos referidos encargos for efetivamente suportado
pelo vendedor, ainda que a mercadoria transportada esteja estabelecida como uma das excecdes
previstas pelo inciso |, do art. 32 Lei 10.833/2003, ndo haveria que se falar em impossibilidade de
creditamento dos gastos incorridos com frete e armazenagem. Entendimento em sentido
contrdrio iria de encontro com a prépria sistematica de ndo cumulatividade, ja que as operacdes
de fretes e armazenagem contratadas por transportadores sofrem incidéncia de PIS e Cofins,
possuindo natureza autbnoma a carga transportada.

No presente caso, como mencionado, a Recorrente sustenta que vende produtos
sujeitos ao regime monofasico de tributacdo e arca com o frete de entrega destes produtos,
juntando uma série de documentos e notas fiscais para comprovar o alegado. A questdo em
momento algum foi refutada pelas autoridades fiscais.

Dessa forma, entendo que deve ser reconhecido o direito creditério relativo aos
gastos com armazenagem e fretes sobre as operacdes de revendas de produtos sujeitos ao regime
monofasico, incorridos e devidamente comprovados pela Contribuinte.

Pelo exposto, voto por dar provimento ao Recurso Voluntario.
E como voto.
(documento assinado digitalmente)

Marina Righi Rodrigues Lara
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VOTO VENCEDOR

Conselheiro Jorge Luis Cabral — Redator Designado

Com a devida vénia a llustre Relatora redijo divergéncia em relagdo ao voto
vencido, por voto de qualidade, no que diz respeito a reversao da glosa sobre gastos com
armazenagem e fretes sobre as operac¢des de revendas de produtos sujeitos ao regime monofasico
tema no qual restou vencido a relatora.

Ocorre que os produtos sujeitos a tributacdo monofdasica ndo podem gerar créditos
de forma alguma, visto que este tipo de tributag¢dao é incompativel com o regime de tributagdo nao
cumulativo. Esta posicdo é reproduzida na Solugao de Consulta COSIT n2 218, de 06 de agosto de
2014, onde se lé:

“21 Nesse sentido, pelo exposto até aqui, deve-se reiterar que o fato de uma pessoa juridica
revendedora estar inserida em uma cadeia cuja incidéncia das contribuicbes em aprego se dd sob a
forma monofdsica ndo inviabiliza, per si, a apuragbo de créditos a serem descontados dessas
contribuicées, com excegdo daquele decorrente da aquisicdo de bens monofdsicos. Estando a
pessoa juridica vinculada a ndo cumulatividade da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, em
tese, é possivel o desconto de alguns créditos.

22 Contudo, em vista do cardter geral com que sé@o colocados os questionamentos da consulente, é
prudente alertar que as hipdteses ensejadoras de créditos sdo aquelas taxativamente elencadas nos
incisos dos arts. 32 das Leis n° 10.637, de 2002, e n® 10.833, de 2003, sendo cabivel a apuragdo de
crédito tdo somente na medida em que as hipdteses discriminadas forem aplicdaveis a atividade
praticada pela consulente e dentro dos proprios limites estabelecidos pela legislagdo regente.”

Notem que a sentenga em negrito do item 21 desta Solugao de Consulta é explicita
em excluir os créditos decorrentes da aquisicdo de produtos monofasicos para a apuragao de
créditos das pessoas juridicas submetidas ao regime ndo cumulativo. Esta consulta decorre de
duvida do consulente sobre a possibilidade de utilizacdo de créditos ndao decorrentes de produtos
monofdsicos na apuracdo de débitos decorrentes de sua atividade que é a de varejista de
combustiveis.

Também encontramos este entendimento em decisdes do Superior Tribunal de
Justica conforme podemos verificar em trecho do voto da eminente Ministra Assusete Magalhdes
no AIREsp n21.895.032/PE:

"TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. PIS/COFINS. REGIME ESPECIAL DE
TRIBUTACAO MONOFASICA. DECISAO AGRAVADA EM CONFORMIDADE COM A JURISPRUDENCIA DA
TURMA.

1. O Superior Tribunal de Justica possui firme entendimento de que as receitas provenientes das
atividades de venda e revenda sujeitas ao pagamento das contribuicées do PIS/PASEP e da COFINS
em regime especial de tributagdo monofdsica ndo permitem o creditamento pelo revendedor das
referidas contribuig¢Ges incidentes sobre as receitas do vendedor por estarem fora do regime de
incidéncia ndo cumulativo.

2. Agravo interno a que se nega provimento"

(STJ, Agint no REsp 1.743.909/RJ, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, DJe de
22/10/2019).
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"TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. PIS E COFINS. ART. 17 DA LEI 11.033/2004. REGIME MONOFASICO.
CREDITAMENTO. IMPOSSIBILIDADE.

1. O Tribunal a quo, ao analisar a controvérsia, consignou: 'Posteriormente, a Sequnda Turma, ao
julgar o REsp 1.267.003/RS, decidiu rever sua orientacdo quanto ao segundo fundamento, passando
a entender que o art. 17 da Lei 11.033/04 ndo teria aplicagdo exclusiva ao Regime Tributdrio para o
Incentivo a Modernizagdo e a Ampliagdo da Estrutura Portudria - REPORTO. Nesse mesmo
precedente, compreendeu-se, também, ndo ser possivel o aproveitamento de créditos pela
incompatibilidade de regimes — a tributagdo monofdsica, com aliquota concentrada na atividade
de venda, ndo permite o creditamento pelo revendedor das referidas contribui¢ées incidentes
sobre as receitas do vendedor por estarem fora do Regime de Incidéncia Ndo-Cumulativo - e pela
especialidade de normas, haja vista que a insercdo em Regime Especial de Tributagdo Monofdsica
afasta a aplicacéo da regra gral do art. 17 da Lei 11.033/2004 e do art. 16 da Lei 11.116/2005, e por
especialidade, chama a incidéncia do art.3°, I, 'b' da Lei 10.637/2002 e da Lei 10.833/2003, que
vedam o creditamento. (...) Feitas essas consideragdes, filio-me ao entendimento de que a técnica do
creditamento é incompativel com a incidéncia monofdsica do tributo porque néo hd cumulatividade.
Inaplicavel, portanto, a impetrante, por incompatibilidade de regimes e por especialidade de suas
normas, o disposto nos artigos 17, da Lei 11.033/2004, e 16, da Lei 11.116/2005, cujo dmbito de
incidéncia se restringe ao regime ndo-cumulativo.'

2. O entendimento alhures encontra-se pacificado na jurisprudéncia da Segunda Turma do STJ,
segundo o qual o regime de tributagdo monofdsica é incompativel com o direito ao creditamento das
contribuigdes ao PIS e a COFINS.

3. Recurso Especial ndo provido"

(STJ, REsp 1.806.338/MG, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 11/10/2019).

"AGRAVO INTERNO EM RECURSO ESPECIAL. RECURSO INTERPOSTO NA VIGENCIA DO CPC/2015.
ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N2 3. TRIBUTARIO. PIS/PASEP E COFINS. CREDITAMENTO. ART. 17 DA
LEI 11.033/2004, C/C ART. 16, DA LEI N. 11.116/2005. REVENDA DE AUTOPECAS. REGIME DE
INCIDENCIA MONOFASICA DAS CONTRIBUIC@ES AO PIS/PASEP E COFINS. REGIME ESPECIAL EM
RELACAO AO REGIME DE INCIDENCIA NAO-CUMULATIVO. IMPOSSIBILIDADE DE CREDITAMENTO.

1. Consoante os precedentes desta Segunda Turma de Direito Tributdrio do Superior Tribunal de
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Justica, as receitas provenientes das atividades de venda e revenda sujeitas ao pagamento das
contribuicées ao PIS/PASEP e a COFINS em Regime Especial de Tributagdo Monofdsica néo
permitem o creditamento pelo revendedor das referidas contribuiges incidentes sobre as receitas
do vendedor por estarem fora do Regime de Incidéncia Ndo-Cumulativo, a teor dos artigos 22, §19,
e incisos; e 32, I, 'b' da Lei n. 10.637/2002 e da Lei n. 10.833/2003. Desse modo, nédo se lhes aplicam,
por incompatibilidade de regimes e por especialidade de suas normas, o disposto nos artigos 17, da
Lei n. 11.033/2004, e 16, da Lei n. 11.116/2005, cujo Gmbito de incidéncia se restringe ao Regime
Ndo-Cumulativo, salvo determinagéo legal expressa. Precedentes: REsp. N° 1.267.003 - RS, Segunda
Turma, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, julgado em 17.09.2013; AgRg no REsp. N° 1.239.794 -
SC, Segunda Turma, Rel. Min. Herman Benjamin, julgado em 17.09.2013.

2. Indiferentes se tornam as alteracées efetuadas no art. 82 VIl 'a' da Lei n.? 10.637/2002 e art. 10,
VIl 'a' da Lei n.2 10.833/2003 pelo art. 42, Ill, 'c' e 'd’, da Lei n. 11.727/2008, e pelo art. 21, da Lei n.
10.865/2004 no art. 19, §39, IV, da Lei n. 10.833/2003 e pelo art. 37 da Lei n. 10.865/2004 no art. 19,
8§39, |V, da Lei n. 10.637/2002, pois a incompatibilidade é dos prdprios regimes de tributagéo.

3. Incompatibilidade que se restringe as mercadorias e produtos sujeitos a tributagdo monofdsica,
ndo alcancando as atividades empresariais como um todo.

4. A vedagdo ao referido creditamento estava originalmente no art. 32, |, da Lei n. 10.637/2002 e da
Lei n. 10.833/2003, em suas redac¢des originais. Depois, com o advento da Lei n. 10.865/2004, a
vedagdo migrou para o art. 3%, |, ‘a’ e 'b', da Lei n. 10.637/2002 e da Lei n. 10.833/2003.
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Posteriormente, sobreveio a Lei n. 11.787/2008 que reforcou a vedagcdo com a alteragéo do art. 3, |,
'b', da Lei n. 10.637/2002 e da Lei n. 10.833/2003. Tivesse havido derroga¢do da vedagdo pelo art.
17, da Lei n. 11.033/2004, esta ndo sobreviveria ao regramento realizado pela lei posterior que
reafirmou a vedacdo (Lei n. 11.787/2008) e que ndo foi declarada inconstitucional.

5. Agravo regimental ndo provido"

(STJ, Agint no REsp 1.772.957/PR, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA,
DJe de 14/05/2019).

"TRIBUTARIO. CREDITO TRIBUTARIO. PIS/COFINS. REPORTO. REGIME ESPECIAL NAO CUMULATIVO.
ACORDAO EM CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DESTA CORTE.

| - Muito embora o Superior Tribunal de Justica possua jurisprudéncia no sentido de que o
aproveitamento de créditos relativos ao PIS e a COFINS, conforme disposi¢cdo do art. 17 da Lei n.
11.033/2004, ndo é de exclusividade dos contribuintes beneficidrios do Regime Tributdrio para
Incentivo a Modernizagéio e a Ampliagéo da Estrutura Portudria (REPORTO), verifica-se, a despeito
de tal entendimento, que as receitas sujeitas ao pagamento de PIS e COFINS, em regime especial
de tributagdo monofdsica, ndo permitem o creditamento pelo revendedor das referidas
contribuicGes incidentes sobre as receitas do vendedor por estarem fora do regime de incidéncia
ndo cumulativo. Neste sentido: DESEMBARGADORA CONVOCADA TRF 39 REGIAO), SEGUNDA
TURMA, julgado em 10/5/2016, DJe de 17/5/2016; REsp 1440298/RS, Rel. Ministra ASSUSETE
MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, julgado em 07/10/2014, DJe 23/10/2014.

Il - Agravo interno improvido"

(STJ, Agint no AREsp 1.218.476/MA, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, DJe de
28/05/2018)

O regime de tributacdo monofasico estd previsto no § 49, do Artigo 149, da
Constituicdo Federal de 1988, artigo que trata das contribuicdes sociais, de intervencdo no

dominio econdémico e de interesse das categorias profissionais ou econémicas, onde se estabelece

que “a lei definird as hipdteses em que as contribuicdes incidirdo uma tnica vez”.
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Fabio Rodrigues de Oliveira, em seu PIS E COFINS na Pratica, 32 Edi¢ao, assim define
o regime de tributacdo monofasica:

A incidéncia monofdsica, também conhecida por tributagdo diferenciada ou concentrada abrange um
grupo de tributos que estdo sujeitos a aplicagdo de aliquotas especificas, superiores as bdsicas de
0,65% e 3% (regime cumulativo) e 1,65% e 7,6% (regime ndo-cumulativo).

(..)

Basicamente, fabricantes e importadores aplicam sobre as receitas auferidas na venda de tais
produtos aliquotas maiores as usuais, enquanto os demais contribuintes da cadeia de
comercializagdo (atacadistas e varejistas) tributam as receitas auferidas nas vendas dos mesmos
produtos com aliquota zero. O 6nus do tributo, portanto, fica concentrado no fabricante ou
importador, motivo pelo qual a sistemdtica é conhecida por “incidéncia monofdsica”.

O conceito ndo deve se confundir com o da ndo cumulatividade, na medida em que
s6 hd de se falar em cumulatividade, ou em ndao cumulatividade, nos regimes de tributacao
plurifdsico, onde os tributos incidem diversas vezes na cadeia produtiva ou comercial, podendo-se
descontar o montante pago na operacdo antecedente (ndo-cumulativo), ou ndo (cumulativo).

Ndo devemos confundir também a monofasia com a substituicdo tributaria, pois
aquela ndo pretende reproduzir a base de calculo do Ultimo membro da cadeia de circulagao de
bens a que se aplica, sendo apenas o caso de uma Unica incidéncia.

H 10
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A técnica aplicada pela legislacdo para a implementacdo de um regime de
tributacdo monofasico foi a de impor uma aliquota superior a aliquota normal a um determinado
sujeito passivo na cadeia de circulagdao de bens ou de produc¢do, aplicando aliquota zero aos
demais participantes a jusante.

Alternativamente, vemos nos regimes a que sdo submetidos o biodiesel, a nafta
petroguimica e o querosene de aviacao a determinacdo de incidéncia Unica, conforme as Leis que
regulam a cobranca de PIS/COFINS sobre estes produtos.

Interessante destacar que as alineas a e b, do inciso |, do caput, dos artigos 3¢, das
Leis n2 10.637/2002 e 10.833/2003, de redacdo idéntica, e reproduzido abaixo, combinadas com o
§ 29, deste mesmo artigo, delimitam o alcance da utilizagdo dos créditos de PIS/COFINS, sendo
gue o inciso I, e alineas, impedem expressamente o creditamento dos bens sujeitos ao regime
monofdsico nas aquisicdes para a revenda.

“Art. 32 Do valor apurado na forma do art. 22 a pessoa juridica poderd descontar créditos calculados
em relagdo a:

| - bens adquiridos para revenda, exceto em relagéo as mercadorias e aos produtos referidos:

a) no inciso Ill do § 32 do art. 12 desta Lei;

b) nos §§ 12 e 19-A do art. 22 desta Lei

Il - bens e servigos, utilizados como insumo na prestagdo de servigos e na produgdo ou fabricagdo de
bens ou produtos destinados a venda, inclusive combustiveis e lubrificantes, exceto em relagéo ao
pagamento de que trata oart. 22 da Lei n® 10.485, de 3 de julho de 2002, devido pelo fabricante ou
importador, ao concessiondrio, pela intermediagdo ou entrega dos veiculos classificados nas posi¢des
87.03 e 87.04 da TIPI;

(..)

§ 22 Ndo dard direito a crédito o valor

| - de mdo-de-obra paga a pessoa fisica; e

Il - da aquisi¢do de bens ou servigos ndo sujeitos ao pagamento da contribuigdo, inclusive no caso de
isengdio, esse ultimo quando revendidos ou utilizados como insumo em produtos ou servigos sujeitos
a aliquota 0 (zero), isentos ou ndo alcang¢ados pela contribui¢do.”

Chamo a atencdo para o § 29, onde a vedacdo a gerar créditos é ainda mais ampla
do que a encontrada no inciso I, do caput do artigo 32, especialmente no seu inciso Il, que afasta a
formacao de crédito sobre aquisicdes de quaisquer bens ou servigos nao sujeitos ao pagamento da
contribuicdo.

A exposicdao de motivos da Medida Proviséria n2 135, de 30 de outubro de 2003,
convertida na Lei n? 10.833/2003, é clara ao excluir a monofasia da ndo-cumulatividade e,
consequentemente, impedir o aproveitamento de créditos decorrentes do regime monofasico, o
gue é mais do que coerente com a natureza deste regime.

“11. Sem prejuizo de convivéncia harmoniosa com a incidéncia ndo-cumulativa da COFINS, foram
excluidas do modelo, em vistas de suas especificidades, as cooperativas, as empresas optantes pelo
SIMPLES, as institui¢cdes financeiras, as pessoas juridicas de que trata a Lei n? 7.102, de 20 de junho
de 1983, as tributadas pelo imposto de renda com base no lucro presumido ou arbitrado, os drgdos
publicos, as autarquias e fundacdes public33as federais, estaduais e municipais, as fundagdes cuja
criagdo tenha sido autorizada por lei, as pessoas juridicas imunes a impostos, as receitas tributadas
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em regime monofdsico ou de substitui¢cdo tributdria, as referidas no art. 50 da Lei no 9.716, de 26
de novembro de 1998, as decorrentes da prestagdo de servicos de telecomunicagbes e de servigos das
empresas jornalisticas e de radiodifuséo sonora e de sons e imagens.”

O mesmo encontramos na exposi¢cao de motivos referentes a conversao em Lei, da
Medida Provisdria n2 66, de 29 de agosto de 2002, Lei n? 10.637/2002:

“8. Sem prejuizo de convivéncia harmoniosa com a incidéncia ndo cumulativa do PIS/Pasep, foram
excluidos do modelo, em vista de suas especificidades, as cooperativas, as empresas optantes pelo
Simples ou pelo regime de tributagdo do lucro presumido, as instituicbes financeiras e os
contribuintes tributados em regime monofdsico ou de substituicdo tributdria.”

Desta forma, a metodologia do regime de ndo cumulatividade ndo se confunde com
a admissdo de créditos decorrentes de regime de tributacdo diverso e propositalmente separado
em razao de especificidades dos setores submetidos a monofasia identificados pelo legislador.
Seria uma deturpacdo da metodologia da ndo cumulatividade admitir créditos que lhe sdo
estranhos com consequéncias no valor do tributo devido em cada etapa do ciclo econémico.

A sentenca presente no inciso Il, do § 22 do artigo 39, das Leis n? 10.637/2002 e
10.833/2003, “ndo sujeitos ao pagamento da contribuicdo”, deve ser lida como se referindo ao regime
previsto nestas duas Leis, ndo devendo se confundir com a contribui¢cao paga sob outro regime,
sob pena de desvirtuar a arquitetura da incidéncia tributaria pretendida e a prépria ldgica do
sistema.

No entanto, o inciso Il, do caput do art. 32, da Lei n? 10.833/2003, permite que a
aquisicdo de combustiveis e lubrificantes, produtos sujeitos a monofasia, para servirem de
insumos na producdo de outros bens sejam computados como créditos para a apuracdo do valor
devido destas contribuicdes.

Ocorre que a légica dos tributos ndao cumulativos decorre da possibilidade do
contribuinte creditar-se pelos valores pagos ao segmento precedente a titulo destes tributos na
apuracdo de seus préprios débitos. Vemos que na dindmica do ICMS e do IPI, o contribuinte faz
jus, como regra, ao montante do tributo pago nas suas aquisicdes e esta é a confirmacdo de que o
crédito no regime ndo cumulativo decorre dos montantes cuja a carga tenha sido suportada pelo
contribuinte que pretende direito ao respectivo crédito, como regra.

No caso do ICMS e IPl, o valor do imposto na transacdao é suportado pelo
comprador, que reconhece seu montante pelo valor destacado na nota fiscal, cabendo ao
vendedor a apuracdo do valor a ser efetivamente recolhido em razdo dos créditos que ele préprio
acumulou de forma prévia nas suas aquisicdes, ou seja, nas opera¢cdes em que ele suportou a
carga do tributo cobrado naquela operacao.

J& no regime monofdsico a carga tributdria é suportada pelo vendedor
exclusivamente, e a sua capacidade de repasse aos precos depende de aspectos econémicos de
mercado, podendo ou ndo ser repassadas ao prec¢o praticado nas suas vendas, dependendo da
elasticidade preco/demanda e fatores concorrenciais.

H 12
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A dindmica do PIS/COFINS difere um pouco da metodologia dos ICMS e IPI, em
razdo destes impostos incidirem sobre atividades especificas de industrializagdo e circulagdao de
bens e servigos, enquanto a PIS/COFINS incide sobre uma base muito mais ampla, o que implica
também numa base mais ampla em relagdo aos seus créditos, no entanto, a légica mantém-se pois
os créditos referentes a pagamentos ndo suportados pelo contribuinte somente podem ser
considerados como excecdo a regra, ou como regimes especiais.

Como no regime monofasico a carga tributdria é suportada por apenas uma
determinada parte da cadeia de negdcios de determinados produtos, nao cabe falar de créditos a
serem utilizados decorrentes de regime monofasico por contribuinte que adquira estes bens, a
ndo ser pela excecdo a regra, que neste caso estd expressamente citada no inciso Il, do caput do
artigo 39, citado acima.

Notem que a outra excecao neste mesmo inciso (ll, caput do art. 32) refere-se a
pagamentos por conta e ordem de encomendantes e do valor do ICMS, que podem ser excluidos
da base de calculo da PIS/COFINS por industriais e importadores de veiculos de transporte, em
razao do artigo 22, da Lei n2 10.485, de 3 de julho de 2002, de natureza diversa dos insumos para a
fabricacdo de bens, e por isto excluidos da possibilidade de serem considerados como créditos.

Esta exce¢do foi expressamente abordada no Parecer Normativo COSIT/RFB n®
5/2018, onde também encontramos a vedacdo de que despesas com combustiveis gerem créditos
guando aplicadas em atividades diversas da produc¢ao de bens ou da prestacao de servigos.

“139. Dai, considerando que combustiveis e lubrificantes sGo consumidos em mdquinas,
equipamentos ou veiculos de qualquer espécie, e, em regra, ndo se agregam ao bem ou servico em
processamento, conclui-se que somente podem ser considerados insumos do processo produtivo
quando consumidos em mdquinas, equipamentos ou veiculos utilizados pela pessoa juridica no
processo de produgéo de bens ou de prestagdio de servigos.

(...)

142. Sem embargo, permanece vdlida a vedagdo a apuracdo de crédito em relagdo a combustiveis
consumidos em mdquinas, equipamentos ou veiculos utilizados nas demais dreas de atividade da
pessoa juridica (administrativa, contabil, juridica, etc.)) bem como utilizados posteriormente a
finalizagdo da produgdo do bem destinado a venda ou a prestagdo de servigo.”

Por fim, cabe analisarmos o artigo 17, da Lei n2 11.033, de 21 de dezembro de 2004,
gue se alega permitir a acumulacdo de créditos ndo sujeitos ao pagamento da contribuicdo.
“Art. 17. As vendas efetuadas com suspensdo, isengdo, aliquota O (zero) ou ndo incidéncia da

Contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS ndo impedem a manutencgdo, pelo vendedor, dos créditos
vinculados a essas operagées.”

N3do posso concordar com esta argumentacdo, pois considero que o disposto neste
artigo refere-se a contribuintes que vendam bens ou servicos ndo sujeitos ao pagamento da
contribuicdo, sem fazer qualquer juizo ao regime de tributacdo das aquisicdes necessarias a
consecucao futura destas vendas ou prestagao de servigos, as quais se pressupde serem aquelas
capazes de gerarem créditos e, portanto, sem interferir com o conteudo do artigo 3¢, das Leis n?
10.637/2002 e 10.833/2003.
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Sendo assim, os bens adquiridos que sejam submetidos ao regime monofdsico nao
geram créditos nem quando destinados a revenda, nem quando utilizados como insumos para a
producdo de outros bens ou servigos. Assim como as demais despesas de armazenagem e fretes
na revenda, posto tratar-se de apuracgao diferenciada em relagdo ao regime nao cumulativo, pelos
motivos ja explicados acima.

Desta forma, voto por negar provimento ao Recurso Voluntdrio.

(documento assinado digitalmente)

Jorge Luis Cabral - Redator designado
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