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IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS. SSIFICACAO DE
MERCADORIAS. Incorregfio na classificacio de mercadorias que implique
diferenga de imposto enseja a cobranga do tributo devido, sem prejuizo das
sangdes legais cabiveis.

IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS. ESTORNO DE
CREDITOS ILEGITIMOS. A falta de estorno dos créditos provenientes de
aquisi¢des de insumos utilizados em produtos sujeitos & aliquota zero, obriga o
contribuinte ao recolhimento do imposto devido, sem prejuizo das penalidades
cabiveis.

RECURSO NEGADO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Terceiro Conselho
de Contribuintes, por maioria de votos, em rejeitar a preliminar de incompeténcia
parcial, arguida pelo Conselheiro Paulo Roberto Cuco Antunes, vencidos, também, os
Conselheiros Elizabeth Emilio de Moraes Chieregatto e Paulo Affonseca de Barros
Faria Junior. No mérito, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso,
~ na forma do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. O Conselheiro

Paulo Roberto Cuco Antunes votou pela conclusio.

Brasilia-DF, em 16 de agosto de 2000

HENRIQUE
Presidente

€ 4 0UT 2000

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: FRANCISCO
SERGIO NALINI, LUIS ANTONIO FLORA e MARIA HELENA COTTA

CARDOZO.
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RECORRENTE FIBRASA NORDESTE LTDA
RECORRIDA DRIJ/RECIFE/PE

RELATOR(A) HELIO FERNANDO RODRIGUES SILVA

RELATORIO

Trago os fatos que motivaram a instauragdo desse procedimento

administrativo tributdrio contencioso, reproduzindo o relato do julgador a quo, in

verbis:

“Contra o contribuinte acima qualificado, foi lavrado em 06/01/98,
Auto de Infragdo para a cobranga do crédito tributdrio no montante
de R$ 234.910,10 (duzentos e trinta e quatro mil novecentos e dez
reais e dez centavos), relacionado com infragdes ao Regulamento
do Imposto sobre Produtos Industrializados (...) .
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O crédito acima, segundo os Auditores autuantes, decorreu de ter o
contribuinte incorrido nas seguintes irregularidades, das quais
resultaram falta de langamento ou recolhimento do imposto:

1) erros de classificagdo dos produtos fabricados pelo contribuinte,
copos pldsticos para dgua mineral e outras embalagens pldsticas,
saidos de seu estabelecimento,

2) falta de estorno dos créditos feitos na aquisi¢do de matérias-
primas, produtos intermedidrios e material de embalagem utilizados
na industrializagdo de produtos sujeitos a aliquota zero;

3) saidas de residuos sem o correspondente langamento do IPI.

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------

Regularmente intimada, a Autuada apresentou tempestiva

impugnagio na qual sustenta que:

1°) até 14/01/97, classificava as embalagens no cédigo NBM/SH
3923.20.0000, cuja aliquota do IPI ¢ de 10%; a partir dessa
data, passou a enquadrar tais produtos no cédigo NCM/SH
3923.90.00 (embalagens para produtos alimenticios) cuja
aliquota para o IPI é 0% (zero), procedimento ora contestado

pela fiscalizaggo;
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como conseqiiéncia do principio da seletividade em fung¢do da
essencialidade, chega-se a conclusdo de que a lei deve
estabelecer aliquota "zero" e até mesmo excluir do campo de
incidéncia do IPI, os produtos essenciais & vida como os
alimentos, a 4gua e os remédios basicos;

quanto a classificagdo propriamente dita, sempre que uma
posicdo mais especifica existir, deve prevalecer sobre uma
posi¢do mais genérica;

o codigo 3923.90.00 - Ex 001 - da TIPI, corresponde aos
produtos assim descritos: "embalagens plésticas para produtos
alimenticios", sendo pois, mais especifica do que qualquer outra
que pudesse ser cogitada;

a fiscaliza¢do, considerou que 4gua n#o ¢ alimento, o que néo
corresponde & verdade j& que o ser humano ndo pode sobreviver
mais do que alguns dias sem ela;

pode-se afirmar com seguranga, que 4gua ¢ alimento e
indispensavel,

tributar a embalagem, quando o produto ndo sofre tributagdo,
pela sua caracteristica de essencialidade, ¢ instituir tributaggo
via indireta, vedada pelo nosso Sistema Tributario;

com relagdo a classificagdo de conjuntos pote/tampa, em
branco/natural, como se fossem embalagens para alimentos, se
verifica do préprio auto, a impugnante dedica-se quase que
exclusivamente 4 produgdio de embalagens para produtos
alimenticios, € como a classifica¢do destes ¢ mais especifica
do que a classificagdo para “embalagens”, correto foi o
procedimento adotado pela impugnante;

quanto & utilizagdo dos créditos de matérias-primas e outros
insumos na fabricagio de produtos tributados a aliquota zero,
procedimento  contestado pela fiscalizagdo, ¢ uma
conseqiléncia do principio constitucional da no
cumulatividade, art. 153, § 3°, da CF/88, conforme os mais
diversos entendimentos de juristas e oOrgdos do Poder
Judiciério, cujas ementas estdo transcritas na impugnago;

quanto as multas aplicadas, que correspondem a 75% do IPI
supostamente devido, revestem-se de um caréter nitidamente
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confiscatério, o que contraria implicitamente o texto
constitucional, em seu art. 5°, XXII, que dispde: "E garantido
o direito de propriedade”;

a utilizagdo da taxa SELIC para fins de indexag#o de tributos,
uma vez que inexiste legislagdo definidora da referida taxa
como indexador ou instituidora da sua forma de aplicagdo;

tal pfdcedimento contraria o art. 192, § 3° da Constituigdo
Federal, segundo o qual as taxas de juros reais nfio poderdo ser
superiores a 12% ( doze por cento) ao ano;

¢ absolutamente inconstitucional o Ato Declaratério n° 12, de
02/05/95, do Coordenador-Geral do Sistema de Arrecadagfo
da Receita Federal, que estabeleceu a taxa de juros de 4,26%
relativa ao més de abril de 1993, exigivel a partir de maio do
mesmo ano.

A Impugnante conclui, solicitando a total improcedéncia do Auto de
Infracdo ou, pelo menos, a excluséo da taxa SELIC exigida como juros e do valor das
multas no que exceder a 30% (trinta por cento) do valor do imposto supostamente

O julgador a quo apds refutar cada um dos argumentos da
Impugnante, julgou procedente o langamento, conforme ementa a seguir transcrita:

“IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS

CIASSIFICACAO DF MERCADORIAS. Incorregdo na classificagdo
de mercadorias que impliqgue em diferenca de imposto enseja a
cobranga do tributo devido, sem prejuizo das sangdes legais
cabtveis.

ESTORNO DE CREDITOS ILEGITIMOS

A falta de estorno dos créditos provenientes de aquisicbes de

insumos. wtilizados em produtos sujeitos & aliquota zero, obriga o
contribuinte ao recolhimento do imposto devido, sem prejufzo das

penalidades cabiveis.

LANCAMENTO PROCEDENTE.”
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Inconformada com a decisdo prolatada na instdncia deciséria
monocratica, a Autuada apresentou Recurso Voluntério, no qual nada de novo trouxg
ao cendrio litigioso, tio somente limitando-se a sustentar o que havia exposto quando
da Impugnagcio.

E o relatério.
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VOTO

DA CLASSIFICACAO FISCAL DOS COPOS PLASTICOS PARA AGUA
MINERAL

Inicialmente, com relagdo ao conflito entre o cédigo NCM/SH
3923.90.00 EX 01 (NBM/SH 3923.90.9901) - embalagem para produto alimenticio -
“adotado pelo contribuinte, e o cédigo NCM/SH 3923.30.00 - garrafdes, garrafas,
frascos, e artigos semelhantes - pretendido pela fiscalizagdo, para classificagdo do
mesmo produto - copos de pldsticos para dgua mineral - ¢ preciso dizer que, do ponto
de vista juridico, a classificagdo das mercadorias na Nomenclatura ¢ regida pelas
Regras Gerais de Interpreta¢do e pela Regra Geral Complementar previstas no Acordo
Internacional que instituiu o Sistema Harmonizado de Designagdo e de Codificagdo
de Mercadorias, firmado pelo Brasil em 31/10/ 86, ¢ n3io por consideragbes
doutrindrias sobre os principio tributdrios da essencialidade e seletividade.

Entlo, objetivamente, enfrentando o litigio trazido a este Colegiado,
¢ preciso verificar, inicialmente, os textos correspondentes dos citados cédigos, no
contexto em que estavam inseridos na estrutura da NCM, isto é:

3923 ARTIGOS DE TRANSPORTE OU DE EMBALAGEM, DE
PLASTICOS; ROLHAS, TAMPAS, CAPSULAS E OUTROS
DISPOSITIVOS PARA FECHAR RECIPIENTES, DE PLASTICOS

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

3923.90.00 - Outros
Ex 01 - Embalagens para produtos alimenticios

E, em face do quadro descortinado acima, considerando que a Regra
Geral de Interpretacdo 3 "a", estabelece que a posi¢fo mais especifica prevalece sobre
as mais genéricas, salta aos olhos que a classificagdo correta ¢ a adotada pelo Fisco.
Vale ressaltar que, ainda que nfo haja principios rigorosos ¢ gerais que permitam
estabelecer em todos os casos quando uma posigdo ¢ mais especifica de que outra,
aqueles em que uma posigiio designa nominalmente um artigo em particular ¢
considerada mais especifica que outra que compreenda uma familia ou um conjunto

de artigos.
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Talvez ainda coubesse questionar o enquadramento efetuado pelo
Fisco se houvesse procedéncia na tentativa da Impugnarte de classificar dgua como
alimento. Ora, é evidente que essa linha de defesa adotada pela Impugnante ndo
procede, uma vez que, apesar da 4gua ser um dos componentes dos alimentos, nem
tudo o que contém 4gua ¢ alimento. Por exemplo, se comermos uma folha de alface,
que contém 4gua, estaremos alimentados. Por outro lado, se comermos uma fotha de
“comigo ninguém pode”, que também contém 4gua, estaremos envenenados. Ainda,
nessa linha, se fizermos o raciocinio ao contrdrio, se as embalagens a serem utilizadas
em todos os componentes quimicos de alimentos forem reduzidas a zero, deveremos
reduzir a zero também embalagcns de ferro, célcio, zinco, iodo etc. Em resumo, a
linha de defesa adotada aqui, data maxima venia, n3o se sustenta.

Ainda que, seja meu entendimento nfo ser indispensével no
contexto do exame que se procede, discutir sobre essencialidade da dgua, vale, se ndo
por outro motivo, apenas para melhor argumentar, ressaltar que eventual beneficio
que busque conceder para recipientes plasticos para 4gua ndo ird afetar,
significativamente, o custo da distribuico daquela 4gua essencial para todas as
pessoas, a 4gua comum, pois que esta j& sai na torneira de todos, todos os dias,
distribuida pela rede do préprio Estado.

Assim, ressalte-se, 0 que se pretende ao conceder beneficio fiscal
para “embalagem de 4gua”, é reduzir o custo de distribuigio de 4gua mineral que,
data maxima venia, s6 é essencial para frequentadores de restaurantes € outros
poucos, mas nfo para a grande maioria das pessoas que saciam sua sede com a dgua
distribuida pelo Estado. '

Sobre essencialidade, cumpre ainda dizer que, justifica-se reduzir o
custo tributdrio incidente sobre embalagens de distribuigdo de alimentos, ja que o
governo ainda n3o concebeu /implantou uma estrutura de dutos que faga chegar em
nossa casa, carne, ovos, verduras etc.

Por fim, senhores, ainda sobre essencialidade, concessa venia, em
face do exposto, entendo descabido deixar de arrecadar para financiar atividades
basicas do Estado, dentre elas exatamente, reforgar a estrutura de distribui¢fio de agua
dos “comuns”, com o objetivo reduzir o custo de d4gua mineral, esta essencial, em
realidade, para uns poucos privilegiados, alguns obesos, que precisam de opgdo mais
barata do que a coca diet em seu almogo.

Além de tudo que foi dito, a questdio ji foi objeto de diversos
Pareceres da Coordenagio do Sistema de Tributagdo, como os de n® 725 e 913
(Pareceres simples) e Parecer Normativo CST n° 04/77, citados pela fiscalizag#o 4 fls.
21 e 22, além da Instrugio Normativa SRF n® 28/82, que definiu o entendimento
administrativo fiscal quanto as embalagens para produtos alimentares (copia 4 fl. 48).

| )|
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Portanto, nfio paira divida de que a classificagiio adotada pelo
contribuinte para "copos de plasticos para 4gua mineral* est4 incorreta.

DA CLASSIFICACAO FISCAL DOS CONJUNTOS POTE/TAMPA EM
BRANCO/NATURAL

Com relagdo 4 classificagdio de conjuntos pote/tampa, em
branco/natural, como se fossem embalagens para alimentos, ndo procede o argumento
de que o fato da impugnante dedicar-se quase que exclusivamente & produgdo de
embalagens para produtos alimenticios cria a presungfo de que todas as embalagens
por ela produzidas, mesmo aquelas produzidas sem especificagdo, em branco ou
natural, s3o empregadas no acondicionamento de alimentos. Ora, como visto,
mandatoério para classificag@io fiscal de uma mercadoria, é a aplicagio das Regras
Gerais de Interpretago do Sistema Harmonizado e as condigdes objetivas da
mercadoria, principalmente, seu emprego. No caso especifico, as embalagens em
branco ou natural ndo estavam caracterizadas para emprego no acondicionamento de
alimentos, ao contrario de outras embalagens produzidas pela autuada.

Aqui também, néio paira duvida de que a classificagdo adotada pelo
contribuinte para os conjuntos pote/tampa em branco e natural est4 incorreta.

A NAO CLASSIFICACAO FISCAL DE RESIDUOS' PLASTICOS, SEM O
CORRESPONDENTE LANCAMENTO DO IPI

A afirmagfio de que ndo foi efetuada a classificagdo fiscal de
residuos pléstlcos n#o foi expressamente contestada pela autuada, o que faz presumir
sua anuéncia com os fatos relatados pelos fiscais autuantes. Como entendo correta a
classificagdo efetuada pelo Fisco, dos residuos decorrentes de sobras e aparas do
processo produtivo, no cédigo NCM/SH 3915.90.00 (desperdicios, residuos e aparas
de pelimeros- de propileno/outros plasticos), consequentemente, entendo procedente a
autuac¢io decorrente da citada infragdo.

DA MANUTENGAO INDEVIDA DE CREDITOS NA ESCRITURA FISCAL

Em face do principio que norteia os atos dos servidores publicos-
juridico, o da estrita legalidade, se havia a alinea “a”, do inciso 1, do artigo 100, do
RIP1/82, aprovado pelo Decreto n° 87.981/82, ato do presidente da republica,
portanto, dispondo que o contribuinte deveria anular, mediante estorno na escrita
fiscal, o crédito do IPI relativo a matérias—primas, produtos intermediarios e material
de embalagem que tenham sido empregados na industrializagdo de produtos que
tenham suas aliquotas reduzidas a zero, em relagdo ao aspecto sob exame, ndo ha
como ndo considerar procedente a autuagfo fiscal sob exame, se foi constatada que a
autuada nfio atuou conforme determinado no citado Decreto.
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E preciso que se acrescente ao acima exposto, que esta alegagdo do
contribuinte, em resumo, tem por base alegagdio que o Decreto citado ¢
inconstitucional. Ocorre que teses que se reportam 4 inconstitucionalidade de normas
instituidas pelas autoridades administrativas da Receita Federal, nio sdo da
competéncia do Conselho de Contribuintes, o qual deve verificar a legalidade dos atos
da Administrag@io em rela¢do ao ordenamento juridico vigente. Também ¢ importante
verificar que o Conselho possui competéncia para sugerir a alteragio de normas
administrativas consideradas inoportunas e/ou ilegais, mas ndo para anular atos
administrativos tomados com base em normas administrativas vigentes, pois que isso
feriria de morte o principio da estrita legalidade, o qual rege os atos do servidor
piblico, bem como o principio da hierarquia quando tais normas emanam dos
ministros de Estado ou, mesmo, do chefe do poder Executivo Federal.

E preciso ressaltar também que, quando necessério, a legalidade das
normas administrativas deve ser entregue ao Poder Judicidrio.

DAS ALEGACOES RELATIVAS A INCONSTITUCIONALIDADE DA MULTA E
DOS JUROS DE MORA APLICADOS

Aqui, mais uma vez, ¢ preciso dizer que as teses que se reportam &
inconstitucionalidade de normas instituidas pelas autoridades administrativas da
Receita Federal, nio s3o da competéncia do Conselho de Contribuintes, o qual deve
yerificar a legalidade dos atos da Administragio em relagdo ao ordenamento juridico
vigente. Vale dizer que estas alegagSes também nio podem descaracterizar a
procedéncia da atuagdo da fiscalizagdo.

Diante do exposto e do que mais hd nos autos, conhego, por
tempestivo, do RECURSO VOLUNTARIO, para, no mérito, negar-lhe provimento.

Assim é o voto.

Sala das Se¢SQes, em 1 agosto de 2000
Q‘Jsﬁ ~ V\LJ" J —
10 FERNANDO RODRIGUES SILVA - Relator
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TERMO DE INTIMACAO

. Em cumprimento ao disposto no paragrafo 2° do artigo 44 do Regimento
Interno dos Conselhos de Contribuintes, fica o Sr. Procurador Representante da Fazenda
Nacional junto a 2* Camara, intimado a tomar ciéncia do Acérddo n° 302-34.295.

Brasilia-DF, 23 /(0 0°

Consselho a4u1bulntes

MF - 3.

Henrigue 'Drado Hegda

‘ Prosidente ¢a Z.* Cimara

Cienteem: A Y-A0. &Z
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