MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

TERCEIRA CAMARA

Processon® . 10480.000107/00-39

Recurson® :126.015 - (Voluntério)

Matéria : CSLL - Ex(s): 1996

Recorrente : MOURA DUBEUX DISTRIBUIDORA LTDA.
Recorrida : DRJ-Recife/PE.

Sessdo de : 27 de julho de 2001

Acérddo n® :103-20.673 r RP/n% 103-0.271

CSLL -COMPENSACAO DE BASES NEGATIVAS - Acumuladas até
31/12/94, permanecem submetidas as disposigdes da legislagio vigente a
época de sua apuragio. Precedentes dos Acérdéos 101.92411/98 e
101.75566/84, da 1* Camara deste Conselho.

POSTERGAGCAO - A compensagéo integral, da base negativa da CSLL,
ainda que aplicavel fosse o limite de 30%, configuraria hipétese de
postergacdo, pois representaria modalidade de antecipa¢do de redugdo do
lucro real, acametando diferimento do imposto que se estd a exigir,
hipétese tratada no art. 219 do RIR/94, entdo vigente, normatizado pelo
parecer COSIT n°® 02/96.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do recurso voluntario

interposto por MOURA DUBEUX DISTRIBUIDORA LTDA,,

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, DAR provimento ao recurso, vencidos os Conselheiros
Neicyr de Almeida e Candido Rodrigues Neuber que negaram provimento, nos termos do
relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

RODRIW _
PRESIDENTE
ASTHOAL RAUC

RELATOR
FORMALIZADO EM: 27 AGO 20M

Participaram ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: MARCIO MACHADO
CALDEIRA, MARY ELBE GOMES QUEIROZ, ALEXANDRE BARBOSA JAGUARIBE,
JULIO CEZAR DA FONSECA FURTADO e VICTOR LUIS DE SALLES FREIRE.

Jms 10/08/01



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
TERCEIRA CAMARA

Processon® : 10480.000107/00-39
Acorddon® :103-20.673

Recurson®  : 126.015 - (Voluntério)
Recorrente  : MOURA DUBEUX DISTRIBUIDORA LTDA.
RELATORIO

1. Em decorréncia de revisio na declarac#ic de rendimentos do exercicio de
1996, ano-calendario 1995, foi lavrado o auto de infragéo de fis. 1/11 por :

a) compensa¢io a maior do saldo de base de célculo negativa de
periodos anteriores, na apura¢do da CSLL;

b) compensagiic na base de calculo negativa de periodos - base
anteriores, na apuragdo da CSLL, superior a 30% do lucro liquido ajustado.

2, Em conseqiéncia, foi constituido um crédito tributdrio de R$ 10.616,68,
sendo :
Contribuic&o Social R$ 3.816,38
Muita de Oficio (75%) R$ 2.862,27
Juros de Mora R$ 3. 03
TOTAL R$.10.616.68
3. O contribuinte tomou ciéncia da autuagdo em 05/01/2000, apresentando a

impugnacéo de fls. 57/59 em 11/01/2000, cujas razbes podem ser assim sintetizadas.

4. " Que a Medida Provisoria n° 812/94, convertida na Lei n° 8981/95, feriu
direito adquirido e ato juridico perfeito e acabado, violando o art. 153, § 3°, da CF e o art.
6° da Lei de Introducio ao Codigo Civil.

5. Sustenta que a compensacéo de prejuizos rege-se pela lei vigente a época
de sua apuracgo, conforme j4 decidiu o Primeiro Consetho de Contribuintes, pelo Acorddo

n° 101-75.566, de 28/11/84. @
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6. Acrescenta, ainda, o impugnante, que no ano-calendario de 1995 o
contribuinte optou pela forma de apuragdo do Lucro Real Mensal, ou seja, " a defendente
calcula o IRPJ e a CSLL fundamentados no balanco ou balancete de suspensso, podendo
compensar integralmente os prejuizos fiscais e as bases negativas da CSLL de
determinados meses do ano- -calenddrio com lucro de oulros meses do mesmo
ano.” (f1s.58, “in fine" ).

7. Nessa linha de raciocinio, elaborou 0 quadro demonstrativo do ano-
calendéario de 1995, més a més, demonstrando o valor do lucro liquido e da contribuig&io
social, onde evidencia resultados negativos na maior parte dos meses, os quails
suparariam os resultados positivos de margo, junho, setembro @ dezembro/95 ( fls. §9 ).

8. A impugnante alega que 0 seu procedimento esté protegido pelo art. 35 da
Lei n® 8981/95, com a nova reda¢io dada pela Lei n° 9065/95 e o art. 2° da Lei n°
9430/96, que dispde sobre a suspensdio ou reduglio do imposto devido em cada més,
desde que demonstrado em balangos ou balancetes mensais.

9. A litigante entende que, in verbis :

* Essa faculdade aplica-se, em qualquer més, para as pessoas juridicas

que v30 apresentar a declaragio de rendimentos_com base ngo lucro anual,
ou seja, nos meses que a defendente apresentou lucro real, os prejuizos

acumulados e as bases de cdlculo negalivas dos meses anteriores
durante 0 exercicio ultrapassaram o referido lucro e, portanto, poderiam
ser compensatos.”

( Fls. 59, 2° paragrafo - Grifos acrescentados )
10. Conclul suas razbes de defesa afirmando a improceddngja das autuagdes,

solicitando arquivamento d%

jms 10/08/01 3



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
TERCEIRA CAMARA

Processon® : 10480.000107/00-39

Acérddon®  :103-20.673

11. A Delegacia da Receita Federal de Julgamento, pela Decisgo n° 2,107, de
21/11/2000, indeferiu a impugnacdo interposta pelo autuado, cuja fundamentacio esta
consubstanciada na seguinte ementa ( fls. 125 ) :

“Ementa : BASE DE CALCULO NEGATIVA DA CSLL. O limite de 30%
para a compensagdo da base de calculo negativa da CSLL, constante do
art. 58 da Lei n® B.981/95, frata-se de dispositivo legal vigente de
observancia obrigatbria por parfe das autoridades fazendanas.

DIREITO ADQUIRIDO.
O direito adquirido somente existe apds a ocorréncia do fato gerador do
imposto.

PERIODICIDADE NA APURACAO DE RESULTADOQS. Na hipbtese de ser
facultado ao contribuinte optar pela apuragdo de resultados em
periodicidade anual ou mensal, a escolha por qualquer das modalidades,
ainda que desfavoravel, configura 0 exercicio de uma opgdo, e ndo um
erro.

MUDANGCA DE OPCAO — APURAGCAO ANUAL.

No ano-calendédrio de 1995, na apuragdo do lucro real, a mudanga de
opgdo, de apuragdo mensal para anual, requer o acatamento de certas
condigles necessarias impostas pelo § 5° do art. 37.

LANCAMENTO IMPROCEDENTE."

12. Tomando ciéncia da Decisdo de primeiro grau em 18/12/2000 (AR de fls.
138), o contribuinte interpds recurso a este Conselho em 16/01/2001, acompanhado de
arrolamento do bem discriminado a fls. 147, avaliado em R$ 65.000,00.

13. A peca recursal praticamente reproduz as razdes de fato e de direito
apresentadas na fase impugnatéria, insistindo que no ano-calendario de 1995, em
considerando a apuragio anual, obtivera um prejuizo fiscal, inexistindo, pois, acréscimo
patrimonial para langamento tributdrio, “ o que ¢ inadmissivel diapte da Constituicdo

Federal e da Lei Comple%
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14, Finaliza solicitando seja reformada a Decis&o de primeira instancia e que,
em caso de duvida, a interpretac8o da norma seja feita da forma mais favoravel ao

Eorelatén'/

contribuinte.
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VOTO

Conselheiro PASCHOAL RAUCCI, Relator

15. O recurso foi apresentado tempestivaments, tendo sido arrolado bem
moivel de valor superior ao crédito tributdrio em litigio, reunindo condigbes de
admissibilidade.

16. Preliminarmente registre-se que duas foram as infragSes apontadas na
autuagio :

a) compensac¢do a maior de base de calculo negativa de periodos
anteriores;

b) compensa¢io da base de céiculo negativa superior ao limite de
30%.

17. Quanto & primeira parte, o contribuinte dela ndo faz remissdo na pe¢a
impugnatéria @ a Decisdo recorrida é silente sobre o assunto, ficando a matéria
contenciosa restringida ao limite de 30%.

18. Considerando que no recurso de fis. 142/146, a primeira parte da autuacéo
também nao é questionada, o tema ora litigado como apontado restringiu-se & limitagéo de
30% para a compensagio da base de célculo negativa da CSLL, de que trata o art. 58 da
Lei n® 8981/95.

19. De outra parte, & importante consignar que o contribuinte, j& na
impughacio apresentada em primeira instancia ( fils. 58, 2° parédgrafo), afirmara
peremptoriamente que as pessoas juridicas tributadas com base no lucro real anual,
poderiam levantar balan¢os ou balancetes de suspensio ou @, que no caso dos

c:‘.sé-
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autos, o resultado final do exercicio foi negativo, inexistindo base de célculo para cobranga
do IRPJ e da CSLL.

20, Conforme se v& da copia fiel da DIRPJ/96 - ano-calendario de 1995,
juntada a fls. 13/50, o contribuinte optou pelo Lucro Real MENSAL, hipbtese em que a
base de calculo é apurada ao final de cada més, havendo a incidéncia de imposto nos
periodos-bases mensais que acusam resultado positivo.

21. Estio afastadas, pois, as providéncias alvitradas pelo recorrente, aplicaveis
a forma de apuragao anual do lucro real, de vez que sua opgao foi, inquestionave!lmente, a
do lucro real mensal.

22, Quanto a questdo remanescente, isto é, limitagdo de 30% da compensacso
da base de célculo negativa da CSLL, matéria semelhante ao objeto dos presentes autos
- Compensacéo dos prejuizos acumulados até 31/12/1994, sem a limitago de 30%
estabelecida pelo art. 42 da Lei n°® 8981/95 - ja foi apreciada e decidida por esta Camara
em diversos recursos, sendo 0s Acordaos respectivos favoraveis a compensagao integral,
por maioria de votos.

23. Em sessdo de 22/03/2001, fui relator do Recurso n® 124.747, no qual foi
exarado o Acérddo n° 103-20540, tratando do tema compensacgéo de prejuizos fiscais de -
exercicios anteriores, com os lucros liquidos ajustados apurados nos periodos
subsequentes. " Mutatis mutandis”, o mesmo se aplica em relagdo 4 base negativa para
caleulo da CSLL.

24, Nessa oportunidade procurei demonstrar os critérios perfilhados pela
Administragdo Tributaria, ao longo dos anos, & medida em que legislagdo superveniente
alterava normas pertinentes & compensag&o de prejuizos, sendo invariavelmente admitida
a hipdtese de que o0s prejuizos compenséveis, apurados anteriormente a lei nova,

P . ——— ]
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permaneciam submetidos as disposigdes da legislagdo vigente & época de sua apuragio
("Tempus regit actum “).

25. Nesse sentido, é vdlida a transcricio de parte do voto prolatado no
Recurso n° 127.747 ( itens 49 a 82 ), para melhor esclarecer o que ficou consignado no
paragrafo precedente :

*49. A questfio da limitagdo da compensa¢do de prejufzos fiscais,
apurados em perfodos-base anteriores, com os lucros liquidos de periodos
subseqientes, ndo é nova no 4mbito da legislag&o fiscal brasileira, tendo
sofrido freqlentes alterag8es, no decorrer dos anos.

50. Houve época em que os prejuizos fiscais de um ano poderiam ser
compensados dentro de trés ou mais anos, com 0s lucros apurados nos
periodos-base posteriores a ocoméncia do resuftado negativo.

51. Note-se que tais prazos eram de natureza decadencial. Findo o
termo legal para a compensacdo do prejuizo, este ficava completamente
obstado de qualquer compensacdo, ficando tofalmente excluida a hipdtese
de compensagdo futura.

52. De se ressaltar que para 0s anos-calendario 1996 e 1997 vigorava o
Regulamento do Imposto de Renda aprovado pelo Decreto n® 1041, de
11/01/1994, que vigorou até a edigcdo do novo RIR, aprovado pelo
Decreto n° 3000, de 26/03/99, republicado em 17/06/99.

53. O RIR/4 compreendia cinco Livros, subdivididos em Titulos,
Subtitulos, Capitulos, SegOes e Subsegles; no caso destes autos, fixar-
nos-emos no LIVRO Il — TRIBUTACAO DAS PESSOAS JURIDICAS,
Titulo IV — DETERMINACAO DA BASE DE CALCULO, Subtitulo Il -
LUCRO REAL, cabendo dedicar maior atengdo ao Capitulo XVI -
COMPENSAGAO DE PREJUIZOS FISCAIS.

54. O regime de compensa¢do de prejufzos fiscais esta disciplinado no
art. 502 e seguintes do RIR/94, figurando no Regulamento textos qrafados

em negnto, encimando os respectivos dispositivo ulamentares, que
para melhor ilustragdo e acompanhamento das idéias do relator, seguem
adiante transcnitos:

DISPOSICOES GERAI
jms 10/08/01
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*Art. 502 - O prejuizo compensével é o apurado na demonstragdo do lucro
real e registrado no Livro de Apuragdo do Lucro Real, comgido
monetanamente, até o periodo-base em que ocorrer a compensacgado.”

“§ 1° - Dentro do prazo previsto neste Capitulo a compensagdo podera ser
parcial ou total, em um ou mais periodos-base, & op¢do do contribuinte.”

‘§ 2° - A absorcdo, mediante débito & conta lucros acumulados, de
reservas de lucros ou capital, ao capital social, ou & conta de sécios,
matriz ou fitular de empresa individual, de prejuizos apurados na
escrituragdo comercial do contribuinte ndo prejudica seu direito a
compensagdo nos termos deste artigo.”

55. Prosseguindo nas suas disposicbes normativas, o RIR/4 trala,
separadamente dos prejuizos fiscais apurados: a) alé 31/12/91; b) no ano-
calendario 1992, ¢) a partir de 1°/01/93, a saber:

PREJUIZOS FISCAIS APURADOS ATE 31 DE DEZEMBRO DE 1991.

“Art. 503 — A pessoa juridica poderd compensar o prejuizo apurado em um
periodo-base encermrado até 31 de dezembro de 1991, com o lucro real
determinado nos quatro anos-calendario subseqientes.”

PREJUIZOS FISCAIS APURADOS NO ANO-CALENDARIO DE 1992.
“‘Art. 504 — O prejulzo fiscal apurado em um més do ano de 1992 podera
ser compensado com o lucro real de periodos subsequentes.”

PREJUIZOS FISCAIS APURADOS A PARTIR DE 1° DE JANEIRO DE
1993.

*Art. 505 - Os prejuizos fiscais apurados a partir de 1° de janeiro de 1993
poderdo ser compensados em até quatro anos-calendario subseqientes.”

56. O mesmo RIR/4 ainda trata da compensagado de prejufzos nos arts.
506 a 512, mas que se referem a situacBes especiais, fais como:
sociedades civis de profissbes regulamentadas, atividade rural, etc., que
nédo dizem respeito ao tema em foco no presente recurso.

57. O propésito da transcricdo dos arts. 502 a 505 do RIR/M4, é
demonstrar que foram respeitadas as normas vigentes a8 época da
apuragdo dos prejuizos (“tempus regit actum”), ficando evidenciada a ndo
aplicabilidade da lei nova as situag8es regidas por leis anteriores, cujas

diretrizes permaneciam m%
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58. Em outras palavras: o RIR/94 consagrou a coexisténcia de normas
diferenciadas, estabelecidas por cada um dos diplomas legais editados em
momentos diferentes.

59. Vale dizer que cada ato legal produziu efeitos “ex-nunc”, isto é, foram
respeitados os direitos fixados pelas leis anteriores, que estabeleciam
diferentes prazos para as compensacgies de prejuizo.

60. Por oportuno, cabe aduzir que o estabelecimento de prazos legais a
compensagdo de prejuizos, ndo é olvidado pela Administragdo
Empresarial na condugéio dos seus negdcios, pois interferem diretamente
em seus fluxos financeiros, alfernativas de investimentos, efc., no

pressuposto da sequranca juridica dos direitos que lhe s80 conferidos por
lei.

61. RENE IZOLD! AVILA, “in” Imposto de Renda pessoa Juridica — D.L.
1598, Comentado e Aplicado, Editora Sintese Lida., 2% Edic80o, a fls.
313/319, transcreve e comenta o art. 64 e seus §§ do DL 1598/77, que
trata da compensagéo de prejuizos.

62. Lembra o autor citado que a compensacdo de prejuizos até o ano-
base 1975 era regulada pelo art. 275 do RIR/75. A partir do ano-base de
1976 entrou em vigor o DL n°® 1493/76, cujas principais inovag¢des foram:

a) desapareceu a condigdo de que ndo existissem lucros suspensos ou
reservas;

b) acompensagdo passou a ser feita com lucros contabeis;

c) a oompensagéo passou a poder ser feifa nos 4 (quatro) exercicios
seguintes, e ndo mais em apenas trés, e

d) foi definido o prejulzo, para efeito de compensagéo.
(Op. Cit., fis. 314, "in fine” e fis. 315, “in limine”)

63. Com a redagdo do art. 64 do DL 1598/77, o prazo para compensagio
confinuou em quatro periodos-base subseqaentes mas o prejuizo
compensdavel ndo mais é o “contabil* e sim o "prejuizo fiscal®, diz René |.
Avila, acrescentando que a matéria foi adequadamente esclarecida pelo
Parecer Normativo n°® 41/78 (op. Cit., fis. 315, itens 133 a 138).

64. Do Parecer Normativo CST n° 41, de 2504/78, que {trata da
compensagdo de prejuizos, destacamos os uintes tOpicos:
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*Trata-se de esclarecer qual o tratamento fiscal a ser dispensado nos
prejuizos a compensar, tendo em vista a alteragfio da legisiacdo relativa a
matéria, especialmente a introduzida pelo Decreto-Lei n°® 1598, de 26 de
dezembro de 1977. As principais duvidas levantadas relacionam-se com a
determinacdo do prejulzo compensavel, quando ocorrido em periodo-base
anterior ao relativo ao exerclcio financeiro de 1978, e com a comregdo
monetéria desses mesmos prejulzos.”

*2. A compensacg&o de prejuizos foi permitida pela Lei n® 154, de 25 de
novembro de 1947, segundo a qual o prejulzo venficado num exercicio
pode ser deduzido, para compensagdo total ou parcial, no caso de
inexisténcia de fundos de reserva ou lucros suspensivos, dos lucros reais
apurados dentro dos trés exercicios subseqdentes.”

*3. Posteriormente o Decreto-Lei n® 1493, de 7 de dezembro o 1976,
estabeleceu que o prejuizo verificado num exercicio, a partir do periodo-
base relativo ao exercicio de 1977, poderia ser compensado, total ou
parcialmente, com os lucros contdbeis apurados dentro dos quafro
exercicios subsequentes. O prejuizo, para fins de imposto de renda, foi
definido como o verificado na apuragdo contabil da pessoa jurfdica no
perfodo-base, diminuido dos custos, despesas operacionais e encargos
ndo dedutiveis.”

65. Apés tecer vdrias consideraces sobre o art. 64 e seus §§, o PNCST
n° 41/78, no seu item 6 assevera:

*6. Os prejuizos apurados anferiormente ao periodo-base relativo ao
exercicio financeiro de 1978, porém, permanecem submetidos a leqislacdo
vigente & época de sua apuracsdo.” (grifamos)

66. A Lei n°® 8383, de 30/12/91, alterou a sistematica da tnbutac8o do
imposto de renda das pessoas juridicas, infroduzindo o sistema
denominado bases correntes, conforme se depreende do art. 38 e seu §
1°, do diploma legal citado, in verbis:

4
“Art. 38 — A fartir do més de janeiro de 1992, o imposto de renda das
pessoas jurldicas serd devido mensalmente, & medida em que os lucros
forem sendo auferidos.”

“§ 1° - Para efeito do disposto neste artigo, as pessoas juridicas deverdo

apurar, mensalmente, a base de céiculo do imposto e 0 impost%
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67. A quest8o da compensacdo dos prejulzos, na nova sistemética, foi
normatizada pelo § 7° do art. 38 da mesma Lei n°® 8383/91, verbis:

*8 7° - O prejuizo apurado na demonstragdo do lucro real em um més
poderé ser compensado com o lucro real dos meses subsequentes.”

68. Tendo em vista as profundas alteragBes introduzidas na sistematica
de apurac8o e pagamento do imposto de renda das pessoas juridicas, a
Coordenagdo do Sistema de Tributago houve por bem baixar
esclarecimentos sobre a aplicag80 da Lei n°® 8383/91, mediante expedicdo
do BOLETIM CENTRAL EXTRAORDINARIO CST n° 039, de 14 de abril
de 1992, publicado na Coletanea de Legislagda/92 — Imposto de Renda,
Edig8o do M. Fazenda, Secretaria da Receita Federal, fis. 267/280.

69. A maténa ests distribuida por XVIll Titulos, sendo destinado aos
PREJUIZOS FISCAIS o n® XV (p4g. 276), de onde reproduzimos o0s
quesitos 001 e 002 e respectivas respostas:

Quest8o: “001 — Considerando o0 novo regime de apuragdo mensal do
imposto, a compensagdo fiscal de prejufzos fiscais deverd observar o
prazo méximo de 4 anos? Ou o prejuizo fiscal podera ser compensado em

qualquer época?”

Resposta; “O artigo 38, ao implantar o sistema de bases correntes para as
pessoas jurldicas, alterou todas as normas entdo vigentes para apuracéo
do imposto. Assim o prazo de 4 anos para compensagdo total ou parcial
dos prejuizos fiscais aplica-se, tdo somente, aos valores apurados até
31.12.91 (1).

A partir de 01/01/92, & luz do parégrafo. 7° do art. 38, o prejuizo fiscal n&o
tem mais prazo para compensagdo. 2)

(1) of. RIR4, art. 503, transcrito no item 55 deste.

(2) cf. RIRD4, arts. 504 e 505, transcritos no item 55 deste.

Questdo: 002 - O paragrafo 7° do art. 38 da Lei n° 8383/91 revogou o art.
382 do RIR/B0 (prazo de compensagdo em quatro periodos-base
seguintes)? Qual a sua vigéncia?”

Resposta: *O art. 382 do RIR/80, cuja matriz legal é o Decreto-lei n®

1598/77, ndo mais vigora apés a edigdo da Lei ° 8383/91. Q jrazo e ai >
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norma mpens. rejufzos fiscais apurados até 31/12/91
seguem as regras anfenores.”

jms 10/08/01

(Seguem exemplos com datas)

70. A exaustiva trilha seguida para identificar o tratamento dado aos
prejuizos compenséveis, com a superveniéncia de novas legislagbes,
alterando os cnitérios e prazos para compensacdo dos resultados
negativos anteriores, permitiu verificar que o posicionamento da
Administrag8o Tributaria Federal tem sido coerente, consistente e

constante fixando o cnitério juridico de que oS prejufzos compensaveis

apurados _anteriormente 4 lei nova, pemmanecem submetidos _as
disposices da legislacdo vigente a é de sua apuracdo.

71. No caso dos presentes autos, o contribuinte requer seja-lhe
reconhecido o direito & compensagdo dos prejulzos acumulados até
31/12/94, com os resultados dos anos-base 1996 e 1997 (a questdo
referente ao ano-calendénio 1995 esta sub-judice), seguindo as regras
vigentes 8 época da apuracéo dos cifados prejuizos.

72. Noutros termos, afigura-se-me que O recomente alvitra seja-lhe
aplicado o critério juridico de longa data perfilhado pela Administracdo
Tributéria, consubstanciado em Regulamentos e Atos Normativos
anteriores, como demonstrado.

73. Sobre o tema, é pertinente reproduzir os preceitos do art. 100 e seus
incisos Il e Ill, da CTN:

"Art. 100 — S0 normas complementares das leis, dos tratados e das
convengles internacionais e dos decretos:

1 — os atos normativos expedidos pelas autoridades administrativas;
Il — omissis

Il - as préticas reiteradamente observadas pelas autoridades
administrativas.”

74. O dispositivo legal, objeto dos autos, dispde:

“Art. 42 — A partir de_1° de janeiro de 1995, para efeito de determinar o
lucro real, o lucro liquido ajustado pelas adicdes e exclusfes previstas ou

autorizadas pela legislagcdo do impgsto de renda, lerd ser reduzido em,
no méximo, trinta por cento,”
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*Pardgrafo dnico — A parcela dos prejuizos finais apurados até 31 de
dezembro de 1994, ndo compensada em razdo do disposto neste artigo
podera ser utilizada nos anos-calendario seguintes.”

(Grifos acrescentados)

75. O termo inicial para validade das regras contidas no art. 42 e seu
pardgrafo Gnico da Lei n° 8981/95, estd expresso, de forma imperativa,
logo no infcio do comando legal, isto é, “a partir de 1° de janeiro de 1995."

76. Significa isso que 0s npovos fatos, ocorridos a partir de 1° de janeiro
de 1995 estardo sob 0 comando da nomma legal citada, na sua

integralidade.

77. Em outras palavras, 0s lucros lfquidos ajustados a partir de 1° de
faneiro_de 1995, ajustados pelas adigles e exclusBes previstas na

legisiagdo do imposto de renda, ndo poderdo ser reduzidos em mais de
trinta por cento, com os prejulzos apurados também a partir di

78. Se assim nfo for, estard sendo aplicado o velho brocardo juridico
denominado “Lei do funil: largo para mim, estreifo para ti*, pondo por terra
as prerrogativas dos contribuintes, relativamente ao tema compensagdo
de prejuizo, consagrada pela reiterada e uniforme onentacdo fixada pela
Administragdo Tnbutéria, ao longo das dltimas décadas, como ja
largamente discorrido.

79. Além do mais, outras razles de nalureza juridica invocadas pelo
recorrente, tais como:

a) efeito retroativo, prejudicando direito adquirido;

b) tributagdo sobre o patriménio, pois o auferimento de lucro apés
prejuizos anteriores, represenfa mera recuperagdo de capital;

c) que a restricdo & compensagdo do prejuizo faz incidir o imposto de
renda sobre o lucro inexistente, ou ainda sobre valor maior que 0
verdadeiro lucro real, caracterizando modalidade de empréstimo
compulsério, sem amparo legal, efc.

80. Essas postulagSes ja foram admitidas pela Primeira C&mara deste
Conselho, por votag8o unanime, no Acérddo n°® 101.92411, em sessdo de

12/11/98 e formalizada em 16/12/98, cgbendo a relatgria ao I. Conselheiro
Dr. Francisco de Assis Mira% @\
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81. Em seu extenso e bem fundamentado voto, o preclaro Conselheiro
Relator menciona precedente consubstanciado no Acdérddo n° 101-
75566/84, publicado no DOU de 02/10/86, no qual foi reconhecido o
sequinte:

“LEGISLAGAO APLICAVEL — Os pressupostos do direito de compensar

prejuizos se regem pela lei vigente a8 época de sua constituicso.

Preenchidas as condigbes da Lei, adquire-se este direito, que ndo podera

ser violado por lei nova, por forga do disposto no art. 153, pardgrafo 1° da

gF/BB, preceito repetido no art. 6° da Lei de Introdugcdo ao Cédigo Civil
rasileiro.”

82. Vale lembrar, consoante ja enfatizado no item 73 deste que:
a) ‘“os atos normativos expedidos pelas autondades administrativas”;

b) ‘“as préticas reiteradamente observadas pelas autoridades
administrativas’,

sdo considerados normas complementares de leis, nos termos do art. 100
do CTN, conforme mencionado no item 73 deste”.

26. Assim, sem prejuizo de outras relevantes razdes de natureza juridica,
trazidas a colagdo e ja oportunamente mencionadas, afigura-se-nos que a mudanga
abrupta na sistematica da compensagso de prejuizos fiscais, desconsiderando todas as
normas anteriores, cuja vigéncia foi sempre respeitada pelos diplomas legais editados
posteriormente, representa uma quebra de principios antes observados, permitindo
conjeturar que o procedimento de que trata os presentes autos n&o se harmoniza com a
mens legis do art. 146 do CTN, ao preceituar que as mudangas nos critérios juridicos
adotados pela autoridade administrativa somente podem ser aplicadas a fatos geradores
ocorridos posteriormente & sua introdugao.

27. Por oportuno, transcreve-se a ementa do Acérd&o unanime n® 101-82411,
prolatado no Recurso n°® 116.986, do qual foi relator o Conselheiro FRANCISCO DE
ASSIS MIRANDA, in verbis :
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“ CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO

COMPENSACAO DA BASE DE CALCULO NEGATIVA LIMITADA A 30%
DOS LUCROS - O direito adquirido @ compensacdo integral nasce para o
contribuinte no instante em que for apurado 0 prejuizo no levantamento do
balango.

A partir desse instante a aplicagdo de qualquer norma limitativa da sua
compensacdo com lucros futuros, torma-se impossivel, por forca da
protecdo constitucional ao direito adquirido.

Prejuizo acumulado apurado quando a lei garantia a sua compensagao
integral.

Raciocinio valido para a Contribui¢do Social sobre o Lucro.
Recurso provido. *

28. Por outro lado, caberia observar ad argumentandum tantum, que a
inobservancia da limitagdo de que ftrata a Lei n°® 8981/95, caracterizaria hipdtese de
postergacio, pois representaria modalidade de antecipag@o de redugéo do lucro real,
trazendo como consequéncia o diferimento da contribuicdo exigida, cujo langamento
deveria observar as disposigbes do art. 219, inc. | e Il, e seus §§ 1° e 2° do RIR/S4, ent&o
vigente, bem como os atos normativos baixados pela COSIT, especialmente o PN n°
02/96.

CONCLUSAO:

Pelas razdes faticas e juridicas supra e retro expoétas, dou provi;ﬁento ao
recurso voluntério, para admitir a compensacdo da base de calculo negativa da CSLL,
acumulada até 31/12/94, sem a limitag8o dos trinta por cento, preceituada na Lei n°
8981/95.

Sala das Sesstes - DF, em 27 de julho de 2001

CHOAL CCi
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