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COMPENSAGCAO DE PREJUIZOS - Prejuizos compenséveis acumulados

até 31/12/94 permanecem submetidos as disposigdes da legislagdo
vigente & época de sua apuragdo. Precedentes dos Acorddos

101.92411/98 e 101.75566/84, da 12 Camara deste Conselho.

POSTERGACAO - A compensagio integral de prejuizo, ainda que
aplicado fosse o limite de 30%, configuraria hipotese de postergagao, pois
representaria modalidade de antecipagdo de redugdo do lucro real,
acarretando diferimento do imposto que se esta a exigir, hipdtese tratada
no art. 219 do RIR/94, entdo vigente, normatizado pelo parecer COSIT n°

02/96.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do recurso voluntario
interposto por MOURA DUBEUX DISTRIBUIDORA LTDA,,

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, DAR provimento ao recurso, vencidos os Conselheiros
Neicyr de Aimeida e Candido Rodrigues Neuber que negaram provimento ao recurso, nos
termos relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

L RAUCCI
ELATOR

R

FORMALIZADO EM 27 AGO 2001
Participaram ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: MARCIO MACHADO

CALDEIRA, MARY ELBE GOMES QUEIROZ, ALEXANDRE BARBOSA JAGUARIBE,
JULIO CEZAR DA FONSECA FURTADO e VICTOR LUIS DE SALLES FREIRE.
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Recorrente : MOURA DUBEUX DISTRIBUIDORA LTDA.

RELATORIO

1. Em decorréncia de revis&o na declaracio de rendimentos do exercicio de
1996, ano-calendario 1995, foi lavrado o auto de infragéio de fls. 1/11 por :

a) compensacdo a maior do saldo de prejuizo fiscal na apuragéo do
jucro real;

b) compensacio de prejuizo fiscal na apuragio do lucro real, superior a
30% do lucro liquido ajustado.

2. Em consequéncia, foi constituido um crédito tributério de R$ 45.656,04,
sendo :
Contribuicio Social R$ 16.047,08
Multa de Oficio (75%) R$ 12.035,29
Juros de Mora R$ 17.573.67
TOTAL R$_45.656.04
3. O contribuinte tomou ciéncia da autua¢éo em 05/01/2000, apresentando a

impugnagcao de fls. 56/58 em 11/01/2000, cujas razles podem ser assim sintetizadas.

4. Que a Medida Proviséria n® 812/94, convertida na Lei n° 8981/95, feriu
direito adquirido e ato juridico perfeito e acabado, violando o art. 153, § 3° da CF e 0 art.
6° da Lei de Introdugio ao Cédigo Civil.

5. Sustenta que a compensagao de prejuizos rege-se pela lei vigente a época
de sua apuragéo, conforme j& decidiu o Primeiro Conselho de Contribuintes, pelo Acérdao

n® 101-75.566, de 28/1 %
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6. Acrescenta, ainda, o impugnante, que no ano-calendario de 1995 o
contribuinte optou pela forma de apuragdo do Lucro Real Mensal, ou seja, * a defendente
calcula o IRPJ e a CSLL fundamentados no balango ou balancete de suspensdo, podendo
compensar integralmente os prejufzos fiscais e as bases negativas da CSLL de
determinados meses do ano-calendario com lucro de outros meses do mesmo ano.”
(f1s.57, "in fine" ).

7. Nessa linha de raciocinio, elaborou o quadro demonstrativo do ano-
calendario de 1995, més a més, demonstrando o valor do lucro liquido e da contribuigdo
social, onde evidencia resultados negativos na maior parte dos meses, 0$ quais
superariam os resultados positivos de margo, junho, setembro @ dezembro/95 ( fls. 58 ).

8. A impugnante alega que o seu procedimento esta protegido pelo art. 35 da
Lei n® 8981/95, com a nova redagdo dada pela Lei n® S065/95 e o art. 2° da Lei n°
9430/96, que dispde sobre a suspenséo ou redugio do imposto devido em cada més,
desde que demonstrado em balangos ou balancetes mensais.

9, A litigante entende que, in verbis :

* Essa faculdade aplica-se, em qualguer més, para as pessoas juridicas
que vao apresentar a declara¢do de rendimentos_com base no lucro anual,
ou seja, nos meses que a defendente apresentou lucro real, os prejuizos
acumulados e as bases de calculo negativas dos meses anteriores
durante o exercicio uftrapassaram o referido lucro e, portanto, poderiam
ser compensados.”

( Fis. 68, 2° pardgrafo - Grifos acrescentados )

10. Conclui suas razdes de defesa afirmando a improcedéncia das autuagdes,

solicitando arquivamento dos W
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11. A Delegacia da Receita Federal de Julgamento, pela Deciso n® 2.107, de
21/11/2000, indeferiu a impugnacio interposta pelo autuado, cuja fundamentacsio esta
consubstanciada na seguinte ementa ( fis. 125):

“Ementa : COMPENSACAO DE PREJUIZOS LIMITADA A 30% DO
LUCRO. O limite de 30% para a compensai cdo de prejuizos constante do
art. 42 da Lei n°8.981/85, trata-se de dispositivo legal vigente de
observancia obrigatoria por parte das auforidades fazendarias.

DIREITO ADQUIRIDO.
O direito adquirido somente existe apos a ocorréncia do fato gerador do
imposto.

PERIODICIDADE NA APURAGCAO DE RESULTADOS. Na hipbtese de ser
facultado ao confribuinte optar pela apuragc8c de resultados em
periodicidade anual ou mensal, a escolha por qualquer das modalidades,
ainda que desfavorvel, configura o exercicio de uma op¢do, e nfo um
erro.

MUDANGA DE OPCAO — APURACAO ANUAL.

No ano-calendanio de 1995, na apuragdo do lucro real, a mudanga de
opgdo, de apuragdo mensal para anual, requer o acatamento de certas
condigles necessarias impostas pelo § 5° do art. 37.

LANCAMENTO IMPROCEDENTE."

12, Tomando ciéncia da Decisio de primeiro grau em 18/12/2000 (AR de fls.
139), o contribuinte interpds recurso a este Conselho em 16/01/2001, acompanhado de
arrolamento do bem discriminado a fls. 148, avaliado em R$ 65.000,00.

13. A peca recursal praticamente reproduz as razdes de fato e de direito
apresentadas na fase impugnatdria, insistindo que no ano-calendario de 1995, em
considerando a apuragdo anual, obtivera um prejuizo fiscal, inexistindo, pois, acréscimo
patrimonial para langamento tributario, * o que é inadmissivel diante da Constituicdo

Federal e da Lei Complementm%
jms 10/08/01 4 .



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
TERCEIRA CAMARA

Processo n® : 10480.000108/00-00
Acorddon®  :103-20.670

14. Finaliza solicitando seja reformada a Decisdo de primeira instancia e que,
em caso de dlvida, a interpretagdo da norma seja feita da forma mais favoravel ao

Eo relatW @
\

contribuinte.
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VOTO
Conselheiro PASCHOAL RAUCCI, Relator

15. O recurso foi apresentado tempestivamente, tendo sido arrolado bem
moével de valor superior ao crédito tributario em litigio, reunindo condigSes de
admissibilidade.

16. Preliminarmente registre-se que duas foram as infragbes apontadas na
autuacgdo :

a) compensacio a maior do saldo de prejuizo fiscal,na apuragao do
lucro real;

b) compensagho de prejuizo fiscal, na apurag#o do lucro real, superior a
30% do lucro liquido ajustado.

17. Quanto a primeira parte, o contribuinte dela nao faz remiss40 na pe¢a
impugnatéria e a Deciséio recorida & silente sobre o assunto, ficando a matéria
contenciosa restringida ao limite de 30%.

18. Considerando que no recurso de fls. 143/147, a primeira parte da autuagso
também ndo é questionada e a leitura dos autos n&o permite uma perfeita identificago
dessa matéria apontada como tributdvel, o tema ora litigado restringiu-se a limitagsio de
30% para a compensagdo do lucro liquido ajustado, de que trata o art. 42 da Lei n°
8981/95.

19. De outra parte, 6 importante consignar que o contribuinte, j& na
impugnacdo apresentada em primeira instincia ( fls. 58, 2° pardgrafo), afirmara
peremptoriamente que as pessoas juridicas tributadas com base no lucro real anual,
poderiam levantar balangos ou balancetes de suspens&o ou redugéo e, que n%’
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autos, o resultado final do exercicio foi negativo, inexistindo base de célculo para cobranca
do IRPJ e da CSLL.

20. Conforme se v da copia fiel da DIRPJ/96 - ano<alendario de 1995,
juntada a fis. 12/49, o contribuinte optou pelo Lucro Real MENSAL, hipétese em que a
base de calculo é apurada ao final de cada més, havendo a incidéncia de imposto nos
periodos-bases mensais que acusam resultado positivo.

21. Estéo afastadas, pois, as providéncias alvitradas pelo recorrente, aplicaveis
a forma de apuragio anual do lucro real, de vez que sua opgao foi, inquestionaveimente, a
do lucro real mensal.

22. A matéria objeto dos presentes autos, ou seja, compensacho dos prejuizos
acumulados até 31/12/1994, sem a limitag8o de 30% estabelecida pelo art. 42 da Lei n°®
8981/95, j& foi apreciada e decidida por esta Camara em diversos recursos, sendo os
Acdrdios respectivos favoraveis &4 compensacgio integral, por maioria de votos.

23. Em sessfio de 22/03/2001, fui relator do Recurso n° 124.747, no qual foi
exarado o Acord8o n° 103-20540, tratando do mesmo assunto.

24, Nessa oportunidade procurei demonstrar 0s critérios perfilhados pela
Administracdo Tributéria, ao longo dos anos, a medida em que legislagio superveniente
alterava normas pertinentes a compensacao de prejuizos, sendo invariavelmente admitida
a hipdtese de que 0s prejuizos compensaveis, apurados anteriormente & lei nova,
permaneciam submetidos &s disposigbes da legislagio vigente a de sua apuragiio
(" Tempus regit actum " ).
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25. Nesse sentido, é vélida a transcrigdo de parte do voto prolatado no
Recurso n°® 127.747 ( itens 49 a 82 ), para melhor esclarecer o que ficou consignado no
paragrafo precedente :

*49. A questio da limitagdo da compensag8o de prejuizos fiscais,
apurados em perfodos-base anteriores, com os lucros liquidos de periodos
subseqdentes, ndo é nova no 8mbito da legislag&o fiscal brasileira, tendo
sofrido frequentes alteracbes, no decorrer dos anos.

50. Houve época em que os prejuizos fiscais de um ano poderiam ser
compensados dentro de trés ou mais anos, com 0s lucros apurados nos
periodos-base posteriores & ocorréncia do resultado negativo.

51. Note-se que lais prazos eram de natureza decadencial. Findo o
termo legal para a compensag¢do do prejuizo, este ficava completamente
obstado de qualquer compensacao, ficando totalmente excluida a hipdtese
de compensagdo futura.

52. De se ressaltar que para os anos-calendario 1996 e 1997 vigorava o
Regulamento do Imposto de Renda aprovado pelo Decreto n® 1041, de
11/01/1994, que vigorou afé a edicdo do novo RIR, aprovado pelo
Decreto n° 3000, de 26/03/99, republicado em 17/06/989.

53. O RIR/M4 compreendia cinco Livros, subdivididos em Titulos,
Subtitulos, Capitulos, Segbes e Subsegles; no caso destes autos, fixar-
nos-emos no LIVRO Il — TRIBUTAGAO DAS PESSOAS JURIDICAS,
Titulo IV — DETERMINACAO DA BASE DE CALCULO, Subtitulo Il -
LUCRO REAL, cabendo dedicar maior atencdo ao Capitulo XVI —
COMPENSAGAO DE PREJUIZOS FISCAIS.”

54. O regime de compensac8o de prejuizos fiscais esta disciplinado no
art. 502 e seguintes do RIR/94, figurando no Regulamento textos grafados

em_negrito, encimando gs_respectivos dispositi lamentares, que
para melhor ilustragdo e acompanhamento das idéias do relator, seqguem
adiante transcritos:

DISPOSICOES GERAIS

*Art. 502 — O prejuizo compensével é o apurado na demonstragdo do lucro
real e registrado no Livio de Apuragdo do Lucro Real, corrigido

monetariamente, até o periodo-base em que ra oompensa%
jms 10/08/01 8



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

TERCEIRA CAMARA
Processon® : 10480.000108/00-00
Acérdao n° : 103-20.670

jms 10/08/01

*§ 1° - Dentro do prazo previsto neste Capitulo a compensacdo poders ser
parcial ou total, em um ou mais perfodos-base, 8 opgdo do contribuinte.”

‘§ 2° - A absorgdo, mediante débito & conta lucros acumulados, de
reservas de lucros ou capital, ao capital social, ou & conta de sécios,
matriz ou titular de empresa individual, de prejulzos apurados na
escrituragdo comercial do contribuinte ndo prejudica seu direito &
compensagdao nos termos deste artigo.”

55. Prosseguindo nas suas disposicbes normativas, o RIR/94 {rata,
separadamente dos prejuizos fiscais apurados: a) até 31/12/91; b) no ano-
calendario 1992; ¢) a partir de 1%/01/93, a saber:

PREJUIZOS FISCAIS APURADOS ATE 31 DE DEZEMBRO DE 1991.

*Art. 503 - A pessoa juridica podera compensar o prejuizo apurado em um
periodo-base encemado até 31 de dezembro de 1991, com o lucro real
determinado nos quatro anos-calendanio subseqientes.”

PREJUIZOS FISCAIS APURADOS NO ANO-CALENDARIO DE 1992.
‘Art. 504 — O prejufzo fiscal apurado em um més do ano de 1992 podera
ser compensado com o lucro real de periodos subseqientes.”

PREJUIZOS FISCAIS APURADOS A PARTIR DE 1° DE JANEIRO DE
1993.

*Art. 505 — Os prejuizos fiscais apurados a partir de 1° de janeiro de 1993
poderdo ser compensados em até quatro anos-calendario subsequentes.”

56. O mesmo RIR/94 ainda trata da compensacio de prejuizos nos arts.
506 a 512, mas que se referem a situagbes especiais, tais como:
sociedades civis de profissbes regulamentadas, atividade rural, etc., que
n&o dizem respeito ao tema em foco no presente recurso.

57. O propdsito da transcrigdo dos arfs. 502 a 505 do RIR/M4, é
demonstrar que foram respeitadas as normas vigentes 4 época da
apuracdo dos prejuizos (“tempus regit actum”), ficando evidenciada a ndo
aplicabilidade da lei nova as situagbes regidas por leis anteriores, cujas
diretrizes permaneciam Integras.

58. Em outras palavras: o RIR/4 consagrou a coexisténcia de normas
diferenciadas, estabelecidas por cada um dos diplomas legais editados em
momentos difere%
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59. Vale dizer que cada ato legal produziu efeitos ex-nunc, isto é, foram
respeitados os direitos fixados pelas leis anteriores, que estabeleciam
diferentes prazos para as compensagfes de prejuizo.

60. Por oportuno, cabe aduzir que o estabelecimento de prazos legais a
compensacdo de prejuizos, ndo é olidado pela Administragéo
Empresarial na condug8o dos seus negocios, pois interferem diretamente
em seus fluxos financeiros, alternativas de investimentos, efc., no

pressuposto da sequranca juridica dos direitos que he s8o conferidos por
lei.

61. RENE IZOLDI AVILA, “in" Imposto de Renda pessoa Juridica — D.L.
1598, Comentado e Aplicado, Editora Sintese Ltda., 2* Edicdo, a fis.
313/319, transcreve e comenta o art. 64 e seus §§ do DL 1598/77, que
trata da compensacéo de prejufzos.

62. Lembra o autor citado que a compensag8o de prejufzos até o ano-
base 1975 era regulada pelo art. 275 do RIR/75. A partir do ano-base de
1976 entrou em vigor o DL n® 1493/76, cujas principais inovagdes foram:

a) desapareceu a condigdo de que ndo existissem lucros suspensos ou
reservas;

b) acompensaco passou a ser feita com lucros contabeis;

c) a compensagdo passou a poder ser feita nos 4 (quatro) exerclcios
seguintes, e ndo mais em apenas trés, e

d) foi definido o prejuizo, para efeito de compensagéo.
(Op. Cit,, fis. 314, in fine e fIs. 315, "in limine”)

63. Com a redac8o do art. 64 do DL 1598/77, o prazo para compensagao
continuou em quatro periodos-base subsegldentes, mas o0 prejuizo
compensdavel ndo mais é o "contabil” e sim o "prejuizo fiscal®, diz René |.
Avila, acrescentando que a matéria foi adequadamente esclarecida pelo
Parecer Normativo n® 41/78 {(op. Cit.,, fis. 315, itens 133 a 138).

64. Do Parecer Normativo CST n° 41, de 2504/78, que trata da
compensags0 de prejuizos, destacamos os seguintes topicos:

“Trata-se de esclarecer qual o tratamento fiscal a ser dispensado nos
prejufzos a compensar, tendo em vista a alteragdo da legislacédo relativa a
matéria, especialmente a introduzida pelo Decret ( n° 1598, de 26%
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dezembro de 1977. As principais duvidas levantadas relacionam-se com a
determinago do prejuizo compensével, quando ocorrido em periodo-base
anterior ao relativo ao exercicio financeiro de 1978, e com a comegdo
monetéria desses mesmos prejuizos.”

“2. A compensacdo de prejuizos foi permitida pela Lei n® 154, de 25 de
novembro de 1947, segundo a qual o prejuizo verificado num exercicio
pode ser deduzido, para compensacdo total ou parcial, no caso de
inexisténcia de fundos de reserva ou lucros suspensivos, dos lucros reais
apurados dentro dos trés exercicios subseqtentes.”

*3. Posteriormente o Decrefo-Lei n° 1493, de 7 de dezembro de 1976,
estabeleceu que o prejuizo verificado num exercicio, a partir do periodo-
base relativo ao exercicio de 1977, podenia ser compensado, total ou
parcialmente, com o0s lucros contabeis apurados denfro dos quatro
exercicios subsequentes. O prejuizo, para fins de imposto de renda, foi
definido como o verificado na apurag&o contdbil da pessoa juridica no
periodo-base, diminufdo dos custos, despesas operacionais e encargos
néo dedutiveis.”

65. ApGs tecer vérias considerages sobre o art. 64 e seus §§, o PNCST
n° 41/78, no seu item 6 assevera:

*6. Os prejuizos apurados anteriormente ao periodo-base relativo ao
exercicio financeiro de 1978, porém, permanecem submetidos a legislacdo
vigente 8 época de sua apuracdo.” (grifamos)

66. A Lei n° 8383, de 30/12/91, alterou a sistemética da tributagdo do
imposto de renda das pessoas jurldicas, introduzindo o sistema
denominado bases correntes, conforme se depreende do art. 38 e seu §
1°, do diploma legal citado, “in verbis": '

*Art. 38 — A partir do més de janeiro de 1992, o imposto de renda das
pessoas juridicas seré devido mensalmente, a medida em que 0s lucros
forem sendo auferidos.”

“§ 1° - Para efeito do disposto neste artigo, as pessoas juridicas deveréo
apurar, mensalmente, a base de célculo do imposto e o impaosto devido.”

67. A questio da compensag8o dos prejuizos, na nova sistematica, foi

normatizada pelo § 7° do art. 38 da mesma Lei n° 1, %
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“§ 7° - O prejulzo apurado na demonstragdo do lucro real em um més
podera ser compensado com o lucro real dos meses subsequentes.”

68. Tendo em vista as profundas alteragfes introduzidas na sistemética
de apurag8o e pagamento do imposto de renda das pessoas juridicas, a
Coordenacdo do Sistema de Tributagdo houve por bem baixar
esclarecimentos sobre a aplicag8o da Lei n® 8383/91, mediante expedicdo
do BOLETIM CENTRAL EXTRAORDINARIO CST n° 039, de 14 de abril
de 1992, publicado na Coletdnea de Legislagda/92 — Imposto de Renda,
Edig8o do M. Fazenda, Secretaria da Receita Federal, fls. 267/280.

69. A matéria esta distnibuida por XVIll Titulos, sendo destinado aos
PREJUIZOS FISCAIS o n® XV (pdg. 276), de onde reproduzimos os
quesitos 001 e 002 e respectivas respostas:

Questio: “001 — Considerando 0 novo regime de apuragdo mensal do
imposto, a compensagio fiscal de prejuizos fiscais devera observar 0
prazo méximo de 4 anos? Qu o prejuizo fiscal podera ser compensado em

qualquer época?”

Resposta: “O artigo 38, ao implantar o sistema de bases comrentes para as
pessoas jurldicas, alterou todas as normas entdo vigentes para apuragdo
do imposto. Assim o prazo de 4 anos para compensagdo total ou parcial
dos prejuizos fiscais aplica-se, tdo somente, aos valores apurados até
31.12.91 (1).

A partir de 01/01/92, 8 luz do pardgrafo. 7° do art. 38, o prejuizo fiscal ndo
tem mais prazo para compensag8o.”(2)

(1) cf. RIR/4, art. 503, transcrito no item 55 deste.
(2) cf. RIR/4, arts. 504 e 505, transcritos no item 55 deste.

Quest8o: “002 — O pardgrafo 7° do art. 38 da Lei n° 8383/91 revogou o art.
382 do RIR/B0 (prazo de compensagdo em qualro periodos-base
seguintes)? Qual a sua vigéncia?”

Resposta; “O art. 382 do RIR/B0, cuja matriz legal é o Decreto-lei n°
1598/77, nd8o mais vigora apés a edicdo da Lei n° 8383/91. QO prazoe as
normas de n o) S

rejuizos fiscais apurados até 31/12/91
(Seguem exemplos com datas)
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70. A exaustiva tnlha seguida para identificar o fratamento dado aos
prejuizos compenséveis, com a superveniéncia de novas legislagbes,
alterando os critérios e prazos para compensagdo dos resultados
negativos anteriores, permitiu verificar que o© posicionamento da
Administragcdo Tributéria Federal tem sido coerente, consistente e
constante fixando o critério juridico de que oS prejuizos compensdveis
apurados _anteriormente 4 lei nova, permanecem submetidos _as
disposic8es da legislacfo vigente & época de sua apuracdo.

71. No caso dos presentes autos, © contribuinte requer seja-the
reconhecido o direito 4 compensagdo dos prejuizos acumulados até
31/12/04, com os resultados dos anos-base 1996 e 1997 (a questdo
referente ao ano-calenddrio 1995 estd "sub-judice”), seguindo as regras
vigentes a época da apuracdo dos citados prejuizos.

72. Noutros termos, afigura-se-me que o0 recomente alvitra seja-lhe
aplicado o critério juridico de longa data perfilhado pela Administragdo
Tributéria, consubstanciado em Regulamentos e Alfos Normativos
anteriores, como demonstrado. .

73. Sobre o tema, é pertinente reproduzir 0s preceitos do art. 100 e seus
incisos I e Ili, do CTN:

"Art. 100 - S&0 normas complementares das leis, dos tratados e das
convengdes internacionais e dos decretos:

| ~ os atos normativos expedidos pelas autoridades administrativas;
1l — omissis

Il - as préticas reiteradamente observadas pelas autoridades
administrativas.” - - h

74. O dispositivo legal, objeto dos autos, dispde:

“Art. 42 — A partir de 1° de janeiro de 1995, para efeito de determinar o
lucro real, o lucro liquido ajustado pelas adigSes e exclusdes previstas ou
autorizadas pela legislagdo do imposto de renda, poderé ser reduzido em,
no méximo, trinta por cento.”

*Parégrafo Unico — A parcela dos prejuizos finais apurados até 31 de
dezembro de 1994, ndo compensada em razdo do disposto neste artigo

poders ser utilizada nos angs-calendério seguintes.”
(Grifos acresoenta%
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75. O termo inicial para validade das regras confidas no art. 42 e seu
paragrafo anico da Lei n° 8981/95, estd expresso, de forma imperativa,
logo no inicio do comando legal, isto é, "a partir de 1° de janeiro de 1995.”

76. Significa isso que os novos fatos, ocomidos a partir de_1° de janeiro
de 1995 estardo sob o comando da norma legal citada, na_sua

integralidade.

77. Em outras palavras, os lucros liquidos ajustados a partir de 1° de
janeiro de 1995 ajustados pelas adicdes e exclusbes previstas na

legislagdo do imposto de renda, ndo poderdo ser reduzidos em mais de
trinta por cento, com os prejuizos apurados também a partir dessa data.

78. Se assim ndo for, estard sendo aplicado o velho brocardo juridico
denominado “Lei do funil: largo para mim, estreito para ti", pondo por terra
as prerrogativas dos contribuintes, relativamente ao tema compensagdo
de prejuizo, consagrada pela reiterada e uniforme orientagdo fixada pela
Administracdo Tributdria, ao longo das dultimas décadas, como ja
largamente discorrido.

79. Além do mais, outras razles de natureza juridica invocadas pelo
recorrente, tais como:

a) efeito retroativo, prejudicando direito adquirido;

b) (rnbutagdo sobre o patrimbnio, pois o aufenmento de lucro apés
prejuizos anteriores, representa mera recupera¢do de capital;

c) que a restricdo a compensagdo do prejuizo faz incidir o imposto de
renda sobre o lucro inexistente, ou ainda sobre valor maior que 0
verdadeiro lucro real, caractenzando modalidade de empréstimo
compulsério, sem amparo legal, etc.

80. Essas postulagles ja foram admitidas pela Primeira Cadmara desle
Conselho, por votag&o unadnime, no Acérddo n° 101.92411, em sessdo de
12/11/98 e formalizada em 16/12/98, cabendo a relatoria ao I. Conselheiro
Dr. Francisco de Assis Miranda.

81. Em seu extenso e bem fundamentado voto, o preclaro Conselheiro
Relator menciona precedente consubstanciado no Acérddo n° 101-
75566/84, publicado no DOU de 02/10/86, no qual foi reconhecido o
seguinte:
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*LEGISLAGAO APLICAVEL — Os pressupostos do direito de compensar
prejuizos se regem pela lei vigente & época de sua constituic8o.
Preenchidas as condicbes da Lei, adquire-se este direito, que ndo poderé
ser violado por lei nova, por forga do disposto no art. 153, paragrafo 1°, da
CF/88, preceito repetido no art. 6° da Lei de Introdugdo ao Cdédigo Civil
Brasileiro.”

82. Vale lembrar, consoante ja enfatizado no item 73 deste que:
a) “os atos normativos expedidos pelas autoridades administrativas” ;

b) ‘as praticas reiferadamente observadas pelas autoridades
administrativas”,

s3o considerados normas complementares de leis, nos termos do art. 100
do CTN, conforme mencionado no item 73 deste”.

26. Assim, sem prejuizo de outras relevantes razbes de natureza juridica,
trazidas a colagio e j4 oportunamente mencionadas, afigura-se-nos que a mudanga
abrupta na sistematica da compensacdo de prejuizos fiscais, desconsiderando todas as
normas anteriores, cuja vigéncia foi sempre respeitada pelos diplomas legais editados
posteriormente, representa uma quebra de principios antes observados, permitindo
conjeturar que o procedimento de que frata os presentes autos nfo se harmoniza com a
"mens legis" do art. 146 do CTN, ao preceituar que as mudangas nos critérios juridicos
adotados pela autoridade administrativa somente pode ser aplicada a fato gerador
ocorrido posteriormente a sua introdugso.

27. Por outro lado, caberia observar " ad argumentandum tantum ", que a
inobservancia da limitagdo de que trata a Lei n°® 8981/95, caracterizaria hiptese de
postergacgio, pois representaria modalidade de antecipag@io de redugio do lucro real,
trazendo como conseqiiéncia o diferimento do imposto exigido, cujo langamento deveria
observar as disposigdes do art. 219, inc. | e ll, e seus §§ 1° e 2° do RIR/94, entao vigente,
bem como os atos normativos baixados pela COSIT, especialmente 0 PN n° 02!%
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CONCLUSAO:
Pelas razfes faticas e juridicas supra e retro expostas, dou provimento ao
recurso voluntario, para admitir a compensag&o dos prejuizos acumulados até 31/12/94,

sem a limitag&o dos trinta por cento, preceituada na Lei n® 8981/95.

Sala das Sessdes — DF, em 27 de julho de 2001

OAL CCl
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