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CERCEAMENTO DE DIREITO DE DEFESA. INCLUSAQ INDEVIDA DE
DISPOSITIVO LEGAL. A detalhada descrigao dos fatos aliada a perfeita
compreensdo dos fundamentos de fato e de direito do langamento
demonstrada pela interessada, na impugnagdo € no recurso, superam
eventual inclusdo indevida de dispositivo legal no auto de infragédo e
conseqliente alegagio de cerceamento de direito de defesa.

LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO. DECADENCIA. A Fazenda
Publica dispde de 5 (cinco) anos, contados a partir do fato gerador, para -

~ promover o langamento de tributos e contribuigdes sociais enquadrados

na modalidade do art. 150 do CTN, a do langamento por homologagao.
Inexisténcia de pagamento, ou descumprimento do dever de apresentar
declaragbes, ndo alteram o prazo decadencial nem o termo inicial da
sua contagem.

ARBITRAMENTO. LUCRO PRESUMIDO. A inexisténcia de escrituragao
contabil ou de livro caixa contendo registro da movimentagao financeira,
inclusive bancéria, autoriza o arbitramento dos lucros ex officio.

MULTA QUALIFICADA. DECLARAGAOQ INEXATA. A aplicagédo da multa
qualificada pressupde a comprovagdo inequivoca do evidente intuito de
fraude. A omissdo de valores de receitas, registradas na escrita fiscal,
em declaragdes entregues ao fisco é insuficiente para caracterizar a
ocorréncia do pressuposto legal para imposigio da multa qualificada.

JUROS DE MORA. TAXA SELIC. O crédito tributario ndo integralmente
pago no vencimento & acrescido de juros de mora em percentual
equivalente a taxa SELIC.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

por REMANCO DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS LTDA.

ACORDAM os Membros da Terceira Cadmara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR a preliminar de cerceamento do

direito de defesa; por maioria de votos, ACOLHER a preliminar de,decadéncia do direito
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de constituir o crédito tributario relativo aos fatos geradores até 31/12/1997, vencidos os
Conselheiros Flavio Franco Corréa, Leonardo de Andrade Couto e Candido Rodrigues
Neuber e, no mérito, por maioria de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso para

reduzir a multa de langcamento ex officio agravada de 150% (cento e cinqlenta por

cento) ao seu percentual normal de 75% (setenta e cinco por cento), vencidos os
Conselheiros Flavio Franco Corréa e Leonardo de Andrade Couto, nos termos do

relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

09 MAI 2003

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: MARCIO MACHADO
CALDEIRA, ALEXANDRE BARBOSA JAGUARIBE, PAULO JACINTO DO
NASCIMENTO e ANTONIO CARLOS GUIDONI FILHO..

FORMALIZADO EM:
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RELATORIO

Trata-se de recurso voluntario interposto por REMANGO
DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS LTDA. contra o Acérddo n° 5.297/2003 da 32 Turma
da Delegacia da Receita Federal de Julgamento de Recife-PE (fls. 295).

Segundo o relatdrio que integra o acérddo contestado: -~

“Contra a empresa acima qualificada foi lavrado o Auto de Infragdo do Imposto
sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ, as fls. 04 a 06, em virtude dos motivos descritos pelo
autuante no Termo de Encerramento de Ag3o Fiscal, as fls. 16 a 24.

(-

No referido Termo de Encerramento de Agfio Fiscal, o autuante expde todas as
etapas da agio fiscal empreendida, a qual culminou com o presente langamento. Como se vé, ndo
obstante as informacdes apresentadas a fl. 18, a causa determinante da lavratura do auto de
infragéio foi a diferenca de imposto apurada em virtude do arbitramento do lucro da interessada
(feito com base nos assentamentos do Livro de Apuragio do ICMS, cépias as fls. 107 a 232;
consolidadacdo as fls. 233 e 234), que foi adotado em consequéncia da mesma nio ter apresentado
os livros didrio, razio ou caixa, bem como os livros de registro de inventdrios, dos anos-
calendério de 1997 a 2002.

Devidamente intimada, a interessada apresentou impugnacio, as fls. 265 a 281,
dispondo seus argumentos de defesa nos seguintes tépicos: Dos fatos/fundamentos, Preliminar de
Decadéncia, O arbitramento, Multa com efeito de confisco, Utilizagio da Selic como fator de
utiliza¢do monetaria e juros de mora, In dubio pro reo e Do pedido.

No tltimo tépico referido, insta que seja acolhida a preliminar de nulidade
argiida, e que, no mérito, (sic) “pelos fundamentos e provas apresentados”, seja o langamento
considerado improcedente. Solicita, ainda, em caso de duvida, a aplica¢do do disposto do art.112
do CTN, e, finalmente, que seja deferida (sic) “diligéncia, pericia, juntada posterior de
documentos e todas as demais provas que levem & prética da mais lidima JUSTICA!™.”

O auto de infragdo abrange fatos geradores trimestrais de 12/1997 a
09/2002.

O 6rgdo de primeira instdncia julgou o langamento “procedente” em

-

-~

-

decisdo assim resumida:
b
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-

“Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Ano-calendério: 1997, 1998, 1999, 2000, 2001, 2002.

Ementa: PRELIMINAR DE NULIDADE. DECADENCIA. Nio ha falar em
decadéncia quando o langamento é formalizado dentro do interregno de 05 anos,
contados do termo inicial préprio da modalidade.

PRELIMINAR DE NULIDADE. CERCEAMENTO DO DIREITO DE
DEFESA. Niao ¢ cabivel a alegagdo de cerceamento ao legitimo direito de defesa
quando as infragBes apuradas estiverem perfeitamente identificadas e os
elementos dos autos demonstrarem, inequivocamente, a que se refere a
autuagdo, dando suporte material suficiente para que o sujeito passivo possa
conhecé-la e apresentar a sua defesa.

CONSTITUCIONALIDADE DE LEI - APRECIAGAO — COMPETENCIA.
Compete privativamente ao Poder Judicidrio a apreciacdo de questdes acercada .
constitucionalidade de leis; a0 Poder Executivo, cumpre aplica-las, porquanto
gozam da presuncdo de validade e eficicia.

ARBITRAMENTO - Nio logrando o contribuinte afastar a acusagio de -~
inexisténcia da escrituragdo, cabe o arbitramento do lucro.”

Acordao cientificado a interessada em 14/08/2003 (fls. 308). d

No recurso (fls. 312), apresentado por seu advogado em 10/09/2003, a
autuada suscitou preliminar de nulidade do auto de infragao por motivo de decadéncia e
por cerceamento do direito de defesa tendo em vista imprecisdo na indicagdo dos
dispositivos infringidos e indeferimento do pedido de pericia ou diligéncia. Quanto ac
mérito, assegura ser improcedente o auto de infragdo “porque tem como objetivo exigir
imposto com base em arbitramento e presungao, multa confiscatéria de 150% e juros de
mora com base na SELIC, o que comprova a fragilidade do Auto de Infragao.”

Requer aplicagao do art. 112 do CTN, em caso de ddvida, e deferimento -
de diligéncia, pericia e juntada posterior de documentos e provas.

A DIRPJ (Declaracao de Imposto de Renda Pessoa Juridica) do
exercicio 1998 e as DIPJ (Declaragdo de Informagdes Econdmico-fiscais da Pessoa
Juridica) dos exercicios 2000, 2001 e 2002 contém indicagao de tributacdo pelo regime
do lucro real trimestral (fls. 33, 48, 67 e 88, respectivamente).
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Arrolamento controlado no processo n° 19647.005114/2003-20, segundo ~
informado pelo 6rgao preparador, fls. 336.

E o relatério. -
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VOTO
Conselheiro ALOYSIO JOSE PERCINIO DA SILVA - Relator
O recurso retine os pressupostos de admissibilidade.

Inexiste divida quanto & matéria de fato que justifique realizagdo de
diligéncia ou pericia. Descabido o pedido. Quanto a juntada de documentos, & pacifica
nesta Camara a sua aceita¢do até a data do julgamento.

O contexto de fato do langamento se encontra detalhadamente descrito
no auto de infragdo e anexos, donde se constata que o arbitramento do lucro decorreu
da falta de apresentagdo dos livros e documentos de escrituragdo obrigatéria para o
regime de tributagado pelo lucro presumido. O enquadramento legal consignado no termo
de encerramento de fiscalizagdo, fls. 16, incluiu indevidamente o inc. IV, do art. 47 da
Lei 8.981/95 e o inc. IV do art. 530 do RIR/99. Entretanto, ndo ha motivo para alegagéo
de cerceamento de direito de defesa, haja vista a perfeita compreensdo dos
fundamentos de fato e de direito do langamento demonstrada pela interessada na

impugnagio e no recurso.

Igualmente inexiste cerceamento de defesa na decisdo recorrida, que
enfrentou todas as questdes suscitadas na impugnagédo e motivou o indeferimento de
pericia ou diligéncia. Quanto as argliicoes de inconstitucionalidade de lei, a tuma
julgadora fundamentou adequadamente a sua decisdo no principio hierarquico que rege

a Administragdo Publica.

A prefiminar de decadéncia sera enfrentada apdés o exame da
caracterizagio do “evidente intuito de fraude™ requerido pelo art. 44, I, da Lei 9.430/96
para imposi¢ao da multa qualificada de 150%, uma vez que a identificagdo da norma de
decadéncia aplicAvel ao caso concreto depende da decisdo quanto a essa
caracterizagao. S4 apés tal definicdo, pode-se identificar se a norma de decadéncia
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aplicavel é a do § 4° do artigo 150 ou a do art. 173, |, do CTN - Caédigo Tributario
Nacional (Lei 5.172/66).

O arbitramento do lucro resultante do procedimento ex officio, conforme
dito acima, resultou da falta de apresentagdo dos livros e documentos de escrituragédo
obrigatéria para o regime de tributagdo pelo lucro presumido. A inexisténcia do suporte
documental da apuragéo da recorrente estd atestada em declaragao prestada por seu
proprio representante, as fls. 32.

A imposicdo da multa qualificada foi assim fundamentada pela
autoridade fiscal (fls. 23):

“3. Analisando os procedimentos adotados pela fiscalizada, verificamos que a
mesma: i) apresentou declaragfes inexatas do IRPJ (anos-calendério de 1997 e 1998), com valores
de movimenta¢do operacional “ZERO”, quando se encontrava em operagdo; ii) deixou de
apresentar as suas declaragdes DCTF (que estava obrigada), deixando de dar conhecimento as
autoridades tributdrias de seus débitos fiscais; iii) apresentou declara¢Ges inexatas do IRPJ dos
anos-calendario de 2000 e 2001, declarando valores de receitas abaixo das verdadeiramente
ganhas, eximindo-se de pagar tributos (IRPJ, CSLL, PIS e COFINS). Tais préticas reiteradas por
parte do contribuinte, em tese, evidenciam a vontade do agente (dolo) e tipificam a hipdtese de
sonegagdo fiscal descrita no art. 71 da Lei n° 4.502/64.” (grifos do original)

Por outro lado, aquela autoridade informou, no item n°® 8 do termo de
encerramento de agdo fiscal (fls. 19), ter apurado nos livros fiscais da propria autuada a
receita adotada para fins do arbitramento de lucros ex officio.

A multa de oficio foi exigida nos termos da legislagdo aplicavel,
conforme enquadramento legal constante do auto de infragdo. A sua qualificagdo, no
percentual agravado de 150%, pressupde comprovagdo do elemento subjetivo “evidente
intuito de fraude” expressamente exigido pelo art. 44, I, da Lei 9.430/96.

Penso que a reiterada pratica de declarar receitas por valores inferiores
aos efetivamente auferidos constitui elemento suficiente para caracterizar a intengdo de
eximir-se de forma ilegal do pagamento do tributo. Entretanto, sei que ndo é essa a
compreensdo predominante neste colegiado, j& pacificada em inUmeros acérdios.
Entende a maioria que tal irregularidade deve ser enquadrada como simples inexatidio
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de declaragao, portanto, sujeita apenas a multa no percentual padrio de 75% previsto
pelo art. 44, |, do mesmo diploma legal, uma vez que os valores das receitas nao
declaradas constavam dos registros fiscais da recomrente, portanto, a disposicdo do
fisco, descaracterizando-se, assim, o pressuposto legal do “evidente intuito de fraude”.

Entende-se que os fatos descritos e os elementos trazidos aos autos
representam fortes indicios da intengdo de fraudar. Entretanto, indicio ndo significa
prova, como deveras sabido. Como n3o ha prova inequivoca da intengdo de fraudar, o
fato tributario se encontra no campo da duvida. Nesses casos, cabe ao aplicador da lei
interpreta-la da maneira mais favoravel ao contribuinte, exatamente como prescrito pelo
artigo 112 do CTN.

Tratando-se de entendimento amplamente sedimentado na
jurisprudéncia, resolvo adota-lo, sem prejuizo da minha conviccdo pessoal acima

manifestada.

Afastada a hipdtese de “dolo, fraude ou simulagdo”, a regra de
decadéncia pertinente é a do art. 150, §4°, do CTN, segundo a igualmente pacificada
jurisprudéncia desta Camara sobre o tema, bem representada pela ementa do Acérdao
n®103-22.282:

“LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO. DECADENCIA. A Fazenda
Piblica dispde de 5 (cinco) anos, contados a partir do fato gerador, para
promover o langamento de tributos e contribuigdes sociais enquadrados na
modalidade do art. 150 do CTN, a do langamento por homologaggo. Inexisténcia
de pagamento, ou descumprimento do dever de apresentar declaragdes, nio
alteram o prazo decadencial nem o termo inicial da sua contagem.”

Assim, tendo em vista que o langamento foi cientificado ao sujeito
passivo em 03/01/2003, encontrava-se alcan¢ado pela decadéncia o crédito tributario
relativo ao fato gerador 31/12/97.

A alegagdo de multa confiscatdria nao merece acolhida uma vez que a
vedagdo ao confisco, expressamente contida no art. 150, IV, da Constituicdo da
Republica, restringe-se aos tributos, ndo é extensivo as multas.
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O calculo de juros de mora com base na taxa Selic € matéria que ndo
mais suscita dissidio jurisprudencial. Encontra-se pacificado neste Conselho e na
Camara Superior de Recursos Fiscais o entendimento de que a sua exigéncia, para fins
do que determina o art. 161 do CTN, é legal e constitucicnal, a exemplo dos seguintes
acordaos:

“JUROS DE MORA. TAXA SELIC. O crédito tributario nio integralmente

pago no vencimento é acrescido de juros de mora em percentual equivalente a
taxa SELIC.”(Acérdao n® 103-22.197)

“JUROS DE MORA - SELIC - Os juros de mora sdo devidos por forga de lei,
mesmo durante o periodo em que a respectiva cobranga houver sido suspensa
por decisdio administrativa ou judicial. (Decreto-lei n® 1.736/79, art. 5% RIR/94,
art. 988, § 2° e RIR/99, art. 953, § 3°). E, a partir de 1°/04/95, serdo equivalentes
a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagio e Custddia — SELIC, por
forga do disposto nos arts. 13 e 18 da Lei n® 9.065/95, ¢/c art. 161 do CTN.”(Ac
CSRF/01-05.150)

Pelo exposto, rejeito a preliminar de cerceamento de direito de defesa,
acolho a preliminar de decadéncia quanto ao crédito tributario relativo ao fato gerador
12/97 e, quanto a matéria principal, dou provimento parcial ‘ao recurso para determinar a
reducdo da multa ex officio para o seu percentual ordinario de 75% previsto no art. 44, |,
da Lei 9.430/96.

Sala das Seasqes - DA, em 26 de abril de 2006

ALOYSIO

139.302*MSR"23/05/06 9




	Page 1
	_0007100.PDF
	Page 1

	_0007200.PDF
	Page 1

	_0007300.PDF
	Page 1

	_0007400.PDF
	Page 1

	_0007500.PDF
	Page 1

	_0007600.PDF
	Page 1

	_0007700.PDF
	Page 1

	_0007800.PDF
	Page 1


