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IRPF - NAO INCIDENCIA - Sob o principio de reserva legal, trazer ao campo
da incidéncia nao incidéncia, quer cristalizada por auséncia de norma, quer
expressa em dispositivo legal ordinario, ndo pode ser exercida com violagéo
do direito adquirido.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
JOAQ CARLOS PAES MENDONGA.

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do relatério e
voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros Nelson Mallmann,
Elizabeto Carreiro Varo e Leila Maria Scherrer Leitdo que negavam provimento ao recurso.

FORMALIZADO EM: 16 JUL 1999

RECURSO DA FAZENDA NACIONAL: RP/104-0.310
Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros MARIA CLELIA PEREIRA DE
ANDRADE, JOSE PEREIRA DO NASCIMENTO, JOAQ LUIS DE SOUZA PEREIRA e

REMIS ALMEIDA ESTOL.
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RELATORIO

Inconformado com a decisdo do Delegado da Receita Federal de
Julgamento em Recife, PE, que considerou parcialmente procedente a exag¢ao de fls. 01, o
contribuinte em epigrafe, nos autos identificado, recorre a este Colegiado.

Trata-se de langamento de oficio do imposto de renda de pessoa fisica,
atinente ao exercicio de 1992, sob fundamento de ganho de capital tributave!, obtido na
subscricdo e integralizagdo de agdes do Supermercado Bom Prego S.A., efetuada em
31.05.91, com agdes da empresa DINAMO CONSTRUGOES E PLANEJAMENTO LTDA.,
adquiridas pelo contribuinte em 10.10.74 e acrescidas, até 08.01.91 de bonificagdes,
mediante incorporagdo de lucros e reservas desta ultima pessoa juridica, fls. 78/80.,

Ao impugnar a exigéncia o contribuinte alega, em sintese:
- trata-se de operagao abrangida pelo Decreto-lei n° 1.510/76, artigo 4°, c;
ndo podendo ser objeto de tributacdo, visto que cumpridas as condi¢cdes nele determinadas,

sendo-lhe aplicada a norma do artigo 178 do C.T.N;

- ndo ocorreu disponibilidade econdmica na operagdo, uma vez que nao
houve recebimento de valores financeiros;
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- ndo ha incidéncia de imposto em integralizagdo de capital mediante
conferéncia de bens, conforme jurisprudéncia do dos Tribunais Superiores, transcrita nos
autos, fis. 91/92;

- ndo foram consideradas a reservas tributadas incorporadas ao capital
social no célculo do custo das aquisi¢cdes, conforme artigo 16, § 3°, da Lei n® 7.713/88;

- a operagdo estaria isenta por forga do artigo 96, § 1°, da Lei n® 8.383/91.
A autoridade monocratica, apés longo arrazoado acerca das regras de
interpretagdo da legislagdo tributéria, rejeita a argumentagdo impugnatéria, sob os

argumentos de gue:

- ndo se trata de isengao condicional, inexistindo tal figura na legislagéo
tributéria, fis. 117;

- 0 Decreto-lei n° 1.510/76 foi expressamente revogado pelo 58 da Lei n°
7.713/88;

- na forma do artigo 3° do mesmo diploma legal carateriza alienagdo
quaisquer deslocamento de bens/direitos de sécios para a pessoa juridica,;

- 0 artigo 96 da Lei n® 8.383/91 diz respeito a bens/direitos existentes no
patriménio da pessoa fisica em 31.12.92; a alienagao ocorreu em 05/91,

- o,fisco, ao apurar o custo de aquisigio levou em conta as incorporagdes de
reservas tributada$
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Mantém, parcialmente, a exigéncia, por ajuste da participagdo societaria
alienada 19,666705%, fils. 75/76 e ndo 20%, como constante da planilha de fls. 78 e
exclusdo dos encargos da TRD anteriormente até 29.07.91, nos termos da IN/SRF n°
032/97.

Na pe¢a recursal o0 sujeito passivo, além de reiterar os argumentos
impugnatérios, transcreve parte do Acorddo CSRF n°® 01-01.422, deste Conselho de
Contribuintes, a respeito das distingdes entre incidéncia, isen¢cdo e ndo incidéncia, ementa
do decisério do STJ, 1" Turma no REsp. 11.847/AM e do Prof. Souto Borges acerca do artigo
I78 do C.T.N., na obra lIsen¢des Tributérias, para ressaltar, nas palavras do tributarista,
*verbis”™:

“Consoante o ensinamento de Seabra Fagundes, a situagdo do
contribuinte beneficiado por uma isen¢ao tributaria, outorgada a troco de
obrigagbes por ele assumidas, estd protegida pelos principios
preservadores do direito pablico subjetivo, ou, na terminologia
constitucional, pelos principios que resguardam os direito do individuo em
face do Estado.”

Integram o presente processo, por apensamento, os processos n°s.
10480.001265/96-67, impugnagdo e decisdo singular e intimagdo, fls. 87/127 e
10480.001363/98-48, recurso voluntario, fls. 128/148,

E o Relatério:
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VOTO
Conselheiro ROBERTO WILLIAM GONCALVES, Relator

O recurso atende as condi¢des de sua admissibilidade. Dele conhego.

Para equacionamento da questdo, convém ressaltar os dispositivos a
seguir, integrantes de leis ordinarias e da legislagéo infraconstitucional;

Diz o Decreto-lei n® 1.510/76, em seu artigo 4°7, d {e Decreto n° 1.579/77,
artigo 1°), reproduzidos no artigo 40, § 5°, d, do RIR/807

*Verbis”;

“§ 5° - Nao incidira o imposto de que trata este artigo:

aac.-..omissis ...

d) nas alienagdes efetivadas apds o periodo de cinco anos da data da
subscrigdo ou aquisi¢io da participagédo.”

O artigo 58 da Lei n° 7.713/88, ao estabelecer novas diretrizes tributarias
atinentes as pessoas fisicas, expressamente revoga aquele mecanismo.

O C.T.N., em seu artigo 178, por sua vez, estabelece que a isengdo, salvo
se concedida por prazo certo € em fungéo de determinadas condigdes pode ser revogada ou

modificada por lei, a qualquer temp%
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Seria o instituto referenciado pelo artigo 4° do Decreto-lei n° 1.510/76
isen¢éo ou ndo incidéncia ?

Entende a autoridade recorrida tratar-se de iseng&o ndo condicionada, visto
inexistir, 2 seu entendimento, tal instituto na legislag&o tributéria, fls. 117 (SIC?!).

O S.T.J., 1" Turma, ao se manifestar no Res. 11.847/AM (DJ de 08.11.93),
acerca do artigo 178 do C.T.N., explicita seu entendimento de que a isengdo pode ser
estabelecida por prazo certo ou impondo condicdo onerosa a ser satisfeita pelo contribuinte,
conforme ementa 2, “verbis”:

“‘EMENTA : ... 2 — Assim como o Estado pode tributar, também pode
revogar as isengdes. A isen¢ao interpretada restritivamente, adstrita a
determinada finalidade de politica fiscal, submete-se a regra geral da
revogabilidade, salvo quando estabelecida por prazo certo ou impondo
especifica condigdo onerosa satisfeita pelo contribuinte, quando se
impde ao cumprimento dessas clausulas...”

(STJ REsp. 11.847. Rel: Min. Milton Luiz Pereira, 1" Turma. Decis3o:
06.10.93. DJ de 08.11.93, pag. 23.517) Grifo nao do original.

A par do entendimento do Emérito Superior Tribunal de Justiga, expressado
no decisério antes reportado, ociosc mencionar serem distintos e relevantes os institutos da
incidéncia, da isengdo e da nao incidéncia tributarias, conforme ja explicitado no Acérdio
CSRF n°® 01.01-0422.

De fato, enquanto a incidéncia e a isengdo, ante o principic da reserva legal,
somente por lei poderdo ser estabelecidas, a ndo incidéncia ndo necessita figurar em
qualquer diploma legal. Decorre esta, em principio, da falta de previsdo legal. Da omisséo,
intencional ou ndo, do legislador, hipétese na qual se cristaliza pela auséncia de nor(na que
inclua expressamente, o ato, fato ou negécio, no campo da incidéncia ou da isengéo \@

6
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Ora, se a ndo incidéncia decorre, em principio, da inexisténcia de norma
legal, nem por isso aflora, exclusivamente, através desse mecanismo de omissao, voiuntaria
ou nao, do legislador. Isto &, a fonte primaria da n&o incidéncia ndo implica em cerceamento
da vontade do legislador que, expressa e explicitamente, venha a se referir a determinado
enfoque tributério a ser dado ato, fato ou negécio. Em outras palavras, ou, em termos mais
simples, respeitada a Carta Magna e a legisiagdo infraconstifucional, o legislador é livre para
legisiar.

"Verbi gratiae” , motivado pela melhor adequagédo da politica tributaria a
politica econémica, o legislador, assim, como intencionalmente, ou n3o, pode se omitir
sobre determinado ato, fato ou negécio e seus reflexos tributarios, também pode tornar
expressa sua manifestagdo a respeito do mesmo ato, fato ou negoécio, deixando claro e
inequivoco o tratamento tributario de qualquer daqueles (incidéncia,.isengdo ou, nao
incidéncia).

Despicioso mencionar que o Decreto-lei n® 1.510/76 expressamente tras ao
campo da incidéncia tributarias os ganhos obtidos em alienagdes de participagdes
societdrias, antes omissos de tratamento tributario.

Ora, expressdo “ndo incidird”, constante do diploma legal, artigo 4°, d, antes
transcrito, ndo deixa quaisquer dividas, na lingua portuguesa, quanto a que conceito ou
instituto se referencia. Mesmo porque iseng¢ao e nao incidéncia nao sio sinénimos.

Nesse exato contexto, por sem sombras de dividas, o legisiador pretendeu
deixar claro e inequivoco, continuarem fora do campo da incidéncia tributaria operagbes
especificas, retratadas exatamente em seu artigo 4°, d. Assim ndo fosse e todas e quaisquer
diferengas positivas, obtidas em transferéncias de participagdes societarias, seriam objeto
de tributagéo. ¢\
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Nado restam dlvidas da op¢do do legislador, de que, as alienagdes de
participacdes societarias, que se enquadrassem nas condi¢des ali expressas — se adquiridas
ha mais de cinco anos -, continuariam no campo tributario onde se encontravam antes do
Decreto-lei n° 1.510/76. Isto é, teriam o tratamento de ndo incidéncia.

O artigo 58 da Lei n° 7.713/88, por sua vez, nada mais fez senao trazer ao
campo das incidéncias também a nao incidéncia expressamente levantada pelo legislador.

Ora, se o contribuinte adquiriu a participagdo societaria em 1974,
evidentemente, em 1988, quando da revogacgao do artigo 4° do Decreto-lei n® 1.510/76,
preenchia, com enorme vantagem, evidentemente, a condigdo prefixada em lei para a nao
incidéncia tributaria, se alienasse, com resultado positivo, essa mesma participagio.

Nesse contexto, trazer as incidéncias nao incidéncia tributaria, quer
cristalizada por auséncia de norma, quer expressa em dispositivo legal ordinario, como no
caso presente, ndo pode ser exercida com violagdo do direito adquirido. Direito esse que se
sobrepde a quaisquer normas tributarias supervenientes. Porquanto, protegido pelos
principios que resguardam os direitos individuais em face do Estado. Sem os quais
materializar-se-ia o “LEVIATA", reportado por Hobbes!

Na esteira dessas consideragdes, e, ante o artigo 97 do CTN e artigo 5° d
Carta Constitucional de 1988, dou provimento ao recurso. Cancelo a exigéncia litigada, da%
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Ihe falecer estrita legalidade objetiva, inafastavel pressuposto da determinagio e exigéncia

de créditos Yibutarios,em favor da Unido.

, em 11 de maio de 1999

ROBERTO WILLIAM GONCALVES



